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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA
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REFORMAN LOS ARTICULOS 117 Y 119 DE LA LEY AGRARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria con fundamento englo dispuesto por los

articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General

de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,

g fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de Diputados presenta a
la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.

I.-  Enel capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida iniciativa.

II.- En el capitulo correspondiente al “"CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la iniciativa
en estudio.

III.- En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma Agraria
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y los motivos que sustentan
sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo "ACUERDO"”, la Comision emite su decision
respecto de la proposicion analizada.

I.-ANTECEDENTES

A la Comision de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, analisis y dictamen,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 117 y 119
de la Ley Agraria.
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1.- El primero de diciembre del dos mil quince, el Diputado Gonzalo Guizar
Valladares, perteneciente al grupo parlamentario del Partido Encuentro Social,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de la Camara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
117 y 119 de la Ley Agraria.

2.- Con fecha dos de diciembre del dos mil quince, mediante oficio nimero D.G.P.L.
63-I1-2-191, |a Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
turnd para estudio y andlisis a la Comision de Reforma Agraria, el expediente nimero

—-1082, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 117 y 119 de la Ley Agraria.

3.- La Comisidon de Reforma Agraria, integrada a través de su Secretaria
Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al estudio de la Iniciativa
con fundamento en el cual, formula proyecto de dictamen para la consideracion del
pleno de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision, para su estudio
y aprobacidén en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 16 de marzo del 2016, se relinen
en pleno los diputados integrantes de la Comisidon de Reforma Agraria de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, para conocer el proyecto de dictamen,
estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En México, la actividad de plantaciones forestales se ha dedicado Unicamente
a la proteccion de areas degradadas, siendo exiguos los ejemplos de comunidades
asentadas con objetivos comerciales. Pero debemos tomar en cuenta que
actualmente hay mditiples compafias empresariales y organizaciones ligadas a la
actividad forestal, que proponen constituir otro tipo de plantaciones como son el
arbol de hule y la palma de aceite 0 mejor conocida como la palma africana, esto
ante la imperiosa escasez de fuentes generadoras de productos derivados de estos
cultivos.

Es de observancia que nuestro pais, por su amplia diversidad geografica como

son las zonas tropicales de Chiapas, Campeche, Tabasco y Veracruz, son de gran
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importancia para el desarrollo y manejo de estas plantaciones potencialmente
comerciales, toda vez que, reciben grandes cantidades de energia solar, aunado a
esto, las condiciones favorables del suelo y clima que los caracteriza, son el
parteaguas oportuno para un desarrollo adecuado de estas especies arbdreas (arbol
de hule y palma de aceite) considerando también, la relativa cercania que se tiene
con los principales paises consumidores, puesto que esta situacion representa
ventajas econdmicas y de comercializacién por los productos emanados de ellas.

De las principales razones por los que estos cultivos y su industria no han sido
aprovechados al maximo en nuestro pais, viéndonos en la necesidad de importarios
en gran escala, se debe a la restriccidn de la Ley Agraria en su articulo 117, fraccion
I11, limitandolos como pequerios cultivos, al considerarlos como pequefia propiedad
agricola y delimitandolos a la siembra de 300 hectareas por productor, cuando en
su esencia por los multiples beneficios que traeria a nuestro pais, deben estar
considerados en el articulo 119 de la misma ley, como pequefia propiedad forestal,
permitiendo la siembra de estos cultivos (arbol de hule y palma de aceite) dentro de
un parametro de 800 hectareas.

Con la aprobacion de esta reforma, dariamos un paso importante dentro de
la industria de producciéon de hule, aceite y sus derivados, otorgandoles la
oportunidad a productores en pequefio, al formar sociedades de cinco accionistas,
abriéndoles la posibilidad de obtener 4 mil hectareas, dando pie al establecimiento
de una planta procesadora por sociedad, transformandonos con esto, de
importadores a exportadores de gran escala dentro del mercado internacional,
teniéndolo como el segundo producto nacional de exportacién mas importante,
después del petrdleo, originando la solucién de mdltiples problemas de indole
nacional, como son la generacidon de divisas, solucion del problema de medio
ambiente por la excesiva alza de deforestacion, generacion de empleos, beneficios
de salud a la poblacién en general, baja de emigracién de mexicanos al extranjero
y reduccidn en los indices de delincuencia por la falta de empleos.

Por lo tanto, con esta apertura comercial, también avanzariamos
sustancialmente, en la utilizacién de los plantios como medida de mitigacion en
contra del Cambio Climatico y generacion excesiva de dioxido de carbono (C02), a
través de la captacién de carbono, aprovechando con esto, la generacion de ingresos
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econdmicos a las comunidades por captura de carbono y provocando el acceso a
mayores beneficios de programas gubernamentales en materia ambiental.

Por las consideraciones antes expuestas el Diputado Gonzalo Guizar
Valladares, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, propone la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 1117 y 119 de la Ley Agraria; para quedar en los

siguientes términos:

] Titulo Vigente
Articulo 117.- Se considera pequefia
propiedad agricola la superficie de
tierras agricolas de riego o humedad de
primera que no exceda los siguientes
limites o sus equivalentes en otras
clases de tierras:

I..

IL....

I11. 300 hectareas si se destina al cultivo
de platano, cafia de azlcar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Propuesta ,
Articulo 117.- Se considera pequefia
propiedad agricola la superficie de
tierras agricolas de riego o humedad de
primera gue no exceda los siguientes
limites o sus equivalentes en otras
clases de tierras:

I..

II....

II1. 300 hectareas si se destina al cultivo
de platano, cafia de azlcar, café,
henequén, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Articulo 119.- Se considera pequefia
propiedad forestal la superficie de
tierras forestales de cualquier clase que
no exceda de 800 hectareas.

Articulo 119.- Se considera pequefia
propiedad forestal la superficie de
tierras forestales de cualquier clase que
no exceda de 800 hectareas,
incluyendo en este rubro el cultivo
del arbol de hule y la palma.




Comision de Reforma Agraria

DICTAMEN DE LA COMISION DE
REFORMA AGRARIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

. REFORMAN LOS ARTICULOS 117 y 119 DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY AGRARIA.

LXIII LEGISLATURA R
Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comisidn de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la Cémara de
Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Ley Agraria en su articulo 116 establece una clasificacion
utilitaria de las tierras; de la siguiente manera:

o Tierras agricolas: suelos utilizados para el cultivo de
vegetales.

e« Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la
reproduccion y cria de animales mediante el uso de su
vegetacidn, sea esta natural o inducida.

¢ Tierras Forestales: los suelos utilizados para el manejo
productivo de bosques o selvas.

SEGUNDA.- Se considera pequeiia propiedad Agricola, la extension de tierra
pequefia en manos de un solo titular a la cual la ley le otorga diferentes beneficios
con la intencién de fomentar el desarrollo social; establecido en el articulo 117 de la
Ley Agraria.

TERCERA.- Cuando un solo titular excede los limites de la pequeiia
propiedad establecidos en la ley, se considera como “latifundio”, por lo tanto, para
los efectos de la fraccién XV, parrafo primero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan prohibidos los latifundios, asi mismo,
en esa fraccion se establecen los limites de la pequefia propiedad, tanto agraria
como ganadera:

Articulo 27...

“Se considerara, asimismo, como pequeiia propiedad,
la superficie que no exceda por individuo de ciento
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cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algoddn, si reciben riego; y de trescientas,
cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de
azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequeiia propiedad ganadera la que
no exceda por individuo la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos” ...

CUARTA.- Esta iniciativa al querer reformar el articulo 117 y 119,
contraviene a lo establecido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la Ley Agraria es Reglamentaria del articulo 27; si bien es cierto
que el hule y la palma son plantaciones forestales donde se sustrae materia prima
para la creacién de varios productos, deberian estar en la clasificacion de tierras de
uso forestal, pero su fin de industrializacion y/o comercializacién que se tiene para
estas plantaciones, puede provocar una sobreexplotacion de bosques y selvas, los
cuales son objeto en muchas regiones de tala clandestina o aprovechamiento fuera
de planes de manejo.

QUINTA.- La ley Agraria no restringe a la pequefia propiedad agricola para
su produccidn; en su articulo 124, establece la opcidn de fraccionarlos y enajenarlos
cuando se excede la pequeiia propiedad individual; asi mismo existe el programa
de “Plantaciones Forestales Comerciales” por parte del CONAFOR, el cual tiene el
propdsito de apoyar el abastecimiento de la industria forestal para satisfacer la
creciente demanda interna de productos forestales maderables y no maderables
(apoyando a la produccidn del arbol de hule y la paima), disminuyendo con ello las
importaciones de estos insumos, crea alternativas de desarrollo sustentable y de
diversificacién productiva en el pais mediante la reconversion al uso forestal de
terrenos agropecuarios, reduce la presidn sobre los bosques naturales, fomenta la
inversidn privada y social en el sector forestal, y convierte las areas degradadas o
improductivas en bosques productivos, contribuyendo de paso al mejoramiento del
ambiente en general.
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Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, y para los efectos de la fraccion G,
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha en todos sus términos la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 117 y 119 de la Ley Agraria, presentado por el
Diputado Gonzalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, Presentado en fecha 01 de diciembre de 2015.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado én el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo del 2016.
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DIP. ANTONIO AMARO CANCINO
SECRETARIO

PRI-OAXACA x

DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
SECRETARIO

PRI- QUERETARO

DIP. FELIPE CERVERA HERNANDEZ
SECRETARIO

PRI-YUCATAN

DIP. OSCAR GARCIA BARRON
SECRETARIO

PRI-DURANGO

DIP. HEIDI SALAZAR ESPINOSA
SECRETARIA

PRI-VERACRUZ
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