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DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 10 Y 101 DE LA LEY AGRARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Reforma Agraria con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara
de Diputados presenta a la Honorable Asambleg, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.

I.-  En el capitulo "ANTECEDENTES"” se da constancia del trdmite y del
inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcidn del turno
para la elaboracion del dictamen de la referida Iniciativa.

I.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA" se sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la
propuesta especifica de la Iniciativa en estudio.

ITII.- En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comisién de Reforma
Agraria expresa los argumentos de valoracion de la iniciativa y los motivos
que sustentan sus decisiones.

IV.-  Finalmente, en el capitulo "ACUERDO”, la Comisidn emite su decisién
respecto de la proposicidon analizada.

I.-ANTECEDENTES

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 10 y 101 de la Ley Agraria.
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1.- El cuatro de noviembre del dos mil quince, la Diputada Claudia
Villanueva Huerta, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccidn
IT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante
el Pleno de la Cdmara de Diputados, el proyecto de decreto que reforma los
articulos 10 y 101 de la Ley Agraria.

2.- Con fecha cinco de noviembre del dos mil quince, mediante oficio
nidmero D.G.P.L. 63-II-1-0138, la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, turné para estudio y analisis a la Comisién de
Reforma Agraria, el expediente nimero 770, que contiene la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 10 y 101 de la Ley Agraria.

3.- La Comision de Reforma Agraria, integrada a través de su
Secretaria Técnica, las opiniones de sus diputados integrantes, entra al
estudio de la Iniciativa con fundamento en el cual, formula proyecto de
dictamen para la consideracion del pleno de las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision, para su estudio y aprobacion en su caso.

4.- Establecidos los antecedentes, con fecha 10 de Febrero del 2016,
se retnen en pleno los diputados integrantes de la Comisién de Reforma
Agraria de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, para conocer el
proyecto de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

I1.-CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Claudia Villanueva propone por una parte, reformar el
articulo 10 de la Ley Agraria estableciendo que en los Ultimos afios, nuestro
pais se ha fortalecido en el ambito del reconocimiento y proteccién de los
Derechos Humanos, hecho que ha permeado desde nuestra Carta Magna
hasta leyes estatales orientandose a la regulacion de los mismos.

Existen algunos rubros en los que estas directrices no han podido
actuar de manera integral para la proteccion de los Derechos Humanos de
determinado grupo de mexicanos.
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El asunto de interés en la presente iniciativa, es el de los miembros y
avecindados de los nucleos ejidales y comunales de nuestro pais, nicleos en
los que es frecuente que se confunda la organizacion interna que permite la
Ley Agraria, con la figura de “usos y costumbres”, circunstancia que deriva
en posibles violaciones de Derechos Humanos.

Mediante estas violaciones sistematicas se restringe y dafia el correcto
ejercicio y desarrollo de la dignidad humana, pues, en muchos casos se
ocupan los argumentos de “usos y costumbres” para limitar la participacion
e integracion de los avecindados, ejidatarios y comuneros en la vida social,
econdmica y politica del nicleo agrario al que pertenecen.

Por otro lado la Diputada proponente, expone que la modificacion al
articulo 101 va de acuerdo con el hecho de que en México existe un alto
indice de migracion interna y externa, lo cual ocasiona que sean constantes
los movimientos humanos que desembocan en una zona de desarrollo
agrario.

El proceso de adaptacion a un nuevo entorno se traduce en diferentes
factores, pasando por variables tan sencillas como el clima y la comida,
hasta los usos y costumbres de la regién a donde llega.

Uno de los principales factores que influye en la adaptacion al entorno
social, es el relativo a la voluntad de aceptacién que tiene el ntcleo al que
se llega a residir, el cual es un factor totalmente exdgeno con respecto del
individuo migrante, toda vez que, si bien, puede tener la voluntad de
entablar relaciones sociales con los miembros del nicleo, que en ocasiones
de manera deliberada, de manera deliberada pueden evitar que el nuevo
individuo se integre. No debemos perder de vista el hecho que entre mas
pequeio sea el grupo, mas complicado sera el proceso de inclusion.

Una vez que se ha analizado el proceso de inclusion a un nuevo
nicleo social y que hemos avistado la posibilidad de que el nuevo individuo
no sea aceptado por el mismo, nos atrevemos a afirmar que nos
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enfrentamos a un caso de discriminacion, conducta que esta prevista,
regulada y hasta sancionada en determinados ordenamientos juridicos, esta
modalidad de discriminacion deviene del hecho de que la segregacion del
nlcleo social trae como consecuencia el limitar el ejercicio de determinados
derechos fundamentales. Por su lado, la Real Academia de la Lengua
Espafiola, nos dicta que la palabra “discriminar” se puede definir como; dar
trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, etc., de esta definicion desprendemos que no puede
permitirse un trato de inferioridad hacia un individuo por el motivo de su
origen o residencia.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece,
en su articulo 1o., que queda prohibido cualquier tipo de discriminacion, asi
como también garantiza la proteccion de los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos. En el mismo ordenamiento juridico, especificamente
en su articulo 2, se reconoce la capacidad de algunas poblaciones para
autorregularse en determinados aspectos, siempre y cuando se respeten los
derechos humanos, asi como las garantias individuales, a esta forma de
organizacion se le conoce particularmente como “usos y costumbres”. Por su
parte, la Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion, considera a la
situacion migratoria como uno de los supuestos en los que se sustenta su
definicidn, esta misma ley contempla en su articulo 4 la prohibicion de toda
aquella conducta que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos en términos de la Constitucion
Politica.

Ahora bien, entrando en materia conceptta que los nucleos agrarios,
son conjuntos humanos en los cuales la identidad social se encuentra
sumamente arraigada, lo que ocasiona que sea dificil poder integrarse
socialmente en ellos, es por esto que cuando se manifiesta el fendmeno
migratorio hacia estos conjuntos humanos, se puede observar que se lleva a
cabo una modalidad de discriminacion hacia quienes llegan a integrarse al
mismo, accién que vulnera gravemente la calidad de vida de los migrantes,
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ya que en muchas ocasiones se les priva del ejercicio de algunos derechos,
como lo son; el derecho a la libertad de expresion y los derechos politico-
electorales, por poner un ejemplo.

Por las consideraciones antes expuestas, la Diputada Claudia
Villanueva Huerta , integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
propone la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 y
101 de la ley agraria; para quedar en los siguientes términos:

Texto Vigente.

Propuesta.

Articulo 10.- Los ejidos operan
de acuerdo con su reglamento
interno, sin mas limitaciones en
sus actividades que las que
dispone la ley. Su reglamento se
inscribira en el Registro Agrario
Nacional, y debera contener las
bases  generales para la
organizacion econdmica y social
del ejido que se adopten
libremente, los requisitos para
admitir nuevos ejidatarios, las
reglas para el aprovechamiento de
las tierras de uso comun, asi como
las demads disposiciones que
conforme a esta ley deban ser
incluidas en el reglamento y las
demas que cada ejido considere
pertinentes.

Articulo 10.- Los ejidos operan
de acuerdo con su reglamento
interno, sin mas limitaciones en
sus actividades que las que
dispone la ley, observando
siempre respeto de los
derechos humanos que
reconoce la Constitucion. Su
reglamento se inscribira en el
Registro Agrario Nacional, vy
debera contener las bases
generales para la organizacion
econdmica y social del ejido que
se adopten libremente, los
requisitos para admitir nuevos
ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de
uso comdn, asi como las demas
disposiciones que conforme a esta
ley deban ser incluidas en el
reglamento y las demas que cada
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ejido considere pertinentes.

Articulo 101.- La comunidad
implica el estado individual de
comunero y, en su caso, le
permite a su titular el uso y
disfrute de su parcela y la cesion
de sus derechos sobre la misma
en favor de sus familiares vy
avecindados, asi como el
aprovechamiento y beneficio de
los bienes de uso comuin en los
términos que establezca el
estatuto comunal. El beneficiado
por la cesidon de derecho de un
comunero adquirira la calidad de
comunero.

Cuando no exista litigio, se
presume como legitima Ila
asignacion de parcelas existentes
de hecho en la comunidad.

Articulo 101.- La comunidad
implica el estado individual de
comunero y, en su caso, le
permite a su titular el uso y
disfrute de su parcela y la cesion
de sus derechos sobre la misma
en favor de sus familiares y
avecindados, asi como el
aprovechamiento y beneficio de
los bienes de uso comun en los
términos que establezca el
estatuto comunal. El beneficiado
por la cesion de derecho de un
comunero adquirird la calidad de
comunero, accion que no podra
ser restringida en ningun
caso.

Cuando no exista litigio, se
presume como legitima Ia
asignacion de parcelas existentes
de hecho en la comunidad.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los
integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes: '
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III. CONSIDERACIONES

Primera. El Reglamento Interno es el documento en que se dispone
como funcionara internamente un ejido, este ordenamiento sera
considerado de caracter obligatorio y la falta de alguno de sus principios
tendra como consecuencia una sancion sefialada por el mismo reglamento y
demas ordenamientos legales aplicables.

La elaboracion del Reglamento Interno es responsabilidad del propio
gjido. La Asamblea puede designar a las personas que se encarguen de
elaborar un proyecto de Reglamento que sea puesto posteriormente a
consideracion de la Asamblea.

La Procuraduria Agraria, podra asesorar a los ejidos que lo soliciten,
en la formulacidn o elaboracién de su Reglamento Interno.

La Asamblea del ejido es la Gnica instancia facultada para aprobar el
Reglamento Interno del Ejido, asi como también de aprobar cualquier
modificacion que en él se realice.

El Reglamento Interno del ejido, asi como sus modificaciones que se
realicen, segln el articulo 10 de la Ley Agraria, deberan inscribirse en el
Registro Agrario Nacional y/o en sus Delegaciones en los estados.

Segunda. Es pertinente analizar el tema de las comunidades en
relacion con los pueblos indigenas, debido a que las caracteristicas que les
otorga la Ley Agraria a esta forma de tenencia, parece ser la mas cercana a
los usos y costumbres de estos grupos.

En la actualidad se manejan tres conceptos con poco rigor: comunidad
agraria, comunidad indigena y comunidad como forma de tenencia de la
tierra.

Arturo Warman publicd un articulo titulado "Notas para una
redefinicion de la comunidad agraria™, en el que después de revisar el uso
del concepto por las principales corrientes de los estudios sociales, apunta

! warman, Arturo, "Notas para una redefinicion de la comunidad agraria”, en Revista Mexicana de
Sociologia, niim. 3, julio-septiembre, México, p. 11.
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que para el caso de México la confusién en cuanto al significado del término
se incrementa por la existencia de una forma de tenencia de la tierra a la
que la ley denomina comunidad. Asi, aunque reconoce que los diversos
significados a los que puede aludir el término lo hacen impreciso, es
conveniente recuperar el concepto de "comunidad agraria" porque para las
organizaciones campesinas tiene una connotacién precisa y es de utilidad en
su proyecto historico. Por ello que recupera la siguiente definicion:

(-..) la comunidad agraria es una organizacion de gente en la
misma posicion social y que comparte el derecho a un mismo
espacio territorial. Dicho en otras palabras: es una organizacion de
una clase especifica, el campesinado, por medio de la cual se
realizan negociaciones colectivas con olras fuerzas de la sociedad
con €l fin de obtener las condiciones para la subsistencia y
reproduccion de una colectividad y de cada una de las unidades
que la forman.

Tercera. La informacién disponible nos dice que existen mas de diez
mil ejidos en municipios con 30% o mas de poblacion indigena, cuestion que
induce a pensar que muchas comunidades indigenas pueden tener como
forma de tenencia la ejidal.

El 34.3% de las comunidades como forma de tenencia se encuentran
en municipios que tienen 70% o mas de poblacion indigena, y 10.8% de las
comunidades se localizan en municipios que tienen entre 30 y 70% de
poblacién indigena, lo que nos permite hablar de municipios con
concentracion indigena, los que tienen 70% y mas de poblacion indigena y
de los municipios con presencia indigena, los que tienen mas de 30 pero
menos de 70% de poblacion indigena.

Lo anterior basado en las estadisticas del Censo Ejidal 2007, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Cuarta. No es legitimo, utilizar el término de “usos y costumbres”
propios de una comunidad, ya que los mismos encuentran un limite en los
derechos humanos establecidos en el articulo 20, apartado A, fraccion II, de
la Constitucidn Politica. Este precepto reconoce y consagra a favor de las

8
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comunidades indigenas su autonomia para aplicar sus sistemas normativos
en la regulacion y solucion de conflictos, pero también determina la limitante
de su aplicacion, la cual se basa precisamente en el respeto de los derechos
humanos, enfatizando de manera relevante la dignidad e integridad de las
mujeres.

Quinta. De las consideraciones anteriores, se desprende que la
adhesion al articulo décimo, es notoriamente improcedente ya que uno de
los fines del Reglamento Interno es que sus miembros conozcan con
claridad qué derechos y qué obligaciones tienen, asi como ofrecer al nlcleo
agrario la posibilidad del ejercicio real de los derechos humanos y del
cumplimiento pleno de los respectivos deberes.

Aunado a lo anterior, sus disposiciones son de observancia obligatoria
y la violacion de sus principios se sanciona de acuerdo con el propio
Reglamento y demas ordenamientos legales aplicables, por lo tanto si este
Reglamento Interno no cumple con los requisitos establecidos, ademas de
las obligaciones, sanciones y ante todo, el respeto de los derechos humanos,
el Registro Agrario Nacional debera observar que no se incurra en
violaciones a los derechos humanos y si asi fuere no inscribird el
Reglamento realizado, haciendo uso del control de convencionalidad
consagrado en el articulo 133 de la Constitucion.

Sexta. Por lo que hace a la reforma planteada al articulo 101, los
derechos agrarios individuales pueden transmitirse Inter vivos o mortis
causa. En el primer caso pueden transmitirse los derechos de uso y
usufructo al conyuge o hijos, ejidatarios, posesionarios o avecindados en los
términos que marca el articulo 80 de la Ley Agraria, o a terceros en los
términos del articulo 45 de la propia Ley. También pueden transmitirse a
favor del nicleo agrario para el caso de renuncia de la calidad agraria segtn
lo dispuesto por el articulo 20. En lo referente a la transmision mortis causa,
la legislacién otorga plena autonomia a la voluntad del ejidatario para decidir
a quién le sucedera en sus derechos, y para el caso de no ejercitar el
derecho de designacion de sucesores, la Ley sefala el orden de preferencia
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sobre el que habra de regirse la sucesion, segln disponen los articulos 17 y

18.

Séptima. El articulo a reformar, por si mismo crea un derecho, de su
interpretacion juridica se desprende que no habra razén por la cual se
coacte que el titular del bien juridico (comunero) pueda, si asi lo desea,
ceder su derecho sobre su parcela, incluso no existe en el cuerpo de la Ley
Agraria, articulo alguno que restinja el derecho a que es acreedor el
comunero.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos del
apartado G, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Articulo Primero. Se desecha en todos sus términos la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que Reforma los Articulos 10 y 101 de la Ley Agraria,
presentada por la Diputada Claudia Villanueva Huerta, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista, con nimero de expediente
770.

Articulo Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente

concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de Febrero del afio 2016.

10
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