DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV, y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisién de Radio y Television somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen sobre
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

I-ANTECEDENTES

A continuacidn se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente proceso
legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2015, por el Pleno de la CdAmara de Diputados
de la LXIIl Legislatura, la Diputada Marisol Vargas Barcena del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presento Iniciativa que reforma el Articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2.- La Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-5-418 de
fecha 15 de diciembre de 2015 turné a Comision el asunto, mismo que fue entregado el 19
de enero de 2016 a esta Comisién de Radio y Television, para efectos de su estudio, andlisis
y dictamen correspondiente. '

3.- Mediante oficio CRT/009/2016 de fecha 26 de enero de 2016, con fundamento en los
articulos 150, numeral 1, fracciones VI y XIV y 157 numeral 1, fraccion I, ambos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados se comunicé a los integrantes de esta Comision lo
relativo al turno de la iniciativa que nos ocupa, para gue en su caso, se emitiesen los
comentarios respectivos.
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4.- En sesion ordinaria de fecha 17 de febrero de 2016, la Comision de Radio y Televisién de
esta Cdmara de Diputados aprobo el presente dictamen, mismo que se turné al Pleno para
su discusion y aprobacion.

L-METODO DEL DICTAMEN

La Comisién de Radio y Televisién de la Cdmara de Diputados en la LXIII legislatura, con
fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados,
determina que la metodologia idénea para el proceso de dictamen de la iniciativa que nos
ocupa, sera primeramente en exponer su contenido, contrastar la propuesta con el texto
vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los argumentos del iniciante,
proveyendo respuesta en la parte considerativa de este dictamen, donde se incluyan:
antecedentes legislativos, doctrina, jurisprudencia y derecho comparado, lo que permitira
en su caso atender de mejor manera las pretensiones de |a iniciativa.

I-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la iniciativa es reformar la fraccion LX del Articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, con la finalidad de que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones tenga la atribucion de expedir lineamientos para la regulacion y
clasificacion de los contenidos de las transmisiones de radio y television, los cuales serdn
puestos a consideracién del Consejo Consultivo del Instituto y del “Consejo Ciudadano del
Instituto” para que emitan una opinién, previendo que tales consejos podran recibir
comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier interesado.

Al respecto, se sefiala que conforme al orden juridico vigente, las facultades en materia de
emisién de lineamientos en materia de contenidos le corresponden al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacién de acuerdo a lo previsto en el Articulo 217 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y su Articulo Quinto Transitorio.?

1 cabe anticipar que el referido “Consejo Ciudadano del Instituto” no existe en el orden juridico vigente, y
tampoco la iniciativa refiere cuél serd su integracion y funcionamiento.

2 Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacién:
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A fin de que haya mayor precisién sobre la iniciativa en estudio, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion frente al proyecto de decreto de la iniciativa (Se incluye el apartado de

transitorios), de acuerdo a lo siguiente:

- Texto vigente

Propuesta de la iniciativa

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto:

LX. Supervisar que la programacion dirigidaala
poblacidn infantil respete los valores y principios a
que se refiere el articulo 3o0. de la Constitucién, las

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto: '

LX. Expedir los lineamientos para la regulacién y
clasificacion de los contenidos de las transmisiones
de radio y television, los cuales serdn puestos a

normas en materia de salud y los lineamientos
establecidos en esta Ley que regulan la publicidad

consideracién del Consejo Consultivo del Instituto y
de! Consejo Ciudadano del Instituto para que emitan

pautada en la programacién destinada al pablico | una opinién, y los cuales podran recibir
infantil, con base en las disposiciones | comentarios, opinionesy aportaciones de cualquier
reglamentarias emitidas por las autoridades | interesado;
competentes;
Transitorios
l.aVil. ...
VIt Verificar que las transmisiones de radio y televisién cumplan con los criterios de clasificacién, que se

emitan en términos de fa presente Ley, incluidos aquelios relativos a la programacion dirigida a la poblacién
infantil, de conformidad con los lineamientos que emita en términos de la presente Ley;

IX. ... ’

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la programacion destinada
al puablico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucién, y
Xl. ...

En el ejercicio de estas atribuciones, la Secretarfa de Gobernacién deberd respetar los derechos a la
manifestacion de las ideas, libertad de informacién y de expresién y no podra realizar ninguna censura previa.

QUINTO. El Ejecutivo Federal debera emitir, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
expedicion del presente Decreto, las disposiciones reglamentarias y lineamientos en materia de contenidos
establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién que se expide por virtud del presente
Decreto.

Los concesionarios de radiodifusion y de television o audio restringidos no podran promocionar video-juegos
gue no hayan sido clasificados de acuerdo a la normatividad aplicable, misma que debera expedir el Ejecutivo
Federal dentro del plazo referido en el péarrafo anterior.
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.
Segundo. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones deberd expedir los

lineamientos a que hace referencia el articulo 15,
fraccion LX, de esta ley y dentro de los siguientes
180 dias naturales a la entrada en vigor del presente
decreto. '

A continuacién se glosan las principales manifestaciones de la proponente de acuerdo a su
exposicién de motivos. '

La iniciativa inicia con una relatoria de los principios y fines que persigue la reforma
constitucional de telecomunicaciones y radiodifusién de 2013 asi como de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, sin que propiamente se exprese algiin argumento
concreto a favor de la iniciativa, veamos textualmente:

Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de los articulos 6%, 7, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones”.

La reforma tuvo como objetivo principal crear un nuevo disefio institucional para la aplicacidn
de un marco juridico de regulacién y de competencia en el sector de las telecomunicaciones y
de la radiodifusion. En el nuevo marco juridico se establecieron principios para generar una
mayor certeza juridica a los agentes econémicos participantes en el sector; principios como el
de efectividad, certidumbre juridica, promocion de la competencia, regulacién eficiente,
inclusién social digital, independencia, transparencia y rendicion de cuentas, pasaron a formar
parte del nuevo sistema normativo de telecomunicaciones.

Asimismo, en la reforma se establecieron los derechos de los usuarios en materia de
telecomunicaciones; asi, se determind que las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, se establecié el derecho de las audiencias y la prevision para que en la
legislacién secundaria se definiera un catdlogo de derechos de las audiencias y los
correspondientes mecanismos para su defensa.

Por otra parte, se consideraron las legitimas demandas de los usuarios de los servicios de

telecomunicaciones y radiodifusién, como fue fijar normas que permitieran generar las
condiciones para la reduccién de costos de los servicios de telecomunicaciones, la generacion
de una mayor oferta, y sobre todo, se definieron los derechos de los usuarios.
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En fecha 14 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de
Telecomunicacion y Radiodifusion, a efecto de regular el uso, aprovechamiento y explotacién
del espacio radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, la prestacién de los
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como su
convergencia. En cuanto a los derechos de los usuarios y de las audiencias se establecié un
apartado especifico los derechos de los usuarios, asi como otro dedicado a las audiencias, se
incluyé otro apartado especifico para los usuarios con discapacidad y se determind prohibir todo
tipo de discriminacion en la prestacién de servicios de telecomunicaciones.

Posteriormente, la proponente procede a formular una critica hacia los LINEAMIENTOS de
clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio
de television y audio restringidos, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, el 4 de
noviembre de 2015, bajo las consideraciones de que carecen de motivacion, van en contra
de derechos humanos y de que la autoridad que los emitio- Secretaria de Gobernacién- no
tiene atribucion legal para emitirlos, lo que formula en los términos siguientes:

El 4 de noviembre del presente afio, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
lineamientos de clasificacién de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas
y del servicio de television y audio restringidos, emitido por el Subsecretario de Normatividad
de Medios de la Secretaria de Gobernacion. En este documento normativo se fijaron las reglas
en materia de contenidos y los criterios de clasificacion que deben observar los concesionarios
que presten los servicios de radiodifusién o de television o audio restringidos, asi como para los
programadores prestadores de servicio. En sus articulos transitorios se sefiala que los
Lineamientos entrardn en vigor 30 dias hdbiles posteriores a su publicacion en el diario oficial
de la federacion.

En los citados lineamientos se establecen franjas horarias para la transmision de contenidos y
criterios especificos de clasificacion de contenidos, sin que se expligue en sus consideraciones la
metodologia utilizada, o bien, la aplicacion del procedimiento correspondiente para determinar
las caracteristicas de los lineamientos en cuanto hace a la determinacién de las franjas horarias
o los criterios que en ellos se enumeran.

Asimismo, el documento en cuestién carece de una debida motivacién, pues se argumenta que
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece que la Secretaria de
Gobernacién tiene la “atribucién exclusiva” de emitir los lineamientos del sistema de
closificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y de television y
audio restringidos; sin que en el cuerpo normativo citado se establezca dispositivo alguno en el
que se le otorgue la singular atribucion a la secretaria.

Por otra parte, en cuanto hace a los contenidos expresados en los Lineamientos, estos resultan
violatorios del sistema de derechos humanos establecido en la Constitucion, entre los que estdn
considerados los derechos de las audiencias, tutelados a partir de la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones, y mds grave aun, son violatorios de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Pagina 5 de 31



DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Los criterios emitidos por la Secretaria de Gobernacion a través de la Subsecretaria de
Normatividad de Medios, reduce la proteccion de los menores de 12 afios, toda vez que
permiten la transmisién de programas para adolescentes y adultos a partir de las 16:00 horas,
siendo que al dia de hoy sélo pueden ser transmitidos a partir de las 20:00 horas.

Con lo anterior, se incumple con la obligacion constitucional de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, se incumple y se omite velar con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, entre los
que se encuentra la satisfaccién de sus necesidades de sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Principio referente para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Lo anterior da cuenta de un acto administrativo de la administracion publica federal violatorio
de los derechos de las audiencias reconocidos dentro del sistema de derechos humanos
establecido en la Constitucion, asi como los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
considerado en el articulo 4o. constitucional.

De igual forma, queda de manifiesto que la dependencia de la Secretaria de Gobernacién
facultada para la emisién de los lineamientos carece de capacidad técnica para la elaboracion
de un instrumento normativo respetuoso del marco de los derechos de las audiencias y en
general del sistema de derechos humanos.

Finalmente, refiere como argumentos que sustentan su iniciativa la necesidad de contar
con un mejor disefio institucional, ya que la Secretaria de Gobernacién no cuenta con los
requerimientos y capacidades conforme al nuevo marco legal, y de ahi que proponga que
sea el Instituto Federal de Telecomunicaciones quien tenga la atribucién para emitir los
lineamientos de programacién y clasificacion de contenidos, de acuerdo a lo que se
transcribe a continuacion:

Por lo anterior, resulta necesario generar el marco normativo que de paso al disefio institucional
que permita la elaboracion y emision de los instrumentos normativos adecuados que cumplan
con los objetivos de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones con total
respeto de los derechos humanos y de los derechos de las audiencias.

Por otra parte, el que sea la Secretaria de Gobernacion la autoridad encargada determinar
cudles son los criterios para la restriccion de contenidos, tampoco responde a los requerimientos
y necesidades del nuevo marco de regulacién de las telecomunicaciones, considerando la
creacién de una institucién de naturaleza autdnoma como es el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, drgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y que ademds tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
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satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones.

El objetivo principal de esta propuesta es generar el marco juridico propicio para el
fortalecimiento de los derechos fundamentales y consecuentemente el apuntalamiento del
marco institucional; por lo que se faculta de forma expresa a la Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para que a través de un proceso de consulta y participacién ciudadana,
con pleno respeto a los derechos humanos, emita los Lineamientos para la clasificacion de
contenidos audiovisuales.

IV-CONSIDERACIONES

A continuacion se exponen los argumentos que sostienen la conviccidn de dictaminar en
sentido negativo la iniciativa.

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos 39 numeral 2,
fraccion XLI; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1 fraccion VI; 81, numeral
2, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 176 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados. '

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un tema de
radio y televisién, ya que particularmente aborda el punto sobre écudl deber ser la
autoridad del Estado Mexicano que tenga la atribucién legal para emitir Lineamientos en
materia de clasificacién de contenidos de radio y televisién?, y al efecto propone que sea
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo subsiguiente, IFT) en lugar de la Secretaria
de Gobernacion (en lo sucesivo, SEGOB).

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusion, cuya
naturaleza juridica estd prevista en la fraccion il del apartado B del articulo 69°.
Constitucional, que considera que es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.
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En tal tesitura, dicho servicio publico de interés general se presta mediante la propagacion
de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la poblacién puede recibir de
manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para
ello.

Lo anterior precision se hace con el objeto de distinguir a la radiodifusion abierta con la
radio y television restringida que son servicios de telecomunicaciones que se prestan a
través de redes alambricas o inalambricas mediante el pago de una suscripcién y de un pago
periddico por parte de los usuarios.

No obstante la distincién planteada, en el nuevo régimen juridico de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo subsiguiente LFTR) aborda ambas vertientes -
tanto a la radiodifusién abierta como a la radio y television restringida- de manera
convergente. La concepcién denominada “convergencia tecnol6gica”® se basa en que tanto
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones tienden a fusionarse o converger, pero
es necesario precisar que el servicio publico de radio y television abiertos tiene una
importancia capital, ya que el mismo se recibe por las audiencias sin ningln costo, siempre
que se tenga o adquiera el aparato idoneo para recibir las sefiales abiertas, por lo que las
personas unicamente pagan por la adquisicion del citado equipo; al contrario de lo que
sucede en los servicios de telecomunicaciones (radio y television restringidos), en los que
se tiene que pagar una suscripcion y una tarifa peridédica por el consumo del servicio,
ademas de la adquisicién o renta del equipo terminal de telecomunicaciones.

De acuerdo a lo anterior, es dable distinguir cuando se trate de un tema especifico de
radiodifusion, frente a cuando sea un tépico de telecomunicaciones, ya que en el primer
caso sera competencia directa y natural de esta Comision de Radio y Television de la Camara
de Diputados, tal y como ocurre en el caso en particular.

3 Convergencia, significa concurrir al mismo fin, es decir unirse por un interés comun para la integracion de soluciones de
comunicacion con bases tecnolégicas universales... con el fin de crear un estandar universal para el flujo, intercambio y
transferencia de informacién entre dispositivos de toda indoles, en suma la convergencia tecnoldgica se da cuando
diversos servicios (televisidn, radio, telefonia , internet) convergen en un mismo equipd, en otras palabras, un mismo
aparato tecnoldgico es capaz de recibir cualquier servicio. Al respecto se puede consultar: RAMOS MATEOS, José
Leonardo. La_convergencia tecnolégica, en la Regulacién de las Telecomunicaciones, Editorial Miguel Angel Porria,
México, 2007, Pags. 23-34.
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SEGUNDA. Esta Comision de Radio y Television, previo estudio y ponderacién del asunto,
determinan desechar la iniciativa que nos ocupa, ya que del andlisis de las premisas de las
cuales parte la iniciante no se estiman correctas, como se expondra en este y en los
subsecuentes considerandos.

La prop'onente afirma que la SEGOB no tiene atribuciones para emitir lineamientos en
materia de clasificacién de contenidos, alin mas, refiere textualmente lo siguiente: “sin que
en el cuerpo normativo citado se establezca dispositivo alguno en el que se le otorgue la
singular atribucién a la secretaria.”

En tal sentido, la exposicion de motivos manifiesta una anomia o ausencia absoluta de
facultades legales de la SEGOB, lo cual no es cierto, como se acreditara a continuacion.

La LFTR en su articulo 217 y en el Quinto Transitorio en correlacion con el numeral 15,
fraccion LX, conceden atribuciones expresas e indubitables a la SEGOB para emitir
lineamientos administrativos que regulen la clasificacién y programacion de contenidos, y
no sélo radiodifusién abierta sino también en radio y televisién restringida, a continuacién
se citan las normas correspondientes:

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

LaVi. ..

Vill. Verificar que las transmisiones de radio y television cumplan con los criterios de
clasificacion, que se emitan en términos de la presente Ley, incluidos aquellos relativos a la
programacion dirigida a la poblacién infantil, de conformidad con los lineamientos que emita
en términos de la presente Ley;

X... .

X Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la
programacion destinada al publico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a que se
refiere el articulo 3o. de la Constitucion, y

Xl ..

En el ejercicio de estas atribuciones, la Secretaria de Gobernacidn deberd respetar los derechos
a la manifestacion de las ideas, libertad de informacién y de expresion y no podrd realizar
ninguna censura previa.

QUINTO. El Ejecutivo Federal deberd emitir, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la expedicién del presente Decreto, las disposiciones reglamentarias y lineamientos
en_materia_de contenidos establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion que se expide por virtud del presente Decreto.
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Los concesionarios de radiodifusion y de television o audio restringidos no podrdn promocionar
video-juegos que no hayan sido clasificados de acuerdo a la normatividad aplicable, misma que
deberd expedir el Ejecutivo Federal dentro del plazo

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

LX. Supervisar que la programacién dirigida a la poblacién infantil respete los valores y
principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucion, las normas en materia de salud y
los lineamientos establecidos en esta Ley que regulan la publicidad pautada en la
programacion destinada al publico infantil, con base en las disposiciones reglamentarias
emitidas por las autoridades competentes;

Enfasis afiadido

De la simple lectura se advierte que no hay tal anomia o ausencia absoluta de norma como
se refiere en la exposicién de motivos de la iniciativa. Es claro que desde el Articulo Quinto
Transitorio de la LFTR se ordené que el Ejecutivo Federal debera emitir lineamientos en
materia de contenidos, lo que lo hace a través de la SEGOB en términos de las atribuciones
que tiene en términos del Articulo 217 de la LFTR.

Luego entonces, la SEGOB si cuenta con atribuciones legales expresas para la emisién de
lineamientos que regulen los contenidos de radio y televisidn, contrario a lo que se afirma
en la exposicién de motivos de la iniciativa de marras.

Hay que aclarar que debe distinguirse claramente entre el supuesto de cuando una
autoridad si tiene competencia legal para resolver un asunto pero la misma se ve objetada
por razones de forma o contenido del acto frente al supuesto diverso de que la autoridad
carezca absolutamente de competencia legal en el tema.

TERCERA. Para esta Comision de Radio y Television la atribucidn de la SEGOB para emitir
lineamientos en materia de contenidos es plenamente legal y constitucional, y no se
comparte la apreciacién particular de que debe ser el IFT quien deba ejercer dicha
competencia.

Precisamente con la reforma constitucional de telecomunicaciones y radiodifusién de 20134
(en lo subsecuente, REFORMA CONSTITUCIONAL) tiene como derrotero crear un nuevo

4 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado el 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.
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disefio institucional equilibrado y funcional, donde diversas autoridades del Estado
participan con un papel y mandato especifico para el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y radiodifusién, sin considerar que el IFT sea la autoridad Gnica y
absoluta que rija en el sector.

Ello atiende a un mandato de talante democratico, donde el ejercicio de poder se distribuye
y ejerce entre diversas autoridades, y no existe concentracién o acumulacién de poder.

Ademds, esta distribucidén equilibrada de competencias de autoridades estatales es
conforme a los fines y motivos de la precitada REFORMA CONSTITUCIONAL, lo que se
puede corroborar en las consideraciones tanto del proceso de modificacién constitucional
como del proceso de expedicion de la LFTR. '

Efectivamente, la facultad de la SEGOB para emitir lineamientos en materia de contenidos
es coincidente tanto con la Constitucién como con la LFTR, y de ningtin modo se vulneran
las facultades conferidas para el IFT, ya que el articulo 28 constitucional establece una
autoridad regulatoria y de competencia econémica en telecomunicaciones y radiodifusion,
no asi una autoridad omnimoda que deje de lado la existencia de otras autoridades con
plenas facultades como lo es la SEGOB en multiples materias, como serian los aspectos de
politica interior y buen gobierno en el caso de la administracién de los tiempos oficiales; en
materia de juegos y sorteos que se radiodifunden; como autoridad en materia de civismo y
fomento de los simbolos patrios, o bien, como autoridad en materia de programacion y
clasificacién de contenidos. '

Luego entonces, contrario a lo que manifiesta la exposicion de motivos de la iniciativa, el
IFT no cuenta con atribuciones para expedir disposiciones administrativas generales en
materia de clasificacion de contenidos, ya que estas facultades corresponden a la SEGOB
conforme ala LFTR.

En efecto, la LFTR otorgod la facultad expresa a la SEGOB para emitir lineamientos en
materia de contenidos, conforme al articulo 217, fraccién VIli, en relacién con el articulo
Quinto Transitorio de la LFTR que establecen la atribucion expresa en la materia.

Hay que recordar que de acuerdo con el Articulo 1 de la LFTR, el citado Instituto tiene por
objeto regular y promover la competencia y el- desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones; tiene a su cargo la
regulacién, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de
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telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los
términos de la legislacién correspondiente, al efecto se transcribe el articulo 7 de la LFTR
que asi lo mandata:

Articulo 7. El Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regulary
promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion
en el dmbito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que fijan esta
Ley y demds disposiciones legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusién y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los
términos de la legislacion correspondiente. ’

Enfasis anadido

En este sentido, el IFT no cuenta con atribuciones expresas para expedir disposiciones de
caracter general en materia de clasificacidon de contenidos, maxime que fue la propia LFTR
la que establecié una distribucion equilibrada de competencias en dicha materia, sefialando
en el referido articulo 217, que corresponde a la SEGOB la creacion de los lineamientos en
cuestion. En consecuencia, admitir como una facultad exclusiva del IFT la emisién de
lineamientos en materia de programacion y clasificacion de contenidos seria contradictorio
de lo que establece dicha Ley y lo razonado por el propio Congreso de la Unién durante el
proceso legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn estima que de ninglin modo se vulneran las
facultades conferidas para el IFT, ya que el articulo 28 constitucional establece que dicho
instituto es una autoridad regulatoria y de competencia econémica en telecomunicaciones
y radiodifusion, no asi una autoridad omnimoda que deje de lado la _existencia de otras
autoridades con plenas facultades conferidas por las leyes, como seria la SEGOB.

Para acreditar lo antedicho, sirve traer a colacion del presente analisis, los razonamientos
del proceso legislativo de la LFTR, que ayudan a comprender el significado y alcance de los
supuestos normativos que le dan a la SEGOB competencia expresa en la materia que nos
ocupa.
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Para tales efectos, referimos que en la discusién y aprobacién de la LFTR, dentro de los
argumentos y consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Republica de
fecha 4 de julio de 2014, sobre el particular se manifestaba lo siguiente:

DICTAMEN DEL SENADO CORRESPONDIENTE A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION (APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2014)

“En_concordancia_con la definicién' de.las facultades del Instituto se precisan las que le
corresponden a la SCT, a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) a la Secretaria de Salud, a la
SHCP y a la PROFECO, entre otras Dependencias del Poder Ejecutivo.

Las facultades que se disefiaron para estas Dependencias se basaron _en las premisas
constitucionales que permiten diferenciar aquellas facultades que corresponden al Ejecutivo
Federal de las que le corresponden al Instituto, asi como aquellas que involucran una
colaboracién coordinada. En este sentido, a la SCT le corresponderd, ademds de emitir opinién
técnica no vinculante sobre el otorgamiento, prérroga o revocacién de concesiones, adoptar las
medidas para la continuidad de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién cuando el
Instituto e dé aviso en los casos previstos en la Ley; planear, fijar y conducir las politicas y
programas de cobertura universal y cobertura social; elaborar las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal; realizar acciones tendientes a
garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios publicos y coadyuvar con los
gobiernos locales para cumplir el mismo objetivo; establecer programas de acceso a banda
ancha, administrar la capacidad satelital del Estado; realizar la requisa; llevar la representacion
internacional del sector ante organismos internacionales, asi como la obtencién y coordinacién
de posiciones orbitales; entre otras. Estds facultades se consideran inherentes al Poder Ejecutivo
y necesarias para conducir una adecuada politica publica en la materia asi como para que se
lleve a cabo la coordinacién y colaboracion entre la SCT y el Instituto dentro de un marco
normativo que brinde certeza juridica o los particulares.

Sobre.la competencia en materia de contenidos, como se ha mencionado, estas Comisiones
Dictaminadoras percibieron en los foros y en las iniciativas que se analizan e incluso en la
posicién del Instituto, que no existe claridad sobre la competencia de la SEGOB y el Instituto,
por lo que a fin de establecer claramente lo que corresponde a cada uno en este tema conforme
al espiritu plasmado en la Constitucién, precisamente por esta legislatura, se realizan las
siguientes consideraciones.

Para determinar cudles son las atribuciones que le confirio la Constitucion al Instituto, primero
debemos tener claro lo que abarca la regulacién de contenidos. En este sentido y conforme al
marco juridico actual, la regulacidn de contenidos abarca lo siguiente:

e (Criterios de clasificacion de los programas.
*  Horarios de transmision.
e Tiempos de Estado.
e Boletines.
Encadenamientos.
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e Concursos y sorteos.

s Publicidad en materia de salud y proteccion al consumidor,
e Tiempos mdximos de publicidad.

e Programacién y publicidad dirigida al publico infantil.

Al analizar la reforma constitucional y compararla contra el universo de regulacién de los
contenidos se desprende claramente que la Constitucion no le confiere al Instituto toda la
requlacion, supervisidn y vigilancia de los contenidos, sino solamente una parte que estd
referida en el articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto y que a continuacién se
transcribe: ’

“DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y televisién sea equilibrada, la ley
dotard al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el
cumplimiento de los tiempos mdximos que la misma sefiale para la transmision de
mensajes comerciales.

La Ley deberd asegurar que la programacion dirigida a la poblacion infantil respete los .
valores y principios a que se refiere el articulo tercero de la Constitucion, asi como las
normas en materia de salud y establecerd lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacion destinada al pidblico infantil. El Instituto
contard con facultades para supervisar su cumplimiento.

”

Del articulo transcrito, se desprende que la Constitucion solo le doté al Instituto de la atribucion
de vigilar el cumplimiento de los tiempos méximos que la ley sefiale para la transmisién de ,
mensajes comerciales y de supervisar que la programacion y publicidad dirigida al publico
infantil asi como la publicidad en materia de salud cumplan con la normativa correspondiente.

Ante tal ausencia de atribucidn de facultades en materia de contenidos al Instituto, la mejor
interpretacion posible va dirigida hacia la permanencia de dichas facultades a cargo de SEGOB,
pues de haberse querido lo contrario, se hubiera establecido expresamente en alguno de los
instrumentos normativos que forman parte del proceso legisiativo o en el mismo Decreto
aprobado, lo cual no sucedid en el tema de contenidos, y si con todos los temas restantes de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. '

Es asi que todos los temas de contenidos que la Constitucién no le confirid al Instituto deben
entenderse conferidos al Ejecutivo Federal a través de la SEGOB, la COFEPRIS e incluso
PROFECO, conforme a la Constitucidn y a las normas secundarias vigentes que asi lo establecen
{Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal, Ley General de Salud y Ley Federal de
Proteccién al Consumidor). .

Es tan clara la reforma constitucional en dejar a la SEGOB las atribuciones que actualmente
tiene, que los articulos reformados y sus transitorios no hacen referencia alguna a la
incorporacién de sus dreas en materia de radiodifusion al Instituto; como si sucede con el caso
de las extintas COFETEL y COFECO, donde el articulo séptimo transitorio es explicito en sefialar
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qué sucederd con los asuntos en tramite y con su personal y recursos materiales, mientras se
constituian el Instituto y la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Si la intencidn del Constituyente Permanente hubiera sido quitarle sus atribuciones a la SEGOB
y otorgdrselas al Instituto, se habria sefialado que la o las unidades administrativas de la SEGOB
competentes en_la_materia_-como lo_es la Direccion General de Radio, Television y
Cinen’iatoqrafl’a- desaparecerian al constituirse el Instituto y sus recursos serian absorbidos por
éste.

En sentido opuesto a lo anterior, del andlisis de algunas iniciativas y de algunas de las opiniones
expuestas en los foros se advierte la intencion de atribuirle al Instituto todas las facultades en
materia de contenidos, bajo el argumento de que el articulo 28 constitucional sefiala que dicho
Instituto debe garantizar lo establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales. A
continuacion se transcribe el pdrrafo del referido articulo que establece eso:

“(...) El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia
de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion”.

La argumentacién consiste en que al estar esta remision referida a los articulos relativos a la
libertad de expresién y derecho a la informacién, es suficiente para afirmar que corresponde al
Instituto la regulacién sobre todos los contenidos.

Estas Comisiones Dictaminadoras no comparten dicho razonamiento, ya que tal interpretacién
llevaria a que el Instituto también es el garante de la libertad de expresién en otros medios de
comunicacién como lo es el escrito, lo cual desbordaria sus atribuciones, el objeto para el que
fue creado y sobre todo la intencion del Poder Reformador. Adicionalmente, es evidente que el
contenido del pdrrafo transcrito del articulo 28 constitucional tiene por objeto atender y
prescribir en asuntos relacionados con temas de competencia y libre concurrencia, y de ninguna
manera en asuntos relacionados con contenidos y mucho menos en el ejercicio de los derechos
que en esta materia atafien centralmente al Estado (como la administracion de los tiempos de
Estado, boletines, encadenamientos, reserva de canales, juegos y sorteos, entre otros).

Del andlisis realizado a lo establecido en la Constitucion, estas Dictaminadoras concluyeron que
la remisién se debe realizar atendiendo a que lo dispuesto en el articulo 6o constitucional, hace
responsable al Estado de garantizar la libertad de expresion, el derecho a la informacion, entre
otros, como se sefiala a continuacion:
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“Articulo 6o0. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atoque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado. .

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacicn, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

LaVi. ..

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I, El Estado garantizard a la poblacién su integracién a la sociedad de la informacién y
el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal con metas anuales
y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios ptblicos de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

Ill. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucién.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa; se establecerdn las condiciones que deben regir
los contenidos y la contratacién de los servicios para su transmisién al publico, incluidas
aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresién y de difusién. (

i

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
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informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacién de ideas y
opiniones.”

En ninguna parte de los articulos transcritos, se hace referencia a que al Instituto le corresponde
garantizar los contenidos. Los preceptos constitucionales hacen corresponsables a los érganos
del Estado de garantizar tales derechos, sin especificar a qué érgano le corresponde.

Al analizar estas comisiones de forma integral lo dispuesto en el articulo 62 y Décimo Primero
Transitorio, se arriba a la conclusidn de gue al Instituto se le confieren muy limitadas facultades
en materia de contenidos, es decir, no sobre la totalidad de dicha materia, sino Gnicamente
facultades para vigilar el cumplimiento de los tiempos mdximos de publicidad y supervisar que
la programacion y publicidad dirigida al . publico infantil cumpla con Jas normas
correspondientes.

No se puede entender por qué al Instituto le corresponde reqular todos los contenidos, puesto
que en esta materia existen atribuciones gue por su naturaleza no le pueden corresponder al
Instituto, ya gue es _un 6rgano técnico agutdnomo, encargado de regular los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién, pero no es el érgano en materia de salud, en materia de
cultura, de publicidad comercial engafiosa o abusiva, ni mucho menos en materia de seguridad
publica o nacional. Todas estas materias se encuentran en el dmbito del Ejecutivo Federal, por
lo que su difusion, prevencion y vigilancia se debe realizar a través de sus 6rganos competentes.

Es asi, que el que la ley secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn atiende a
los principios de coordinacion y distribucién de facultades para una eficiente prestacién del
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado, no implica vielacion o transgresién
alguna a las facultades y autonomia otorgadas al Instituto. Por el contrario, en atencién a la
experiencia, infraestructura y conocimiento técnico del tema, se faculta a la SEGOB para
ordenar, autorizar, supervisar, clasificar, coordinar y/o sancionar aspectos relacionados con
contenidos en radiodifusion...

Enfasis afiadido

Bajo tales premisas expuestas durante el proceso legislativo de la LFTR, ésta Comisién
Dictaminadora advierte que de un minucioso analisis de las consideraciones del Poder
Legislativo transcritas en los parrafos anteriores, se da una explicacién puntual y precisa de
la justificacién que guarda que la SEGOB sea la autoridad en la materia, ya que se trata de
una atribucion legal otorgada en un marco equilibrado de atribuciones entre diversos
6rganos y entidades del Estado Mexicano, a través del cual, se logra la verificacién y
regulacién de los contenidos.

En consecuencia, el hecho de que participen diversas autoridades como el Ejecutivo

Federal, por si o a través de diversas dependencias como seria la Secretaria de Salud, de

Educacion, inclusive otros érganos auténomos constitucionales, como seria el Instituto
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Nacional Electoral es precisamente buscar una participacion plural de diversos entes del
Estado que aseguren los fines que persigue la Ley.

CUARTA.- Es necesario precisar que con la atribucién que se le concede a la SEGOB no se
vulnera de modo alguno la autonomia ni el marco de atribuciones del IFT, esto es asi ya que
tanto la REFORMA CONSTITUCIONAL como en la LFTR se establecié un marco equilibrado
y funcional respecto de las diversas autoridades del sector, donde cada autoridad tiene un
marco de competencia preciso y bien delimitado.

Para efecto de acreditar lo anterior, hay que recordar que fue la relevancia, trascendencia
y complejidad de la actividad reguladora en las materias telecomunicaciones y radiodifusion
lo que justificd la creacién de un érgano constitucional auténomo, inclusive se traté de una
recomendacién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) que se dirige
a que los Estados cuenten con organismos reguladores independientes de todas las partes
interesadas para asegurar una competencia justa y transparente en el mercado.

Es de destacarse que se cred un 6rgano constitucional auténomo- el IFT-, que no sélo acabo
con la doble ventanilla con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sino que ademas
el multicitado Instituto, ahora es autoridad de competencia econémica, por lo que puede
investigar y sancionar précticas monopélicas, lo que tuvo por objeto evitar las posibles
dilaciones o contratiempos que habia entre las extintas Comision Federal de
Telecomunicaciones y la Comisién Federal de Competencia.

Los cambios en las politicas publicas, y mas cuando son disruptivos y dejan atrds inercias,
generan de suyo criticas y opiniones en contra, y el nuevo modelo de atribuciones de las
diversas autoridades que participan en el sector de telecomunicaciones vy radiodifusién no
ha sido la excepcién, pero hay que referir que fue un esquema que se decidié por la mayoria
de las fuerzas politicas, por lo que debemos superar ya, la etapa de discusiéon de como debe
ser el modelo y transitar hacia la ejecucion y en su caso verificacién de cémo se han ejercido
por las autoridades sus facultades, para entonces si, evaluar los cambios.

Particularmente el nuevo modelo que encabeza un érgano constitucional autbnomo como
lo es el IFT, no debe verse como una posicidon de jerarquia absoluta del nuevo ente
constitucional frente a otras autoridades sino como un modelo de convivencia y
coexistencia entre entes publicos involucrados, todas ellas con atribuciones esenciales y
especificas para lograr un cometido en particular.

Pagina 18 de 31



DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Seria un claro despropésito pretender que el IFT, ademas del gran caudal de atribuciones
que tiene®, tuviese por ejemplo que elaborar y difundir programas de cardcter educativo y
recreativo para la poblacion infantil, que es una funcién propia de la Secretaria de
Educacion Publica, o bien establecer las normas en materia de salud sobre alimentos o
bebidas que se publiciten en televisién, cuando ello es vocacién natural de la Secretaria de
Salud.

No hay que confundir la autonomia constitucional, con una potestad absoluta e
incuestionable bajo la vision de una autoridad tnica y absoluta, pensar de esa manera es
alinearse a un modelo de autoritarismo lejano al régimen democratico que tanto trabajo
nos ha costado adoptar como Estado moderno.

De tal manera, que se puede afirmar que el IFT se trata de una autoridad del Estado
Mexicano que igualmente estd sujeta a relaciones de coordinacién y vinculacién con otras
autoridades y con el sector privado para alcanzar los fines para los cuales fue creado.

La autonomia no significa manejarse libremente sin sujecién a la normatividad y tampoco
puede equipararse al concepto de autarquia, en el que se cuenta con facultades de
autogobierno. Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion claramente
en la tesis de jurisprudencia 20/20075, con el rubro ORGANOS CONSTITUCIONALES

® Recordemos que el IFT, ya no sélo es autoridad administrativa, técnica y regulatoria, sino que ademds ahora
es autoridad de competencia econdmica, lo que significa que debe verificar que en estos sectores econémicos
no ocurran fendmenos econdémicos contrarios a la libre competencia.

6 Epoca: Novena Epoca

Registro: 172456

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./]. 20/2007
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ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los érganos constitucionales
auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la divisién de poderes dejédndose de concebir la organizacion
del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrolio de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de
garantias de actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que
fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacién e
importancia social requeria autonomfa de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacién de este tipo de
organos no altera o destruye la teorfa tradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos érganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
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AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS, atajé que dichos 6rganos ejercen
una funcién propia del Estado que por su especializacién e importancia social requeria
autonomia de los cldsicos poderes del Estado, pero la creacion de este tipo de érganos no
altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de
que los referidos érganos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su misién principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general; en este caso
que haya servicios publicos adecuados de telecomunicaciones y de radio y television.

-

Ademas de la anterior Tesis jurisprudencial sirven para fortalecer nuestros argumentos los
siguientes precedentes judiciales: )

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172288

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./). 19/2007

Pagina: 1651

TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. AL SER UN ORGANO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal es la maxima autoridad jurisdiccional para la
solucidon de conflictos en dicha materia con autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, y cuenta con las siguientes caracteristicas: 1. Tiene su
origen en las disposiciones constitucionales que prevén la existencia de este tipo de
autoridades, tanto en los Estados como en el Distrito Federal (articulos 122, apartado C,
base primera, fraccién V, inciso f), en relacién con el 116, fraccién IV, incisos b) al i), de la

parte del Estado mexicano, pues su misién principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformdndose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los
6rganos tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los drganos constitucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucién Federal; b) Deben mantener,
con los otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacién; c) Deben contar con autonomia e independencia
funcional y flnanciera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran- ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electorat de! Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria
de nueve votos. Ausente: Guillermo L. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Rall Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 20/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). 2. Mantiene relaciones de
coordinacion con los otros érganos dei Estado, pues ello es necesario para lograr una
efectiva configuracién y funcionamiento del modelo del Estado de derecho que se
pretende. 3. Tiene a su cargo funciones primarias u originarias del Estado que requieren ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad, como lo es la funcidn jurisdiccional
electoral en el Distrito Federal. 4. Goza de autonomia funcional, ya que puede emitir sus
resoluciones y determinaciones sin sujetarse a indicaciones o directrices de algln érgano o
poder, las cuales son definitivas e inatacables; lo anterior, porque al ser la maxima autoridad
en materia electoral en el Distrito Federal, realiza una de las funciones primarias u
originarias del Estado, consistente en la funcién jurisdiccional de emitir resoluciones
conforme a las cuales resuelva las controversias que se presenten en la materia de su
competencia. 5. Cuenta con autonomia presupuestaria, elabora anualmente su proyecto de
presupuesto de egresos, el cual remitird al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
éste, en los términos en que le fue presentado, lo incorpore dentro del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la entidad; autonomia que también se encuentra en el aspecto
relativo a que maneja, administra y ejerce su presupuesto, es decir, se autodetermina en el
manejo de sus recursos econémicos sujetandose siempre a la normatividad de la materia.
En atencidn a lo antes expuesto, es evidente que el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
como drgano constitucional auténomo, cuenta con legitimacion para promover las
controversias constitucionales a que se refiere el inciso k) de la fraccion | del articulo 105
constitucional. '

Controversia constitucional 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre
de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Genaro
David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas
Zamudio y Raudl Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 19/2007, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166983

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Julic de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 60/2009

Pagina: 1430

CONVENIOS EN MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO 81, FRACCION XXXV, DE LA LEY.
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL SUBORDINAR LA FACULTAD DE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL DE FIRMARLOS CON EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
A LA AUTORIZACION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS INTEGRANTES DEL CONGRESO
LOCAL, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE QUE GOZAN
LOS INSTITUTOS ELECTORALES LOCALES.
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El citado precepto, al establecer que la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn podra
convenir con el Instituto Federal Electoral para que éste se haga cargo de los procesos
electorales de la entidad, previa autorizacién de las dos terceras partes de ios integrantes
del Congreso del Estado, transgrede los principios de autonomia e independencia de que
gozan los institutos electorales locales contenidos en los articulos 41, base V y 116, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, porque el
articulo 81, fraccion XXXV, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, al autorizar que el
Poder Legislativo de la entidad apruebe o no el convenio para que el Instituto Federal
Electoral organice los procesos electorales locales, permite que las funciones del érgano
electoral local se sometan a la decision de uno de los Poderes del Estado, en tanto que con
la aprobacién del indicado convenio se propicia que prive el interés de la Legislatura, al dejar
esa decisién a los diferentes partidos que la integran; ademas, de los indicados preceptos
de la Ley Suprema se advierte que el Constituyente Permanente definié como facultad
exclusiva del drgano electoral local la celebracién de dicho convenio, sin prever la
intervencién de algin otro Poder o ente, por lo que su suscripcion no puede quedar
supeditada a la autorizacién de alguna autoridad, sin_que ello implique gue el érgano
constitucional auténomo local que organiza las elecciones pueda actuar arbitraria e
irracionalmente y sin cumplir con el marco juridico que rige para tales efectos,

Acciones de inconstitucionalidad acumuiadas 102/2008 y 103/2008. Procurador General de
la Repuiblica y Partido de la Revolucién Democratica. 28 de octubre de 2008. Once votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcfa y Alfredo Villeda
Ayala.

El Tribunal Pleno, el veinte de mayo en curso, aprobd, con el niimero 60/2009, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil nueve.

A continuacién, un extracto de los argumentos de la sentencia de donde emano la tesis
jurisprudencial anterior: '

‘CONSIDERACIONES EJECUTORIA de las Acciones de inconstitucionalidad acumuladas
102/2008 y 103/2008

RESULTANDOS...

SEXTO. Al rendir su informe, el Poder Legislativo del Estado de Jalisco aduce, en sintesis, lo
siguiente:

La autonomia en el funcionamiento y la independencia en las decisiones han sido
interpretadas por ese Alto Tribunal, como una garantia constitucional en favor de los
ciudadanos y de los partidos politicos, que se refiere a aquella situacién institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable, sin tener que someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerdrquicos, de otros
poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad
politica, social o cultural.
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El precepto que se combate no debe ser interpretado como erréneamente lo hace el
promovente, en el sentido de que el hecho de que el Instituto Estatal Electoral deba
previamente solicitar la autorizacién del Congreso del Estado para celebrar convenios con el
Instituto Federal Electoral, con objeto de que éste asuma la organizacién de los procesos
electorales locales, vulnera la anterior garantia, puesto que, se reitera, la autonomia se
refiere a la situacion institucional que permite a los autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable.

La autonomia no significa manejarse libremente sin sujecién a la normatividad y tampoco
puede equipararse al concepto de autarquia, en el gue se cuenta con facultades de
autogobierno, sino que debe entenderse a partir de los postulados en materia electoral
establecidos en la Constitucion Federal, cuya regulacién especifica se ha encargado al
legisiador local,

CONSIDERANDO:

No es ébice a lo anterior que en el articulo 41, base V, de la Constitucién Federal se
establezca que el referido convenio se ajustard a los términos que disponga la legislacién
aplicable pues, con ello, el precepto no se refiere a que el 6rgano electoral estatal tenga una
accion libérrima, sino que evidentemente quedard sujeto al régimen constitucional y legal
del Estado, en donde debe coordinarse con las demds instancias de gobierno obligadas a
coadyuvar en la organizacion de las elecciones. ‘

Ademds, de las disposiciones constitucionales en estudio, se desprende que el Constituyente
definié como facultad exclusiva del 6rgano electoral local la celebracion de dicho convenio,
sin prever la intervencion de algtin otro poder o ente; por tanto, la suscripcién del referido
convenio no puede quedar supeditada a la autorizacién de ninguna otra autoridad, lo cual
no implica, de ninquna manera, que el 6rgano constitucional auténomo local que organiza
las elecciones, pueda actuar de manera arbitraria, irracional y sin cumplir con el marco
furidico gue rige para tales efectos. '

En el mismo orden de ideas el Dictamen del Senado de la Republica relativo al proceso de
reforma constitucional de fecha 19 de abril de 2013, al abordar el tema relativo a si la
participacién de otras autoridades (Ejecutivo Federal) vulneraba la autonomia del IFT, se
manifestd lo siguiente:

9. CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS OPINIONES POR PARTE DE LA SECRETARIA DEL
RAMO, PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES.

Cabe sefialar, que este mecanismo de colaboracion entre el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFETEL) y la Secretaria del ramo, de ningtin modo implica merma alquna
a la autonomia que se otorgard al primero, pues debe entenderse que la autonomia es una
forma de ejercer una competencia, que de ningiin modo se contrapone o se ve limitada por
la_colaboracion y coordinacion que pueda establecer un drgano dotado con esta
caracteristica, con los demds 6rganos y poderes constituidos del Estado, siempre que se
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realice en los términos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior, no vulnera en modo alguno la autonomia que se otorga al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ya que en sus determinaciones serd plenamente auténomo conforme a
las facultades que la propia Constitucidn le confiere. Por el contrario, la interaccion en un
plano de coordinacién con el Poder Ejecutivo dard mayor sustento a las resoluciones que emita
el Instituto, considerando que serd éste quien autorizard finalmente las concesiones.

Para estas Comisiones Dictaminadoras no pasa por alto que los 6rganos constitucionales
auténomos son aquellos previstos en la Constitucién que no se adscriben a ninguno de los
poderes u drganos del Estado, pero no por ello significan un nuevo Poder, sino que se trata
de drganos técnicos depositarios de ciertas funciones del poder publico que requieren para
su adecuado funcionamiento, autonomia del Ejecutivo Federal.

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras reiteran y enfatizan que no es su deseo
convertir al Instituto Federal de Telecomunicaciones en_una_institucion autdrquica y
soberana, desligada de los problemas del desarrollo nacional, autonomia no significa
soberania. La autonomia constitucional que por virtud del presente Decreto se le otorgard al
referido instituto, se circunscribe tinica y exclusivamente a otorgar concesiones sobre criterios
técnicos, imparciales e independientes pero no como un fin en si mismo, sino como un medio
para lograr los objetivos del desarrollo nacional, que siguen siendo una facultad del Ejecutivo
Federal mediante la fijacion de la politica publica, misma que a su vez, obedece Y estd alineada

a las directrices y objetivos del desarrollo plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo.

En tal sentido, la autonomia del IFT en el ejercicio de su competencia constitucional v legal,
de ningtin modo se contrapone o se ve limitada por la colaboracién y coordinacién que
pueda establecer con otros entes u 6rganos del Estado, que reiteramos se trata de un
régimen democratico de distribucién del poder y no de concentracion del mismo.

Prueba de que el nuevo marco juridico del sector establece un régimen equilibrado y de
colaboracién funcional respecto de las diversas autoridades, es que conforme al marco
juridico anterior a la REFORMA CONSTITUCIONAL hubo resoluciones y actos que no se
pudieron dar, ya sea por falta de claridad en la ley sobre quién tenia la atribucién o por falta
de entendimiento entre las autoridades, comlnmente entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Otro ejemplo de falta de colaboracién y entendimiento institucional se daba entre la
anterior Comisidon Federal de Competencia y la precitada Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones, donde en el escenario previo a la REFORMA CONSTITUCIONAL, el
dictado de una resolucién en materia de competencia econémica para el sector de
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telecomunicaciones implicaba un proceso largo de consulta entre autoridades, donde las
facultades de las autoridades eran llevadas a sede judicial, lo que implicaba desgaste y
postergacidn en los diversas resoluciones que debian adoptarse.

Bajo tal tesitura, la interpretacion juridica de las disposiciones de la LFTR no debe ser para
confrontar a las autoridades, cuyo Unico resultado seria la anulacién entre las mismas, lo
que llevard a nuevas pardlisis en el sector y falta de certidumbre. La_interpretacién
adecuada debe dirigirse en el sentido de armonizar y dar la justa participacion a las
diversas instituciones del Estado que pueden llegar a tener atribuciones para asegurar
una adecuada prestacién de los servicios ptiblicos de telecomunicaciones y radiodifusién.

Por tales motivos la correcta interpretacion constitucional y legal debe fundarse en
premisas de colaboracion, coordinacion y cooperacion entre las autoridades, por lo que no
se comparte la interpretacién de que la SEGOB carezca absolutamente de facultades como
lo propone la iniciativa.

Finalmente, como se aprecia, la autonomia no es un tema sencillo, pero si resulta claro que
no debe verse como un poder absoluto u omnimodo, ya que los érganos constitucionales
auténomos deben concebirse como érganos dentro de un Estado, y por tanto sujetos a
relaciones de colaboracidn y coordinacién con otros entes publicos.

QUINTA.- Como muestra de la colaboracidn institucional que debe privar entre las diversas
autoridades que participan en el sector de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
podemos acudir a la experiencia internacional, particularmente los casos de Estados Unidos
e Inglaterra. ‘

Durante 2014, en Estados Unidos en las discusiones de neutralidad de la red, un tema que
le concierne a la Federal Communications Commission (FCC), hubo una clara y abierta
participacion del Ejecutivo Federal (Presidente Obama) en el tema’, incluso el Presidente
de la FCC sali6 a decir publicamente que no habia ninguna presién o instruccién de parte
del Ejecutivo Federal en el tema, quien no dejo de reconocer la autonomia de la FCC.

7 https://www.whitehouse.gov/net-neutrality
http://www.politifact.com/truth-o-meter/promises/obameter/promise/510/support-network-neutrality-on-

the-internet/

http://www.cnet.com/news/fcc-chief-no-secret-instructions-from-obama-on-net-neutrality/
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Para el caso de Inglaterra, donde se destaca y reconoce a nivel mundial la autonomia e
independencia del érgano regulador de las telecomunicaciones y radiodifusion (OFCOM)3.
En este caso podemos sefialar que el OFCOM no sélo acoge directivas de los diversos entes
de la Unién Europea en materia de telecomunicaciones y radiodifusion sino que también
toma en consideracién las directrices que se envian desde el Ministerio de Cultura, Medios
y Deportes o del Ministerio de Negocios e Innovacion. 3

De lo anterior, es evidente que en otros paises mas desarrollados y con mejores practicas
en la materia, se acepta la cooperacién y coordinacion entre autoridades?, luego entonces,
no se entiende la renuencia a que haya un marco de atribuciones compartidas entre
~ diversas autoridades, y se pretenda que el IFT ejerza una atribucion prevista para la SEGOB.

Se reitera que no se comparte la interpretacion de que con la creacién del IFT como 6rgano
constitucional auténomo para regular a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo ya no tengan ninguna atribucion en la
materia, estariamos ante una visidén centralista y autoritaria -casi de infalibilidad de un
organo del Estado por el sélo hecho de tener autonomia- y que como ya vimos, no tiene
referente en las buenas précticas internacionales.

SEXTA. En este razonamiento, se expone que existen antecedentes de proposiciones con
punto de acuerdo con justificaciones similares a la iniciativa que es materia de este
dictamen, y en su oportunidad, tales proyectos no se consideraron procedentes en el seno
de esta Comision.

Cabe referir que tales asuntos se han presentado en esta misma Legistatura (LXIlI), sin
embargo los mismos no han transitado politicamente, ya que no han alcanzado los
consensos suficientes para fijar el pronunciamiento que se proponen, por lo que han sido
desechados.

En el caso particular, nos referimos a los puntos de acuerdo que fueron abordados en fa
sesién ordinaria de esta Comisién de Radio y Televisién, el pasado 9 de diciembre de 2015,
donde se aprobd en sentido negativo las Proposiciones con Punto de Acuerdo, por el que se

8 http://www.ofcom.org.uk/about/what-is-ofcom/

9 http://www.politics.co.uk/reference/ofcom _
10 |ncluso la cooperacién no sélo es entre autoridades nacionales o domésticas, sino que existe una
coordinacién con autoridades supranacionales.
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exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que aplace la entrada en vigor, y en su caso se
revisen, los lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
radiodifundidas y del servicio de la television y audio restringidos.

Es menester mencionar que tanto la iniciativa que es materia de este Dictamen asi como
las proposiciones con punto de acuerdo sefialadas, guardan las mismas consideraciones;
que van en el sentido de que la SEGOB al emitir los LINFAMIENTOS de clasificacién de
contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de television y
audio restringidos, incurrié -en falta de motivacién, que hubo vulneracién a derechos
humanos, que se afectan a las audiencias infantiles y de que la autoridad que los emite no
tiene atribucidn legal para hacerlo.

Como bien se sabe, tales asuntos no fueron dictaminados favorablemente por esta misma
Comisién de Radio y Televisidn. En consecuencia, a fin de que haya cierta congruencia y
uniformidad con la_actuacion de esta Comision respecto de asuntos previos con
justificaciones similares o idénticas, se estima oportuno seguir bajo la misma linea de
decision que ha imperado en este érgano legislativo, por lo que se concluye que el proyecto
en revisidn debe dictaminarse en sentido negativo.

Cabe recordar que la SEGOB cumplié con todos y cada uno de los requisitos legales y
reglamentarios para le emisién de actos administrativos de caracter general, que se
siguieron en el caso de los Lineamientos en cuestion.

Asimismo, debe quedar claro que el IFT no cuenta con atribuciones para .expedir
disposiciones administrativas generales en materia de clasificacion de contenidos, ya que
estas corresponden a la SEGOB conforme a la LFTR dentro de un marco equilibrado y de
coordinacion que prevé el marco juridico.

Ademas, la finalidad que perseguian los exhortos politicos, consistente en aplazar la
vigencia de los citados lineamientos podrian tener como consecuencia vulnerar los
derechos de las audiencias, principalmente de las infantiles, ya que la autoridad no contaria
con las normas administrativas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Igualmente, vale la pena recordar que al pretender unos lineamientos de contenidos mas
restrictivos se corre el riesgo de vulnerar la libertad de expresion. '

De la misma forma, se hizo la consideracién de que un Congreso plural no debiese prejuzgar
sobre los contenidos que se transmiten en radio y television, ya que seria muy riesgoso que
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se caiga en la practica de que un érgano-politico representativo -donde confluyen diversas
voces- se convierta en censor, lo que iria en contra de la naturaleza plural y de tolerancia
que debe imperar en un parlamento frente a la libertad de expresion.

lgualmente, contrario a lo que se aduce en la iniciativa, de ninguin modo se afectan los
derechos de las audiencias ni se les deja en estado de indefension, ya que dentro de la LFTR
se contempla todo un sistema de proteccién a las audiencias, particularmente las infantiles,
por lo que los lineamientos en materia de contenidos no son el tnico instrumento para la
proteccién de las audiencias, ya que existen otras figuras e instituciones dentro de la ley,
como son el defensor de las audiencias, los cddigos de ética de los concesionarios, el
régimen de sanciones o los bloqueos parentales.

Por otra parte, vale la pena recordar que dentro de las consideraciones a las que se adscribio
previamente esta Comision, se encuentra que las buenas practicas internacionales van en
el sentido de promover la creacién de contenidos programdticos especialmente dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes, no asi en la via de la prohibicién, restriccién y/o limitacion de
contenidos audiovisuales, lo que ha sido afirmado por el IFT en sus estudios técnicos.

Sin menoscabo, de la anterior resefia sobre las consideraciones que un momento se
adoptaron en un Dictamen previo, se solicita que por economia procedimental se tengan
por reproducidos integralmente los argumentos eshozados en el referido Dictamen, que
fue discutido y aprobado el pasado 9 de diciembre de 2015.

SEPTIMA. En este apartado se- pretende analizar en lo particular, aspectos de
sistematicidad, congruencia y redaccién de la propuesta de iniciativa, por lo que se
advierten diversas inconsistencias, que serian las siguientes:

7.1. De aceptarse el texto de la propuesta de la iniciativa se eliminaria la facultad de
supervisién del IFT sobre la programacién dirigida a la poblacin infantil, lo que no sélo seria
crearia un vacio de competencia legal en la materia, sino que ademds va en contra de la
REFORMA CONSTITUCIONAL.

Lo anterior, se puede apreciar de la sola lectura de la propuesta de iniciativa frente al texto
vigente, veamos el siguiente cuadro comparativo:

r ' Texto vigente | Propuesta de la iniciativa J
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Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones | Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones
corresponde al Instituto: corresponde al Instituto:

LX. Supervisar gue la programacion dirigida a | LX. Expedir los lineamientos para la regulacion y
la poblacién infantil respete los valores y principios | clasificacion de los contenidos de las transmisiones
a que se refiere el articulo 30. de la Constitucion, las | de radio y televisidn, los cuales seran puestos a
normas en materia de salud y los lineamientos | consideracion del Consejo Consultivo del Instituto y
establecidos en esta Ley que regulan la publicidad | del Consejo Ciudadano del Instituto para que emitan
pautada en la programacién destinada al publico | una opinidn, y los cuales podrén recibir
infantil, "con base en las disposiciones | comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier
reglamentarias emitidas por las autoridades | interesado;

competentes;

Al respecto, debemos indicar que la atribucion de supervisidn sobre programacion infantil,
estd prevista no sélo en la LFTR, sino directamente en la Constitucion.

En efecto, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la REFORMA CONSTITUCIONAL otorga
directamente al IFT tal atribucién de supervisién, precepto que para mejor referencia, se
cita a continuacién:

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea equilibrada, la ley dotard
al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el cumplimiento de los
tiempos mdximos que la misma sefiale para la transmisién de mensajes comerciales.

La ley deberd asequrar gue la programacion dirigida a la poblacién infantil respete los
valores y principios a que se refiere el articulo 3o0. de la Constitucidn, asi como las normas en
materia de salud y establecerd lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en
la programacion destinada al publico infantil. El Instituto contard con facultades para
supervisar su cumplimiento. '

Asimismo, corresponderd al Instituto resolver cualquier. desacuerdo en materia de
retransmision de contenidos, con excepcion de la materia electoral.

Enfasis afiadido

En conclusién del punto, conforme a una adecuada redaccidn legislativa no se trata sélo de
sobreponer atribuciones a una autoridad sino que se debe revisar que con la alteracién al
texto vigente no se vulneren otras disposiciones, principios y valores.

7.2. La propuesta no contempla que existen otras disposiciones de la LFTR, como lo es el
Articulo Quinto Transitorio y el Articulo 217 de la referida Ley, atribuyen directamente un
mandato a la SEGOB en los mismos términos que se pretende conceder al IFT, por lo que si

Pagina 29 de 31



DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

tales preceptos no se ajustan (o derogan) se tendria un escenario donde existe una
antinomia de facultades entre autoridades. {Dos normas juridicas que facultan en el mismo
sentido a dos entes distintos)

Esta consideracién se basa en el principio de congruencia, armonia y sistematicidad que
debe tener todo orden juridico.

7.3. La propuesta manifiesta la existencia de un “consejo ciudadano del Instituto” mismo
que es inexistente en la estructura tanto de la REFORMA CONSTITUCIONAL como de la
LFTR. '

Cabe sefialar que si existe la figura del Consejo Consultivo del IFT previsto desde la fraccion
IX del Articulo Tercero Transitorio de la REFORMA CONSTITUCIONAL y que se desarrolla en
el ambito de la ley secundaria (articulo 34 de la LFTR), de ahi que resulte inentendible que
la iniciativa contemple la creacién de un denominado “consejo ciudadano del Instituto”,
cuando ya existe una figura similar. '

Suponiendo sin conceder, que se pretendiese crear un “nuevo consejo” distinto y adicional
al Consejo Consultivo del IFT, ello tendria como- principales argumentos en contra: Que
estariamos ante la creacién de estructuras repetidas y de una mayor carga burocrética para
las decisiones del 6rgano regulador.

De igual modo, la creacién de un “consejo ciudadano” en materia de contenidos
audiovisuales, carece dentro del cuerpo de la iniciativa de la explicacién y justificacion de
cédmo se integrara y funcionara.

De igual forma se manifiesta, que la propuesta entrafia enormes retos para la libertad de
expresion, ya que se estaria creando un grupo de buenas conciencias ciudadanas sobre lo
que debe ver o no ver la poblacién en los medios de comunicacion, lo que puede tener
serias implicaciones antidemocrdticas e incluso ser regresivo a la luz de los derechos
humanos.

7.4. La propuesta es regresiva y parcial, ya que sélo considera “las transmisiones de radio y
televisién” mientras que el texto vigente habla de la programacién en general destinada al
publico infantil, misma que se puede dar tanto en el dmbito de la radiodifusion (radio y
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television) como en los servicios de telecomunicaciones como lo seria la television
restringida o por cable.

Inclusive el instrumento que se critica (Los Lineamientos expedidos por SEGOB) contemplan
en su ambito de regulacién tanto las transmisiones radiodifundidas como el servicio de
televisién y audio restringidos, lo que no sucede con la iniciativa, que expresa tinicamente
a la radio y television, sin hacer la distincién, ampliacién o aclaracién conducente.

Lo anterior, no es menor ya que de aceptarse la propuesta de la iniciativa a partir de una
interpretacion literal, se entenderia que sélo se refiere a la radio y televisién abiertas, lo
que evidentemente serfa muy acotado, de ahi que se considere que el texto de las normas
vigentes es mas amplio y tiene mejor principio de regulacién que la propuesta de iniciativa.

N

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y Televisién,
someten a la consideracion de esta Soberania el siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diecisiete dias del mes de febrero de dos mil
dieciséis.
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