Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en sentido negativo de la Comisién de Puntos Constitucionales
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso h) y adicionan los incisos i) y j), a la fraccion III del articulo 115 de
CAMARA DE DIPUTADOS la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

LXIN LEGISLATURA de coordinaciéon en servicio de policia preventiva, transito y
proteccion civil; asi como la asistencia social.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIIl Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica
de los Eétados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1 y 2 fraccion XL y numeral 3, y 45
numeral 6 inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 80, 81, 84, 85, 89 numeral 2, 157 numeral 1, fracciones 1 y IV, 158
numeral 1 fraccién IV, 167 numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a consideracién de los integrantes de esta Soberania el presente:

DICTAMEN
l. Antecedentes Legislativos

20 de abril de 2015. El diputado José Rangel Espinosa del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIl Legislatura, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso h) y adicionan los incisos i) y j)ala
fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de seguridad publica y proteccién civil.

30 de abril de 2015. Mediante oficio No. DGPL 62-1i-5-2822, suscrito en esta fecha por
la diputada Francisca Elena Corrales Corrales, secretaria de la Mesa Directiva de esta
H. Camara de Diputados, turné la iniciativa de mérito a la Comisién de Puntos

Constitucionales.
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Il. Metodologia

Para la elaboracién del presente dictamen, los suscritos diputados utilizaran la
interpretacion sistematica y exegética de los ordenamientos relevantes para el mismo,
asi como los procedimientos de induccion juridica, bajo el principio de Supremacia
'Constitucional, analizando la pertinencia de aprobar la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso h) y adicionan los incisos i)y j), a la fraccién lll

del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. Contenido de la iniciativa

Primero. La Exposicion de Motivos de Ia Iniciativa en estudio sefiala que ‘A efecto de
fortalecer la seguridad pablica y precisar responsabilidades, (...) se propone modificar
el texto del inciso h) parrafo Il del articulo 115 de la Constitucién General de la
Republica, dicha modificacién consiste fundamentalmente en oforgar a los municipios
la rectoria directa y absoluta sobre el servicio de policia preventiva y la proteccién
civil...” Ello en atencién a que los municipios reciban mayor presupuesto estatal, que le
permita contratar a un mayor nimero de elementos policiacos, patrullas, equipo para el
personal, camaras de seguridad, capacitacién, etc., y con ello se obtenga una mayory

constante presencia en el territorio municipal, lo que conllevara a inhibir la delincuencia.

“En materia de proteccién civil, los ayuntamientos contaran con mayor presupuesto
estatal que les permitira tener un cuerpo de personas debidamente capacitadas,

ambulancia, que en muchos ayuntamientos carecen de ella...”

Igualmente contempla adicionar a la fraccion 1il del articulo 115 constitucional, el inciso

i), el cual advierte facultar al Municipio prestar la asistencia social que actualmente
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llevan a cabo la Federacion y los Estados. “La asistencia social ha sido y es considerada
el instrumento del Estado por medio de la cual se busca atender a los grupos mas
vulnerables de la poblacion en nuestro pais, sin embargo, en nuestra legislacién actual
dicha asistencia social esta encomendada solo a la Federacioén y a los Estados, siendo
los municipios solamente coadyuvante de ellos, estos ultimos realizando la tarea de
captadores de informacién y su momento como ejecutores de programas tanto
federales como estatales, los cuales en diversas ocasiones no son direccionados a los

grupos que realmente los requieren en forma prioritaria.”

Segundo. Proyecto de Decreto de la propuesta:

Decreto que reforma la fraccién lll del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reforma los incisos h), i), y adiciona el inciso j) de la fracciéon antes referida,
para quedar como sigue;

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
lyl(.)

. Los Municipios tendran a su cargo las funciones en materia de, servicios publicos y
asistencia social siguientes:

a)ag)(..)

h) Seguridad publica y proteccion civil, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion;
prestando directamente el servicio de policia preventiva, transito y proteccion civil,
siendo coadyuvantes los gobiernos Estatales y Federal.

i) Asistencia social, en coordinacién con los gobiernos Estatales y Federal; y

j) Los demas que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones territoriales
y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
IVaX(.)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.
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IV. Consideraciones

Primero. La Comision de Puntos Constitucionales de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la presente
Iniciativa, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Unién previamente

citada.

Segundo. De la lectura del contenido de la Iniciativa de mérito, se aprecia que la
materia de la misma va encaminada a reformar el primer parrafo de la fraccion 1l del
articulo 115 constitucional, asi como los incisos h), i), y adicionar el inciso j) de la misma

fraccion.

Para referencia, se compara el texto vigente con la propuesta de la Iniciativa en estudio:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su | Articulo 115. ...
regimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

ty Il (..) lyll(...)

ll. Los Municipios tendran a su cargo las | Illl. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes: funciones en materia de, servicios publicos y

: asistencia social siguientes:

a)ag) (.. a)ag)(..)

h) Seguridad publica, en los términos del | h) Seguridad publica y proteccién civil, en los
articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva | términos del articulo 21 de esta Constitucion;
municipal y transito; e prestando directamente el servicio de policia

preventiva, transito y proteccioén civil, siendo
coadyuvantes los gobiernos Estatales y
Federal.
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i) Asistencia social, en coordinacion con los
gobiernos Estatales y Federal; y
i) Los demas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y | j) Los demas que las Legislaturas locales
socio-econémicas de los Municipios, asi como su | determinen segun las condiciones
capacidad administrativa y financiera. territoriales y socioeconémicas de los
Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
iVaX(.)
VaX(.)

Tercero. Esta Comision dictaminadora es empatica con la vision del diputado
proponente, sobre la necesidad de fortalecer al Municipio como la piedra angular de
nuestra vida republicana y federal. EI municipio es una sociedad natural domiciliada. La

comunidad social que posee territorio y capacidad politica y administrativa.’

Igualmente, concebimos como tareas fundamentales del Estado mexicano, la
seguridad publica, la proteccion civil y la asistencia social, parte esencial de las tareas
publicas que dan seguridad y proteccion a los mexicanos ante la adversidad en diversas

areas como la delincuencia, los desastres naturales y las deficiencias econémicas.

Cuarto. La Supremacia constitucional. La Constitucion Politica, como norma suprema
del Estado mexicano y norma primigenia de nuestro sistema juridico, debiera contener

principios y reglas generales que puedan cumplir a cabalidad sus instituciones y

autoridades.

! Lépez Sosa Eduardo, Paquete didéctico sobre apuntes del derecho mexicano, México UAEM, Facultad de
Derecho, 1984.

5de 12



Comision de Puntos Constifucionales

Dictamen en sentido negativo de la Comision de Puntos Constitucionales
respecto de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso h) y adicionan los incisos i) y j), a la fraccion III del articulo 115 de
CAMARA DE DIPUTADOS la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

LXN LEGISLATURA de coordinacién en servicio de policia preventiva, transito y
proteccion civil; asi como la asistencia social.

El articulo 133 constitucional sefiala que la Constitucién, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Por ello existe un deber fundamental de la
autoridad y ciudadania en el cumplimiento de las normas constitucionales, se trata del
Pacto que constituye al propio Estado mexicano. Estipular normas que por su propia
esencia, se deban regular en cuerpos normativos secundarios, debilitan y socaban la

esencia de su supremacia juridica.

Esta Comisién de Puntos Constitucionales, tiene el criterio de que la Constitucién no
debe ser adicionada por conceptos cuyas particularidades pueden vulnerar su misma
normatividad. Es decir, las adiciones o modificaciones que se realicen deben tener un
objetivo de fondo y no sélo la reafirmacion de un precepto ya contenido, tacita o

expresamente, en su articulado.

El universo normativo del municipio proviene de tres fuentes principales,

jerarquicamente correspondientes a las:

1) Fuentes del orden federal: Constitucion Politica, las leyes generales, las leyes
secundarias, los tratados internacionales, los reglamentos de las leyes
secundarias, acuerdos, decretos y circulares, asi como de la jurisprudencia.

2) Fuentes del orden estatal: Constituciones Politicas de los estados, leyes
secundarias locales, los reglamentos de las leyes secundarias locales, acuerdos,
decretos y circulares en materia administrativa, jurisprudencia de los tribunales

superiores de justicia y de tribunales contencioso - administrativos locales.
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3) Fuentes provenientes del propio municipio: Bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de las respectivas jurisdicciones de los Ayuntamientos.?

En razén de lo anterior, se analiza la procedencia e idoneidad de incorporar al texto
constitucional las facultades expresas para el Municipio en materia de a) Proteccién

Civil; b) Seguridad Publica, y c¢) Asistencia Social:

a) PROTECCION CIVIL. La Constitucién ya preve la participacién municipal en materia
de proteccién civil, pues de conformidad a la fraccion XXIX-l de su articulo 73, el
Congreso de la Unién tiene facultad “Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios,

coordinarén sus acciones en materia de proteccioén civil’.

El articulo 9 de la Ley General de Proteccién Civil sefiala que “(l)a organizacién y la
prestacion de la politica publica de proteccién civil corresponden al Estado quien
debera realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de
la federacion, los estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegaciones, en
sus respectivos ambitos de competencia.” Es decir los municipios ya estan facultados
para elaborar y mantener actualizados sus propios planes y programas en materia de

proteccién civil.

Por elio, esta Comisién dictaminadora considera que no es necesario establecer en el

articulo 115, un precepto que ya es armoénico con la misma y que por su propia

2 Aguirre Saldivar, Enrique. Los Retos del Derecho Piiblico en Materia de Federalismo. Hacia la Integracién del
Derecho Administrativo Federal. Universidad Nacional Auténoma de México, México 2007.
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naturaleza, se desarrolla en una Ley General, en las leyes locales (incluidas las

Constituciones de cada estado) y la normatividad municipal correspondiente.

b) SEGURIDAD PUBLICA. El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que ‘La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacién, el Distrito Féderal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecuciéon para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.”

En virtud del mandato anterior, se desprende que estipular en el articulo 115
constitucional que el Municipio prestara directamente el servicio de policia preventiva,
transito y proteccion civil, siendo coadyuvantes los gobiernos Estatales y Federal,
resulta innecesario, pues ya esta prevista una coordinacion entre los diferentes 6rdenes

de gobierno para ello.

Por otro lado, en 2010, el presidente Felipe Calderén Hinojosa propuso una policia de
mando Unico, para las 32 entidades fedérativas, con el objetivo de revertir el deterioro
de las corporaciones policiales y dignificar la funcién policial. En el mismo sentido, el
presidente Enrique Pefia Nieto, en su Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 21, 73, 104, 105, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, presentada ante el Senado de la
Republica, el 2 de diciembre de 2014, sefiala que “Para atender nuestra situacién de
seguridad es necesario concentrar las funciones policiales en determinados 6rdenes de
gobierno, a efecto de facilitar las condiciones de mando, asi como de focalizacion de
tareas de seguridad en determinados territorios. (...) La centralizacién de las tareas de

seguridad publica es una cuestién que responde a consideraciones propias de las
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necesidades de un pais en determinado momento histérico, mas que a una distribucién
competencial predeterminada en la que se pueda considerar que existen funciones que

naturalmente corresponden a un orden de gobierno.”

Dicha propuesta ain se encuentra en deliberacién, ante el creciente nivel de
inseguridad y la debilidad institucional que han mostrado las policias municipales en
muchos de los estados de la Republica. Sin valorar la conveniencia del Mando Unico
Policial, esta Comisién dictaminadora considera que el analisis de una modificacion
constitucional en materia de seguridad publica debe darse en un marco integral, donde
se revisen las diferentes aristas de un tema tan complejo, por lo que se considera
improcedente hacer una reforma aislada sobre seguridad publica en el articuio 115

constitucional.

c) ASISTENCIA SOCIAL. El derecho asistencial es la rama del derecho social cuyas
normas integran la actividad del Estado y los particulares, destinada a procurar una
condicién digna, decorosa y humana, para aquellas personas, y aun sociedades y
Estados, que sin posibilidad de satisfacer por si mismos sus mas urgentes necesidades,
y de procurarse su propio bienestar social, requieren de la atencién de los demas
juridica y politicamente, en funcién de un deber juridico, o en todo caso, de un altruista

deber de caridad.?

La asistencia social se ejecuta tanto en el sector ptiblico como en el privado, su

normatividad se implementa en leyes y reglamentos de los diversos érdenes de

* Gonzélez Diaz Lombardo, Francisco Xavier, El derecho social y la seguridad social integral, México, UNAM, 1973
(Textos universitarios).
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gobierno, como parte del derecho social, ejerciendo su influencia tanto en el derecho

publico como en el privado, en sus aspectos sustantivo y adjetivo.

En nuestro pais, la asistencia social es un tema concurrente entre la Federacién y las
entidades federativas. Su fundamento se encuentra en la Ley General de Salud y en la

Ley de Asistencia Social.

La Ley General de Salud prevé la existencia de un Sistema Nacional de Salud,
constituido por las dependencias y entidades de la Administracién Publica, tanto federal
como local, y las personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que
presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones,
y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la protecciéri de la salud (Art. 5 LGS).
Entre los objetivos del Sistema, esta “Colaborar al bienestar social de la poblacién
mediante servicios de asistencia social, principalmente a menores en estado de
abandono, ancianos desamparados y personas con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y social.”
(Art. 6 F. 11I)

Ley de Asistencia Social, sefiala que con fundamento en las disposiciones que en
materia de Asistencia Social contiene la Ley General de Salud, para el cumplimiento de
la misma, se garantiza la concurrencia y colaboracion de la Federacion, las Entidades
Federativas, el Distrito Federal y los sectores social y privado. El articulo 5 de la Ley,
sefala que “La rectoria de la asistencia social ptblica y privada corresponde al Estado,
el cual, en forma prioritaria, proporcionara servicios asistenciales encaminados al
desarrollo integral de la familia, entendida como la célula de la sociedad que provee a
sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su
desarrollo, y también a apoyar, en su formacion y subsistencia, a individuos con

carencias familiares esenciales no superables en forma auténoma.”
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Es decir, la asistencia social es un menester de todos los érdenes de gobierno, cuyas
atribuciones se sefialan en las leyes generales citadas, y que cada entidad federativa

debe prever dentro de su propio sistema de salud y de asistencia social local.

Uno de los principios del federalismo mexicano es el de la Diversidad. El Federalismo
parte de reconocer la diversidad de los miembros que integran la Unién, respetando su
propio ambito de autonomia a cambio de conferir ciertas atribuciones al gobierno
comun. El Federalismo, lejos de imponer una visiéon uniforme, admite las diferentes
realidades geograficas influyendo en la integracién del mosaico juridico e institucional

del Estado. Unidad no significa uniformidad.

En la distribucién de competencias, descansa la base estructural y funcional de un
estado federal, las cuales son atribuciones repartidas entre los 6rganos centrales y los
6rganos estatales, en forma tal que existe un dualismo de responsabilidades, sin que

los primeros ni los segundos posean para si la supremacia competencial.

Deben ser las Legislaturas de los estados, los entes que definan la distribucion de

competencias en materia de asistencia social entre el gobierno estatal y los municipios.

Esta Comision dictaminadora considera que deben ser las entidades federativas
quienes determinen las mejores formas para que, en conjunto con los municipios y
cualquier otra entidad, se ejecuten las politicas publicas en materia de asistencia social,
tomando en cuenta sus caracteristicas propias, asi como los recursos y necesidades

de cada Municipio.

Dicho lo anterior, se estima improcedente la adicién de un inciso a la fraccion Il del
articulo 115 constitucional, para estipular la facultad de prestar directamente el servicio

de asistencia social por parte del Municipio.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, somete a la

consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. — Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el inciso h) y adicionan los incisos i) y j), a la fraccion Ill del articulo 115 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado

José Rangel Espinosa del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se turna al archivo como asunto totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de marzo de dos
mil dieciséis.
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13 D.F (GPPRD)

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE

01 MEXICO {GPPR1)
DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
SECRETARIO A
' o1 SINALOA  _(GPPRI) .~
DIP.GLORIA HIMELDA FELIX =
NIEBLA
39 !
SECRETARIA &

09 GUANAIJUATO (GPPRI)\

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

01 JALISCO _ (GPPAN) ‘\\<
DIP. JOSE HERNAN CORTES 7—(3)

SECRETARIA

BERUMEN /

02 QUERETARO (GPPAN)

SECRETARIO

DIP. MARIA GUADALUPE
MURGU{A GUTIERREZ

/< ~—

SECRETARIA
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 SONORA {GPPAN)
N DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA -,
ad:R - I
SECRETARIO y
o 05 MEXICO (GPPRD) /] B /

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

09 MICHOACAN (GPPRD)

DIP. ANGEL Il ALANIS PEDRAZA

A
SECRETARIO

14 JALISCO (mc)

DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

_

SECRETARIO

02 ZACATECAS (NA)

DIP. SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE

01 DURANGO (PVEM)

. DIP. LORENA CORONA VALDES W
SECRETARIA
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

INTEGRANTE

02 QUERETARO {GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA

N

URBIOLA
INTEGRANTE _
01 ZACATECAS (GPPRI) "
DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA /
\\

INTEGRANTE

03 YUCATAN W

DIP. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO

T~

INTEGRANTE

06 MEXicO (GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

INTEGRANTE

01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFIiA TAMAYO MORALES

v

INTEGRANTE

tiy
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR
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EN CONTRA

ABSTENCION

03 OAXACA (GPPRI)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO

05 SONORA (GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS

RiOS

/]
AL
/”“7

04 COAHUILA (GPPRI)

DIP. ARMANDO LUNA CANALES

INTEGRANTE

08 GUANAJUATO
(GPPAN)

DIP. KARINA PADILLA AVILA

05 MEXICO (GPPAN)

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ

INTEGRANTE

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

INTEGRANTE

INTEGRANTE

50 COLIMA
(GPPRD)

MARIA LUISA BELTRAN REYES

Lome Lo Bota
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DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR{ EN CONTRA ABSTENCION
09 D.F (GPPRD) NI~

EVELYN PARRA ALVAREZ

04 -  PUEBLA (MORENA)

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

03 D.F (MORENA)
\
DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO . ,
PEDRAZA ) -
INTEGRANTE
; 01 JALISCO  {PVEM)
Yy
DIP. JESUS SESMA SUAREZ 1
4
L8 o
INTEGRANTE .
e 04 D.F {PES) i (

DIP. HUGO ERIC FLORES
‘ . CERVANTES . '

INTEGRANTE r

h



