Comision de Justicia

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

chmamommoos  DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL
e CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Justicia de ia Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €),
f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién Il, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion 1V, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su

consideracion el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I.ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2015, la Diputada Maricela Contreras
Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté
ante el Pleno de esta Camara de Diputados, una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona al Cédigo Penal Federal un capitulo IX al Titulo Octavo y se
reforma el articulo 2 fraccion V de la Ley Federal Contra la Delincuencia 'Organizada.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a través del
oficio nimero D.G.P.L.63-11-3-281 turné dicha iniciativa a la Comision de Justicia

para dictaminarse.

3. En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisamos el contenido de
la citada proposicién y expresamos nuestras observaciones y comentarios a la

“misma.
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. CONTENIDO

La diputada promovente plantea en su iniciativa que “México ha sido participe de
los tres grandes compromisos en materia de derechos de la infancia que se han
celebrado a escala mundial: la Convencién de los Derechos de la Infancia de 1989,
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 y la Sesion Especial de la ONU
sobre Infancia de 2002.”

Refiere la proponente que México, al igual que otros paises del mundo ha suscrito
estos instrumentos, especificamente el anteriormente mencionado en septiembre
de 1989.

Asimismo, la legisladora refiere que la normatividad internacional establece para los
Estados parte, la obligacion de adoptar medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracién social de toda persona menor de
edad, victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso, de tortura u
otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o de conflictos

armados.

Sefala la iniciante que pese a no existir datos exactos, estudios de organizaciones
no gubernamentales como lo es “Cauce Ciudadano” revelan que el 50% de los
menores enrolados en las filas del crimen organizado son nifios en situacion de calle
y que el 62% de ellos se dedicaban a la economia informal; 50% de ellos no tienen
vinculos familiares, es decir, provienen de familias desarticuladas o desintegradas

qgue han descuidado su atencion.
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Otro aspecto, segiin menciona la proponente en su exposiciéon de motivos, es que
el pago que reciben por su participacién en dichos ilicitos resulta otro incentivo, ya
que segun declaraciones de quienes han sido detenidos, se les paga entre mil y tres
mil dolares, situacion que las personas adultas aprovechan ya que las sanciones

impuestas a menores de edad son diez veces menores a las de los adultos.

Sostiene que segun la organizacion antes citada, actualmente existen 75 mil
menores de edad que forman parte de grupos de delincuencia organizada, teniendo
una participacion activa, incluso en enfrentamientos o combates entre los mismos

carteles, esto segtn se establece por la legisladora.

Como consecuencia de lo anterior, las mismas organizaciones civiles han
documentado que entre el 1° de diciembre de 2006 y 31 de octubre de 2015 en

Meéxico fueron asesinados aproximadamente 1 mil 873 adolescentes.

Por otra parte, la redactora de la propuesta refiere que en México existen
aproximadamente 5 mil jévenes presos por la comisiéon de delitos graves, de los
cuales 22% o esta por homicidio, mientras que el resto lo es por robo con violencia,
portacion de arma prohibida, robo de vehiculos, secuestro, delitos contra la salud y

delincuencia organizada.

Ademas, la diputada iniciante refiere que en el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, existe una preocupacion por este tema, incluso al grado de
realizar una serie de propuestas para prevenir el reclutamiento continuo de nifias y
nifios por grupos armados, asi como por la falta de proteccién y de apoyo

psicosocial a menores victimas.
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Es por lo anterior, que la Diputada Maricela Contreras Julian, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética hace la presente propuesta
para considerar como tipo penal auténomo el reclutamiento de menores de
dieciocho afos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo con

fines de integrarlos a una asociacion delictuosa.

De manera esquematica, los cambios propuestos por la diputada Maricela

Contreras Julidn en su iniciativa pueden apreciarse en las siguientes tablas:

Propuesta Dip. Maricela Contreras

Texto de la ley vigent
xto de la ley vigente Julian

Cédigo Penal Federal

Reclutamiento de menores de dieciocho
Sin correlativo afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo con
fines de integrarlos a una asociacion
delictuosa L

| Articulo 209 quater.- Se sancionara con
Sin correlativo prisién de cinco a diez afios y de mil a mil
quinientos dias multa al que cometa el
delito a que se refiere el presente capitulo.

Articulo 209 quinquies.- Comete el delito de
Sin correlativo reclutamiento de menores de dieciocho
afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo a quien los reclute
con el propésito de integrarios a grupos
cuya asociacion sea delictuosa, o los
induzca a integrarlos, o los admita en ellos,
o quien con tal fin les proporcione armas de
fuego o punzocortantes a fin de que
participen de su actividades delictivas.
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Texto de la ley vigente

Dip. Propuesta Maricela Contreras
Julian

Ley Federal contra la Delincuencia 'Org‘an'izjada :

Articulo 2.- Cuando tres o mas personas
se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

I Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo
previsto en los articulos 139 Quater y 139
Quinquies y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quater; contra la salud, previsto en los
articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacion o alteracion de moneda,
previstos en los articulos 234, 236 y 237; el
previsto en la fraccién IV del articulo 368
Quater en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el
previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Cédigo Penal Federal;

L. Acopio y trafico de armas, previstos
en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lL Trafico de indocumentados,
previsto en el articulo 159 de la Ley de
Migracién;

v. Trafico de 6rganos previsto en los
| articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
General de Salud;

Articulo 2.- Cuando tres o0 mas personas
se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas
que por si 0 unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

I Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo
previsto en los articulos 139 Quater y 139
Quinquies y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quater; contra la salud, previsto en los
articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacién o alteracion de moneda,
previstos en los articulos 234, 236 y 237; el
previsto en la fraccién IV del articulo 368
Quéater en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el
previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Cédigo Penal Federal,

. Acopio y trafico de armas, previstos
en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

M. Trafico de  indocumentados,
previsto en el articulo 159 de la Ley de
Migracion;

Iv. Trafico de érganos previsto en los
articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
General de Salud;
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V. Corrupciéon de personas menores
de dieciocho afos de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto
en el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; Lenocinio de personas menores de
dieciocho afos de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; Asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; Trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis
y 377 del Cédigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del
Distrito Federal;

VL. Delitos en materia de trata de
personas, previstos y sancionados en el
Titulo Segundo de la Ley General para
Combatir y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion

V. Corrupcion de personas menores
de dieciocho arios de edad o de personas
qgue no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto
en el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; Lenocinio de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; Reclutamiento de
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen la capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen la
capacidad para resistirio con el
proposito de integrarlos a grupos cuya
asociacion sea delictuosa, previsto en el
articulo 210 quinquies; Asalto, previsto en
los articulos 286 y 287; Trafico de menores
0 personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis
y 377 del Cédigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del
Distrito Federal;

VL. Delitos en materia de trata de
personas, previstos y sancionados en el
Titulo Segundo de la Ley General para
Combatir y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion
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y Asistencia alas Victimas de estos Delitos,
excepto en el caso de los articulos 32, 33y
34 y sus respectivas tentativas punibles.

VIl. Las conductas previstas en los
articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
excepto en el caso de los articulos 32, 33 y
34 y sus respectivas tentativas punibles.

VII. Las conductas previstas en los
articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

. CONSIDERACIONES

P RIMER A. - Respecto a la propuesta de adicién al Cédigo Penal Federal un
capitulo IX al Titulo Octavo denominado “Reclutamiento de Menores de dieciocho
afios de edad o de personas que nho tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, con
fines de integrarlos a una organizacién delictuosa”, asi como la propuesta de
reforma de la fracciéon V del articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada, se realizan los siguientes comentarios:

Con relacién a la primera propuesta planteada por la diputada iniciante, referente a
la adicién de un Capitulo IX al Titulo Octavo del CPF con el objeto de establecer un
tipo penal especifico e independiente que sancione las conductas que despliegan
algunos sujetos respecto de menores de edad, tendientes a recluirlos, inducirlos a
su reclutamiento, admitirios o bien les proporcione armas de fuego o punzocortantes
para que participen en actividades delictivas dentro de una organizacién criminal,

es necesario realizar un analisis minucioso para verificar su viabilidad.
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SEGUNDA. - Lo anterior, no significa que esta dictaminadora no considere que
se trata de un problema que impacta de manera grave al pais, por el contrario, como
atinadamente lo refiere la diputada proponente en su argumentaciéon, es un
fenomeno social que va en aumento derivado de la situacién de calle o abandono
en la que se encuentran la gran mayoria de las victimas y que indiscutiblemente se
requiere de la implementaciones de acciones por el Estado para combatir este

fenémeno.

TE R C E R A. - Si partimos del punto en que para que una conducta pueda ser
sancionada por el Estado, debe contenerse en la legislacién penal, por lo tanto,
dicha conducta debe encuadrarse en un tipo penal, en el cual se debe expresar la

sancion y los elementos que lo conforman.

C UART A. - Etimolégicamente la palabra delito deriva del latin “delinquere”,
abandonar, descuidar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado
por la ley. El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México precisa al delito como la: “...accién
u omisioén ilicita bajo la amenaza de una pena o sancién criminal”.!

La definicion establecida en normal penal federal, refiere que: “delito es el acto u

omisién que sancionan las leyes penales”.?

QUINT A. - Es por lo anterior que, al realizar el estudio técnico correspondiente
a la propuesta de la legisladora, nos encontramos que las hip6tesis que propone
para ser sancionada la conducta de “Reclutamiento de Menores de dieciocho afnos
de edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender el significado

del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, con fines de

YDICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Editorial Porrua. México1985. Tomo llI, Letra "D”, pag. 62.
Articulo 7 del Cédigo Penal Federal, primer parrafo.
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integrarlos a una organizacién delictuosa”, ya se encuentra prevista en la legislacién

penal federal, lo cual se expone a continuacion:

En el Cédigo Penal Federal vigente, el Titulo Octavo lleva por denominacién “Delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad”, por ende, en este apartado se
contienen las conductas cometidas en agravio de menores de edad o personas que
no tengan la capacidad para comprender el significado de un hecho o no tienen la
capacidad para resistirlo, no perdiendo de vista por esta dictaminadora que el
principio constitucional del libre desarrollo de la personalidad es mas amplio, y no
unicamente la titularidad de este principio corresponde a los menores de edad o
pérsonas que no tengan capacidad de comprender el significado de un hecho o
resistirlo. La legisladora proponente, con miras a evitar la comision de ilicitos en
agravio de este sector, propone la creacion un tipo penal, conteniendo l6gicamente
la propuesta de sancion, (la cual propone que sea de 5 a diez afios de prisidn y de
mil a mil quinientos dias multa), sin embargo, el articulo 201 de la misma disposicion
legal, contempla de manera clara y especifica la sancion que se le impondra a aquel
sujeto activo que despliegue la conducta propuesta por la Diputada Contreras Lujan,

el cual a la letra dice:

Cédigo Penal Federal

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion, quien obligue, induzca, facilite o
procure a una o varias personas menores de 18 afios de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una
0 varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;
b) Consumo de sustancias toxicas o al consumo de alguno de los narcéticos a
que se refiere el parrafo primero del articulo 193 de este Cddigo o a la farmaco

dependencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacion;
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d) Comision de algun delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; y

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con fin
lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del inciso a) o b) pena de
prisién de cinco a diez arfios y multa de quinientos a mil dias; en el caso del inciso c)
pena de prisién de cuatro a nueve afios y de cuatrocientos a novecientos dias multa;
en el caso del inciso d) se estara a lo dispuesto en el articulo 52, del Capitulo I, del
Titulo Tercero, del presente Cédigo; en el caso del inciso e) o f) pena de prisién de
siete a doce afios y multa de ochocientos a dos mil quinientos dias.

S E X T A. - Como consecuencia de ello, al considerar inviable la adicion dev un tipo
penal al CPF, resulta evidente que quedaria sin materia el analisis respecto a la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, derivado de que la propuesta de
reforma de la Legisladora respecto a ésta dultima disposicion legal, esta

condicionada a la inclusién del tipo penal en comento.

SEPTIMA. - De lo anterior se desprende que la inquietud de la legisladora se
encuentra ya contemplada en la legislacién penal, por lo tanto, de aprobarse las
modificaciones que plantea, caeriamos en el supuesto de duplicidad de tipos
penales, aunado a que la sancién que propone la legisladora para imponerse al
sujeto activo de la conducta, es inferior a la ya contemplada y vigente en la norma

penal.

OCTAYV A. - Para este 6rgano dictaminador resulta inviable la propuesta, toda
vez que existe el riesgo de que caer en una concurrencia de sanciones, ya que al
estar tipificada la conducta en la norma penal vigente, no es posible agregar un tipo

penal adicional en el mismo sentido, de hacerlo se contravendria nuestra Carta

10
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Magna en su articulo 23 el cual establece de manera literal la prohibicion para ser

sancionado dos veces por el mismo delito®.

De este modo, y atendiendo adicionalmente al principio de economia legislativa,
se sustenta la negativa para la inclusion del titulo mencionado por la iniciante, sin
embargo, la legitima preocupacion de la iniciante es compartida por los integrantes

de esta Comision de Justicia.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia somete a

consideracién de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 209 Quater y 209 Quinquies del Cédigo Penal Federal
y se reforma la fraccion V del articulo 2° de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, presentada por la Diputada Maricela Contreras
Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en

fecha 15 de diciembre de 2015.

SEGUNDO.- Archivese el presente expediente como asunto definitivamente

concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de febrero de 2016.

® El texto completo de la CPEUM enunciado establece: articulo 23. “Ningtn juicio criminal deberd tener més
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le
absuelva o se le condene. Queda prohibida la préctica de absolver de la instancia”.
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