DICTAMEN DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 136
NUMERAL 3 Y ADICIONA LOS INCISOS j) y k) AL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 156
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES .

Honorable Pleno:

A la Comision de Gobernacioén fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 136 numeral 3
y adiciona los incisos j) y k) al numeral 1 del articulo 156 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, inciso €) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion plenaria celebrada el 08 de diciembre de 2015, el Congreso del Estado
de Chihuahua, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
los articulos 136 y 156 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
iniciativa a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comision de
Gobernacion el pasado 9 de diciembre de 2015, iniciandose un proceso de
analisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su
consideracion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto:

Se establezca en la credencial de elector la voluntad de ser donador de
6rganos o en su caso negarse a tal posibilidad, asi como el tipo de sangre
del elector.

A través de:

Reformar los articulos 136, numeral 3 y los incisos j) y k) del articulo 156 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales agregando
dos incisos donde se manifieste o no la voluntad de ser o no ser donador de
organos e incluir el tipo de sangre.



Por medio de la siguiente modificacion legislativa:

DECRETO POR ElI CUAL SE REFORMA EI NUMERAL 3 DEL
ARTICULO 136 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMEINTOS ELECTORALES , para quedar como sigue:

Articulo Primero: Se reforma el numeral 3 del articulo 136 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar
como sigue: ’

Articulo 136...

1a2

3. En todos los casos, al solicitar un tramite registral, el interesado
debera asentar su firma y huellas dactilares en el formato respectivo. El
ciudadano podra elegir libremente que en su credencial para votar con
fotografia se incluyan: a) su decision de ser, o no, donador de 6rganos;
Yy, b) su tipo de sangre. Para este ultimo supuesto, el ciudadano debera
presentar el resultado clinico que determine el grupo sanguineo al que
pertenece el cual debera ser realizado por alguna de las dependencias
del sector salud. ’

Articulo Segundo. Se agregan los incisos j) y k) al articulo 156 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 156.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los
siguientes datos del elector:

a).ai)

j) Tipo de sangre

k) La manifestacion de ser o no donador de érganos.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral contara con un plazo de 90 dias
naturales contados a partir de la publicacion del presente Decreto para
realizar lo conducente para el cumplimiento del mismo, debiéndose
realizar la sustitucién de la credencial para votar de manera paulatina,
de acuerdo con la normatividad correspondiente.



Econdmico.- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que
elabore la minuta en los términos que deba remitirse ante el Honorable

Congreso de la Unioén.

Motivacién del autor de la iniciativa:

Refiere el H. Congreso del Estado de Chihuahua como antecedentes que “ Con
fecha 21 de enero del afio en curso, fue turnada a esta Junta de Coordinacién
Parlamentaria, Iniciativa con caracter de' Decreto ante el Honorable Congreso de
la Unién, presentada por el Diputado Eloy Garcia Tarin, con objeto de reformar los
articulos 136 y 156 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para que en la credencial de elector se establezca la voluntad de ser
donador de 6rganos o en su caso negarse a tal posibilidad, y de igual manera, el
tipo de sangre del elector.

Sefala que “Dicha Iniciativa se fundamenta principaimente en la siguiente
argumentacion:

La donacion de érganos nos permite elevar las expectativas de vida de quienes
han sufrido un percance o tienen alguna enfermedad; esa posibilidad puede
salvarle la vida a una persona. Sin embargo esa opcién no es conocida por todos
los mexicanos: el tema esta en proceso de sensibilizacion y aceptacion cultura.

Para la Cruz Roja, un donador es cualquier persona que "tome, la decision de
donar sus o6rganos [. La decision de donar es sélo de quien quiere hacerlo, de la
misma forma puede revocar su decisién y elegir no hacerlo".

Asimismo sefiala que “de acuerdo con cifras oficiales del Observatorio Mundial de
Donacion y Trasplantes GODT, por sus siglas en inglés), creado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en México el crecimiento en materia de
donacién de 6rganos ha sido -gradual y pausado, con el esfuerzo conjunto de las
instituciones médicas, el gobierno y sobre todo la sociedad civil, el pais se
encuentra ya dentro de los 50 con mayor actividad en donacion de érganos (ocupa
el puesto 42). Austria, Estados Unidos, Croacia y Espafia son las naciones
punteras. Esto nos alienta pero sobre todo nos compromete a seguir trabajando
desde el ambito legislativo para mejorar nuestros estandares en la materia”

Senala que “La presente iniciativa se centra en proponer que, ademas de los
elementos de informacién con que ahora cuenta la credencial para votar, se le
adicione de manera facultativa la manifestacién de ser donador de érganos o
declinar esa posibilidad, e incluir el tipo de sangre de la persona”.

Una vez sefalados los argumentos del proponente de la Junta de Coordinacién
Parlamentaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua sefala las siguientes consideraciones: “



“ Nos parece que asiste la razén al Iniciador, por diversos motivos que
abordaremos de manera muy sucinta sobre la evolucién del derecho electoral
mexicano y del nacimiento a la vida juridico-politica de la credencial para votar con
fotografia, que es el documento de identificacibn méas conocido y aceptado por los
mexicanos, a tal grado que casi todo mundo entiende cuando se expresaba
coloquialmente "mi Ife" -tal vez ahora debera ser "mi Ine"-, y por la noble intencidn
gue persigue, que si bien es cierto que se aleja un tanto cuanto de su objeto inicial
que es el derecho de votar, también lo es que impulsaria la donacién de érganos
en caso de que el Congreso de la Union tenga a bien realizar su estudio y
posterior aprobacién”.

Los proponentes realizan un analisis cronoldgico del Padron Electoral a partir de
1814 senalando que en 1992 se concreta el poder expedir la credencial de elector
con fotografia por primera vez.

Sefialan que “desde su aparicibn se han adoptado medidas tendientes a su
perfeccionando en cuanto a sus caracteristicas de seguridad, materiales e incluso
en su costo, e incluso a las credenciales expedidas en 1991, sé hacia posible
incorporar foto, firma y huella digital para contar ya con un documento que
permitiria emitir el sufragio en las prdximas elecciones, y destacando que al
interior de ese 6rgano técnico interactian con los, funcionarios, los representantes
acreditados por los partidos politicos y lograr acuerdos para la actualizacién y
permanente innovacion de estrategias que den certeza a padrén y credencial para
votar.

Destacan que “ademas de los constantes y sorprendentes avances tecnologicos,
que los parametros de calidad, los criterios de seguridad, el manejo de los datos,
la calidad de los mismos, los controles, materiales, procesos de fabricacién y costo
del documento han sido rigurosamente analizados en cada modelo nuevo de
credencial se han agregado mayores elementos de control, ya que del nimero
original de siete controles se ha llegado a veinticinco incluyendo criterios de tintas
observables en condiciones especiales, elementos tactiles, micro texto, disefios en
relieve, codigo QR, que permite ser reconocido por lectores tipo sean de teléfonos
inteligentes para recibir algun tipo de informacién a distancia), entre los mas
destacables. Estas caracteristicas hacen de la credencial de elector con fotografia
sea el documento de mayor aceptacion, confiabilidad y conocimiento con el que
contamos los mexicanos, por lo que un esfuerzo adicional en la materia de la
Iniciativa, se nos hace viable, posible, oportuna, y por sobre todo, util”.

Por otra parte el proponente invoca “el penultimo parrafo de la fraccién 1l del
Articulo105, que establece que: "las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante .el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales”, lo cual nos permitimos acatar, razén por la
cual se presenta este Dictamen con la fecha que contiene”.



- En virtud de lo anterior, una vez que han-sido. establecidos los antecedentes y el
contenido de la iniciativa, los integrantes de la Comision de Gobernacion
procedemos a formular las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El proyecto presenta problematica operativa, toda vez que la credencial de
elector cumple con su objetivo de sufragio, en tanto la adhesion de
informacion sobre la aceptaciéon o no de donacién de drganos esta sujeta a
una decision incierta por parte del elector, quien puede retraerse de su
decisién por circunstancias ajenas a su voluntad (enfermedades, cirugias,
contraer enfermedades infecciosas, etc.) lo cual tendria como consecuencia
la obtencion de una nueva credencial de elector generando gastos continuos
e inoperantes para la Federacion.

Asimismo, el legislador sustento su criterio en cuanto las caracteristicas y
naturaleza que deben sustentar las autoridades electorales que son
responsables del desarrollo de los proceso electorales confiable vy
transparentes. La funciébn del Instituto Nacional Electoral son las
disposiciones en materia de instituciones y procedimientos electorales.

En materia de salud pulblica se cuenta con la Norma Oficial de Informacién
en Salud que “tiene por objeto establecer los criterios para obtener, integrar,
organizar procesar, analizar y difundir la informacion en salud, en lo referente
a poblacion y cobertura, recursos disponibles, servicios otorgados, dafios a la
salud y evaluacion del desempefio del Sistema Nacional de Salud.” La cual
es el instrumento idéneo para los aspectos relacionadas con el derecho a la
informacion en materia de salud.

Los integrantes de la Comisiéon consideramos que de conformidad con lo
establecido en la legislacion es competencia del Instituto Electoral Nacional
Electoral establecer exclusivamente disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, la distribucion de competencias
entre la Federacioén y las entidades federativas en estas materias, asi como
la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales. Para tales efectos se establecen las disposiciones que a
continuacion se detallan:

Articulo 41, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos parrafo

segundo, base V, apartados A.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de la funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, en su parrafo segundo establece que:



El instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con oérganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y se integrara por
un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para
la organizacién y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relaciéon con los organismos publicos locales. Los
6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Un 6rgano interno de control tendra a

su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganocs
de vigilancia del padron electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

En el parrafo segundo, base V, apartado B, inciso b) sefiala lo siguiente:
Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los procesos electorales federales:

Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
La preparacion de la jornada electoral;

La impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

La deciaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

El computo de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales;

Las demas que determine la ley.

Asimismo el Articulo 116 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, apartado 1V, inciso ¢, numerales 20.y 3° sefiala que:

Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales gue resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y
lo que determinen las leyes:

1.

2. El Consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley.
Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afnos
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
Consejero Electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara
la designacién correspondiente en términos de lo que establezca la ley. Si la vacante
se verifica durante los primeros cuatro aflos de su encargo, se elegira un sustifuto
para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los uUltimos ftres afios, se
elegira a un Consejero para un nuevo periodo.



3. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete
anos y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracion acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

En particular la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que regula el ambito de competencia en materia de Instituciones. y

procedimientos electorales, sefiala en sus articulos 1,2 lo siguiente:

Articulo 1
La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre Ila
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la refacién entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y
en esta Ley.

4. La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como
las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en
los estados de la Federacién, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Articulo 2. _
1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales federales y locales, y

d) Laintegracion de los organismos electorales.

Creemos que si se pone en tela de duda en cual de ambos espacios debe
darse una conducta, ésta debe atenderse en la identificacion del tipo de
6rgano de que se trate. Es decir la intencion del legislador al regular una
conducta lo prevé de acuerdo al érgano emisor a quien compete regular y
establecer los procedimientos de acuerdo a la conducta realizada.



En el caso de la credencial de elector el objetivo para los ciudadanos es su
derecho al sufragio y es éste el procedimiento especifico que el legislador ya
previé para tales efectos, es decir “la conducta a realizar por el ciudadano”.

En el caso de regular la conducta en materia de salud para la donacién de
6rganos y el tipo de sangre, el 6rgano competente es la Secretaria de Salud.

En virtud de lo anterior consideramos que la modificacién propuesta, no es
operante, toda vez que el objetivo de la credencial para votar es distinto al
perseguido en la iniciativa de mérito. Ademas de que ello podria generar un
nuevo costo para el Estado en la reexpedicién de credenciales para aquellos
ciudadanos que cambiaren de opinién, pudiendo incluso caer en el supuesto
de no representar efectivamente la Gltima voluntad de los ciudadanos, al
tener que supeditar una decisién de tal trascendencia a una rectificacién de
datos ante la autoridad electoral.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
fraccion G de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos vy de
conformidad con el analisis efectuado, los integrantes de la Comision de
Gobernacién someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el articulo 136 numeral 3 vy adiciona los incisos j) y k) al
numeral 1 del articulo 156 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada por el el Congreso del Estado de
Chihuahua, el pasado 08 de diciembre de 2015.

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo, 01 de diciembre de 2015.
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