DICTAMEN DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 280 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. :

Honorable Pleno:

A la Comisién de Gobernacién fue turnada para su estucio, andlisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 280 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, inciso e) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en
los siguientes: ‘

ANTECEDENTES

En sesién plenaria celebrada el 22 de septiembre de 2015, el Diputado José
Erandi Bermidez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que s2 reforma la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
iniciativa a esta Comisién, la cual fue recibida el C8 de octubre siguiente,
iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar 2l presente dictamen que
se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene pbf objeto:‘
Evifar que se fotografie la boleta de vofacién.

A través de:
Negar el acceso a las mamparas de votacion a personas qﬁe portan
celulares, camaras fotograficas, de videograbacion, escaner o algin

aparato electrénico que se presuma pueda coniribuir a la realizacion de
alguna actividad fraudulenta. ' ‘ :



Por medio de la siguien e modificacion legislativa:
“Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 7 al articulo 280 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar en
los siguientes térmir os: '

Articulo 280. ...

1.a6. ...

7. En ninglin cas> se permitira el acceso a las mamparas de
votacién a personzs que poitan celulares, camaras fotograficas, de
videograbacién, escaner o algin aparato electrénico que se
presuma pueda contribuir a la realizacién de alguna actividad
fraudulenta. :
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Dizrio Oficial de la Federacion.”

Motivacion del autor de {a iniciativa:

Refiere el proponente qu3 es necesario “impulsar mecanismos para garantizar la-
transparencia electoral, y asi poder evitar violaciones a los procedimientos que se
anuncian en las normas iegales electorales, asi como, el uso de la violencia en
contra de los votantes, e el entendido de que la manipulacién de la informacién
del voto transgrede una parte integral y fundamental del gobernado,
particularmente en el dere:cho y la libertad que tiene este de esgrimir su voto, y por
otra parte, la obligacion que tiene el estado de garantizar y velar por la
democracia, a través de I facultad de ejercer el voto libre y secreto.”

Que “dentro de las moda idades que presenta el fraude electoral y la violacién del
derecho de votar, no se I a considerado en las normas adjetivas que también este
ilicito puede ser cometico con el uso de nuevas tecnologias. como celulares,
camaras fotograficas, escaner y distintos aparatos electronicos.”

Que “lo anterior seria co1 el propésito de evitar que se fotografie la boleta, toda
vez que si a través de la comision de este acto se tuviera la intencién de cometer
un delito electoral, esto et: asi, si se llegase a comprobar que el propésito de tomar
la fotografia se acomete porque alguien esta presionando a alguna persona para
votar por algin candidito en especifico” ... “estimo necesario analizar los
argumentos vertidos con la finalidad de evitar que a los gobemados o personas
con intereses fraudulentis violen el derecho a que tienen y que a través de
nuestro sistema democratico se les ha facultado para expresar su voluntad
electoral a través del voto, siendo sin excepcion de circunstancias libre y secreto,
ya que como se menconé en la actualidad y derivado de las emergentes
tecnologias los votantes ya sea por su iniciativa o como consecuencia de la
presion y manipulacion ce la voluntad pueden hacer mal uso de las boletas, a



través del uso de aparatos electronicos en el momento de: presentarse enla casﬂla
y hacer valer la facultad que tienen para sufragar.”

CONSIDERACIONES:

Al respecto, las y los integrantes de la Comisién coincidiinos con el proponente en
que es necesario impulsar mecanismos para garantizar la transparencia electoral y
asi poder evitar violaciones a los procedimientos que se enuncian en las normas
legales electorales, sin embargo, estimamos que la mocificacion propuesta va en
contra de lo dispuesto en nuestra Carta Magna, en particular, en lo referente a los
articulos 35, fracciones | y Vill, asi como 36 fraccion lll, sin estar justificado en el
diverso 38 Constitucional.

Elio pues en el caso que nos ocupa, del andlisis integra realizado a la propuesta
de modificaciéon, asi como a los argumentos esgrimidos por el proponente, se
advierte que, de aprobarse el texto a estudio, se facu taria al presidente de la
mesa directiva para que pudiéra negarle el acceso a las mamparas de votacién a
personas que porten celulares, camaras fotogréficas, de videograbacion, escaner
o algtin aparato electrénico, inicamente bajo la presuncién de que por portar dicho
aparato electrénico, la persona pudiera contnbwr a a realizacién de alguna
actividad fraudulenta.

“ Consideramos que lo anterior -constituye una violacion « las prerrogativas de los
ciudadanos mexicanos al condicionar la emision del vot> a la portacion de algun
aparato electrénico por la simple presuncion de que ce pudiera contribuir a la
realizacion de alguna actividad fraudulenta, facultando al presidente de la mesa
directiva a incurrir en excesos basado en una observacién meramente subjetiva,
siendo contrario a la competencia que el propio articulo :!80 de la Ley le otorga, al
ser éste la autoridad designada para preservar el orden asegurar el libre acceso
de los electores, garantizar en todo tiempo el secretc del voto y mantener la
estricta observancia de la Ley en el lugar en que se haya instalado la casilla.

Lo que de facto, suspende los derechos y obligaciones de los ciudadanos

mexicanos a votar de manera libre y secreta en las elecciones y en las consultas

populares.

Ello pues no debe perderse de vista que la legislacion nacional ya prevé en que
casos se suspenderan los derechos o prerrogativas ce los ciudadanos, en el
articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
a la letra establece:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

I.  Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, ce cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio

n



y se impondra ademas de las otras penas que por el mlsmo hecho
sefnalare la ley;

ll. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar de:sde la fecha del auto de formal prision;

lll.  Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebiiedad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accién penal; y

VI.  Por sentencia ejecuioria que imponga como pena esa suspension.

_La ley fijara los casos en que se pierden, y los demdas en que se
suspenden los derachos de ciudadano, y la manera de hacer la
~ rehabilitacion.”

Sin que en el caso a estudio se demuestre que al ingresar algin aparato .
electrénico se cae en los supuestos del citado articulo 38 Constitucional, o en todo
caso, que por el simple hacho de ingresar acompafado de un aparato electronico,
se realizara una actividad fraudulenta, por lo que de aprobarse la modificacién
propuesta se atentaria contra la libertad de los ciudadanos a ejercer de manera
libre y secreta su voto. :

Finalmente debe sefialarse que la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
ya prevé en su articulo 7, fracciéon VIll, sancionar a quien solicite u ordene
evidencia del sentido de su voto o viole, de cualqwer manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en secreto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, 84 y
85 del Reglamento de la Camara de Diputados, y de conformidad con el analisis
efectuado, los integrartes de la Comisibn de Gobernacion someten a.
consideracién del Plenc de la'Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

—

PRIMERO: Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 280 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el Diputado José Erandi Bermidez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional el 22 de septiembre de 2015.

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo, 28 cle enero de 2016.



H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: TERCERA ORDINARIA

FECHA: 28/01/2016

DICTAMEN: Proyecto de decreto que reforma el artiéulo 280 deta Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

DIPUTADO

FAVOR

SENTIDO
DEL VOTO

CONTRA ABSTENCION

02 Nuevo Leén PRI




. H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: TERCERA ORDINARIA FECHA: 28/01/2016

DICTAMEN: Proyecto de decreto que reforma el articulo 280 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. '

SENTIDO
DEL VOT
DIPUTADO o
David Sanchez Isidoro CONTRA ABSTENCION

06 Meéxico PRI

Ak

Karina Padilla Avila

08 Guanajuato PAN

Ulises Ramirez Nuiiez

52 México PAN

\
Marisol Vargas Bércena
5 Hidalgo PAN ’
{
David erson Garcia Calderén ' \

30 México PRD




- H. CAMARA DE DIPUTADOS . LXHI LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
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SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Rafael Hernandez Soriano

1 Distrito Federal PRD

12 Jalisco MC




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
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SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Norma Edith Martinez Guzman CONTRA ABSTENCI()N

12 Jalisco PES

Hortensia Aragén Castillo

12 Chihuahua PRD

Eukid Castafidon Herrera

42 Puebla PAN

Sandra Luz Falcon Venegas

52 México MORENA
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SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO L
Martha Hilda Gonzalez Calderén FAVOR CONTRA ABSTENCION

52 México PRI

f

i

s
Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Ledn PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD
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SENTIDO
DEL VOTO

DIPUTADO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
22 Querétaro PAN 5
p : A

Norma Rocio Nahle Garcia

11 - Veracruz MORENA

Carlos Sarabia Camacho

QOaxaca PR

Jesus Sesma Suarez

12 Jalisco PVEM

Miguel Angel Sulub Caamal

01 Campeche PRI




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIt LEGISLATURA
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SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Claudia Sanchez Juarez FAVOR CONTRA ABSTENCION L
México PAN

wn
)

Jorge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN

-’

Luis Alfredo Valles Mendoza

12 Durango NA /\Aly
| U

Benjamin Medrano Quezada

1 Zacatecas PRI

d

Armando Luna Canales

4 Coahuila PRI




