CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI/l/1/008

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pulblica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos €),
f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1,fracciéon !, 82 numeral
1, 85, 95 numeral 1, 157 numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, 176 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

l. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Educacion Puablica Y Servicios
Educativos, encargados del anélisis y dictamen de la Minuta en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacién se describe: En el apartado denominado
“Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
Minuta. En el apartado “Descripcién de la Minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la misma en la que se resume su
contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los integrantes
de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
CAMARA DE DIPUTADOS se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras

LXI LEGISLATURA Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa.

por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. Antecedentes

1. Con fecha el 12 de febrero de 2013 (LXIl Legislatura) las
Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Angélica del Rosario
Araujo Lara, Juana Leticia Herrera Ale, Lisbeth Hernandez
Lecona, Margarita Flores Sanchez, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, ltzel Sarahi Rios de la Mora, Mely Romero Celis e lvonne
Liliana Alvarez, todas del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnoé la
iniciativa a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio

~ydictamen.

3. EIl Dictamen de Primera Lectura se realizé el 2 de diciembre de
2014 presentado por las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda; el cual fue
dictaminado en sentido aprobatorio.

4. Dicho Dictamen se discutié el dia 9 de diciembre de 2014; el
Proyecto de Decreto fue aprobado por 94 votos en la Camara de
Senadores. Pasé a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (LXII Legislatura).

5. La Minuta se recibio en la Camara de Diputados el 11 de diciembre
de 2014.

6. En fecha 13 de octubre de 2015, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turné la Minuta en comento
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a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para
su estudio y dictamen.

lll. Descripcion de la Minuta

La Minuta busca armonizar la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas con la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, promover criterios de accesibilidad universal para
personas con discapacidad en lo relativo a obras publicas y servicios
relacionados y considerar la Ley General para la inclusién de las
Personas con Discapacidad en el establecimiento de una normatividad
que garantice una educacion inclusiva que salvaguarde y fomente las
mismas oportunidades para todos.

Tiene como objetivo que los planteles de educacion, asi como los
edificios de la administracion publica federal, estados y municipios,
cumplan con los criterios de accesibilidad para personas con
discapacidad contenidos en los fratados internacionales de los que
México es parte. Establece disminuir las barreras arquitectonicas de
edificios publicos y de la infraestructura fisica educativa a través de la
implementaciéon de ajustes razonables en términos de ampliacion,
adecuacién, remodelacion, conservacion y mantenimiento o
modificacion de obra.

Plantea que, de acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la
Salud, alrededor de 650 millones de personas en el mundo, es decir
aproximadamente el 10 por ciento de la poblacién mundial total, sufren
diversas formas de discapacidad. Conforme a nimeros del INEGI[1], en
México 5 millones 739 mil 270 personas, alrededor del 5.1 por ciento de
la poblacién nacional, enfrentan algin tipo de discapacidad. De ellas, un
importante nimero de personas tienen problemas de movilidad y
desplazamiento. Si se toma en consideracion a los familiares inmediatos,
el numero de personas afectadas, directa o indirectamente, se
potencializa. Esto cobra relevancia en la medida en la que las
discapacidades son un factor que contribuye a la pobreza, a un acceso
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Dictamen de la Comisién de Educacién Pablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Minutg con Proyecto de Decreto por el gue
se adicionan y reforman diversas disposiciones de Iq Ley de Obras
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de la Infraestructura Fisica E ducativa.

limitado a la educacién Yy a la salud, a la exclusion Y a la discriminacion
de las personas Yy sus familias.

El Estado mexicano ha reconocido la inviolabilidad de Ig dignidad del ser
humano y, desde el marco constitucional, ha establecido los mecanismos
para garantizar el respeto y proteccién de esa dignidad. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos obliga establecer las
condiciones necesarias para bridar el acceso 3 derechos y oportunidades
a quienes por razén de sy condicion han sido excluidos. Asi pues, la
capacidad de una sociedad para integrar a los grupos vulnerables a las
oportunidades de desarrollo que tiene el resto de I poblacién evalia el
nivel qe desarrollo de esa sociedad.

En este contexto se aprobé y publico la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad|[2], Cuya premisa fundamental es |
concepcion de la discapacidad, no como una enfermedad o disminucion
de capacidades, sino Como un problema social.

Desde el Congreso de Ia Uni6n se tiene que construir el andamiaje
juridico necesario para que, bajo los principios de inclusion y
accesibilidad, se garantice a las personas con discapacidad el derecho a
vivir con dignidad Y a desarrollar plenamente sus potencialidades
contando con espacios fisicos en donde puedan transitar con normalidad.
No podemos hablar de que el acceso a la educacion, a la salud, a Ia
recreacion, a la cultura Y a los servicios ptblicos que brinda el Estado
esta garantizado a personas con discapacidad si los edificios publicos
donde se ofrece el Servicio no cuentan ni siquiera con las adecuaciones
minimas para que puedan llegar a Ia puerta a solicitar servicios. Las
obras publicas y los espacios de infraestructura educativa que se realizan
con recursos del erario deben contener y contemplar lo necesario para
que las personas con discapacidad puedan trasladarse y tener acceso a
servicios, educacién de calidad o esparcimiento.

El objeto de I3 presente iniciativa con Proyecto de Decreto es establecer
un mecanismo eficaz para garantizar:
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+ La obligatoriedad de dependencias y entidades de la
administracion publica federal, entidades federativas y municipios
que realicen obra publica con fondo total o parcial de recursos
federales a que incluyan criterios de accesibilidad universal a
personas con discapacidad garantizando su acceso a espacios
publicos.

+ La obligatoriedad de que en la construccion de espacios fisicos
destinados a la educacién se contemplen estos criterios de
accesibilidad universal para personas con discapacidad.

« La obligatoriedad de ir reduciendo las barreras arquitectonicas de
edificios publicos, de acceso al publico y de la infraestructura fisica
educativa a través de la implementacion de ajustes razonables.

Por lo anteriormente descrito, y con fundamento en lo estipulado en las
disposiciones sefialadas, las Senadoras someten a consideracion del
Honorable Pleno la siguiente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se modifican el articulo 7 y la fraccién | del articulo 17 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, para
quedar como sigue:

Articulo 7. Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
que se realicen con cargo total o parcial a recursos federales, deberan
garantizar criterios de accesibilidad universal a personas con
discapacidad. Entendiendo por accesibilidad, las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones que las demas, a servicios e instalaciones abiertas al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Los proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria que se realicen

para la ejecucion de una obra deberan contemplar dichas medidas de
accesibilidad.
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Asimismo, cuando los trabajos tengan por objeto la ampliacion,
adecuacion, remodelacion, conservacion, mantenimiento o modificacion
de obra publica, cuando asi lo permita la misma, se deberan considerar
los ajustes razonables, entendiendo por éstos las modificaciones y
adaptaciones necesarias para garantizar a las personas con
discapacidad el acceso fisico y desplazamiento adecuado.

Articulo 17. .....

l. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos; la Ley
General para la Inclusién de Personas con Discapacidad y los criterios
que en base a ella se emitan;

Iyl ...

SEGUNDO. Se modifican el primer parrafo del articulo 6 y el articulo 11
de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como
sigue:

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estara a lo dispuesto en
los tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, la Ley General de
Educacioén, Ley General de Inclusién para Personas con Discapacidad,
la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como
aquéllas que se refieran a la materia de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con la misma y las demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. En la planeacién de los programas y proyectos para la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccién y habilitacion de la INFE deberan
cumplirse las disposiciones de la Ley General de Inclusion para Personas

Pagina 6 de 18



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIIi/li/1/008

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
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con Discapacidad, y las leyes en la materia de las entidades federativas,
especialmente respecto a garantizar accesibilidad universal a personas
con discapacidad y realizar ajustes razonables a las barreras
arquitectonicas que representen los espacios de la INFE. Asimismo,
atendera las necesidades de las comunidades indigenas y las
comunidades con escasa poblacién o dispersa, y tomara en cuenta las
condiciones climaticas y la probabilidad de contingencias ocasionadas
por desastres naturales, tecnolégicos o humanos, procurando la
satisfaccion de las necesidades individuales y sociales de la poblacion.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Uni6n a los once dias del mes de febrero de dos mil trece.

Rubrica.- Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, Sen. Angélica del Rosario
Araujo Lara, Sen. Juana Leticia Herrera Ale, Sen. Lisbeth Hernandez
Lecona, Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, Sen. Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, Sen. Mely Romero Celys, Sen. Margarita Flores
Sanchez, Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, Sen. Itzel Sarahi Rios de
la Mora y Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia.

Referencias
[11 Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

[2] Diario Oficial de la Federacion 30 de mayo de 2011.

Con base en lo anteriormente dispuesto y a fin de dar continuidad al
proceso legislativo, en fecha 2 de diciembre de 2014 quedé de Primera
Lectura el Dictamen de las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos

Pagina 7 de 18



CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI/li/1/008

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
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Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda. El 9 de diciembre de
2014 pas6 a discusion del Pleno de la Camara de Origen, siendo
aprobada con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y de la Ley General de Infraestructura
Fisica Educativa, con 94 votos a favor, bajo las siguientes
consideraciones: ‘

1.- El 27 de septiembre de 2007, el Senado de la Republica aprobd la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que
entré en vigor el 3 de mayo de 2008 y a través de la cual el Estado.
mexicano se comprometid a hacer efectivos, dentro del territorio
nacional, los mandatos y disposiciones que en ella se describen,
teniendo como uno de sus principios principales el de “accesibilidad”.

Dicho principio encuentra su fundamento en el articulo 9 de la citada
Convencién, el cual sefiala que “A fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes
adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales...”

‘Asimismo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad establece, en su Capitulo VI, que las personas con
discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal por lo que se
deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la
accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les
permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Para ello, sefiala el articulo 16 de la Ley, los edificios publicos deberan
sujetarse a la legislacion, regulaciones y normas oficiales mexicanas
vigentes, debiendo la autoridad coordinar con las dependencias y
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entidades de los tres drdenes de gobierno, la certificacién en materia de
accesibilidad a instalaciones publicas o privadas, supervisando la
aplicacion de disposiciones legales o administrativas para garantizarlo.

Ademas, el articulo 17 de la Ley establece que para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o entorno urbano
y los espacios publicos, se contemplara lo siguiente:

|. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las
personas; '

Il. Que incluya el uso de sefializacion y facilidades arquitectonicas, y
I1l. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

2.- En cuanto al tema de accesibilidad a la infraestructura educativa, la
citada Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece en su articulo 24 que los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi
como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

. Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la diversidad humana;

. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad
de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y
fisicas;

. Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre.

La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
establece en la Fraccién Xl del articulo 2 que la educacién inclusiva es
aquella que propicia la integracion de personas con discapacidad a los
planteles de educacién basica regular, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos. Asi, asegurar que los
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planteles de educacion sean accesibles es un aspecto fundamental para
lograr los fines de la “educacién inclusiva”.

El estudio “Legislar sin Discriminacién” sefiala en su Tomo il “Educacion
Inclusiva”, que debe establecerse que las instalaciones fisicas contaran
con “disefios universales” a través de los “ajustes razonables” para
garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

3.- En materia de accesibilidad arquitectonica, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad sefala en su articulo 2 que
se entenderan por ‘“ajustes razonables” las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales. Por “disefio universal’ se entendera el
disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. Para que un edificio o construccion
pueda considerarse “accesible” debe contemplar los dos criterios.

4.- Los integrantes de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, coinciden con las
proponentes cuando sefialan que datos de la Organizacion Mundial de
la Salud establecen que mas de mil millones de personas en el mundo
sufren diversas formas de discapacidad. Conforme a numeros del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en México hay 7.7 milones de personas con
discapacidad, alrededor del 6 por ciento de la poblacion nacional, a
quienes el Estado debe proveerles de las condiciones necesarias para
gue puedas desarrollarse en un marco de igualdad.

Los legisladores integrantes estan de acuerdo en razén de que el
Congreso de la Unién debe construir la plataforma juridica necesaria
para que, bajo los principios de inclusion y accesibilidad, se garantice a
las personas con discapacidad el derecho a vivir con dignidad, sentar las

Pégina 10 de 18



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHl LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LX1ii/li/1/008

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa.

bases que permita el desarrollo pleno de sus potencialidades y dotar de
espacios fisicos en donde puedan transitar con normalidad.

Las Dictaminadoras coinciden que no se puede hablar del acceso a la
educacion, a la salud, a la recreacion y a la cultura si los edificios ptiblicos
donde se ofrece el servicio no cuentan con las adecuaciones para que
las personas con discapacidad puedan acudir a solicitar estos servicios.

Por lo anterior, las Comisiones Unidas estdn a favor de aprobar la
iniciativa a fin de promover:

. La obligatoriedad de dependencias y entidades de la
administracién publica federal, entidades federativas y municipios que
realicen obra publica, de incluir criterios de accesibilidad universal en
favor de personas con discapacidad. '

. Que en la construccion de espacios fisicos destinados a la
educacion se contemplen los criterios de accesibilidad universal.

. La reduccidn progresiva de las barreras arquitectonicas de
edificios publicos, de acceso al publico y de la infraestructura fisica
educativa a través de la implementacion de ajustes razonables.

5.- En cuanto a las reformas propuestas por la Senadora Iniciante, los
integrantes de las Comisiones Unidas expresan lo siguiente:

a).- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

En cuanto a la reforma del articulo 7 para establecer la garantia de
criterios de accesibilidad universal en las obras publicas o servicios
relacionados con las mismas que se realicen con recursos federales, las
Codictaminadoras coinciden con el espiritu de la propuesta, proponiendo
algunos ajustes con la finalidad de perfeccionar sus alcances y mejorar
su contenido.

Para ello, proponen establecer que “accesibilidad” debera entenderse
con relacion a la Ley General para la Inclusion de las Personas con
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Discapacidad y los criterios en la materia que con base en ella se emitan,
con la finalidad de homologar criterios.

Se propone sefalar en el tercer parrafo propuesto que los “ajustes
razonables” deberan entenderse a la citada Ley General en materia de
discapacidad.

Finalmente, en lo correspondiente a la reforma a la fraccién | del articulo
17, las Dictaminadoras coinciden en la necesidad de que la Ley sea
observada en la planeacion de las obras publicas y de los servicios
relacionados con las mismas, en estrecho sentido con las adecuaciones
propuestas al articulo 7 de la Ley que se propone modificar.

b).- Ley General de Infraestructura Fisica Educativa

Las Dictaminadoras coinciden en las reformas propuestas a los articulos
6 y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Sin embargo, en la adicién correspondiente al articulo 11 que a la letra
dice: “...especialmente respecto a garantizar accesibilidad universal a
personas con discapacidad y realizar ajustes razonables a las barreras
arquitecténicas que representen los espacios de la INFE...", los
integrantes de las Comisiones Unidas estiman que dicha propuesta
puede generar confusiones al ser términos especificos de la legislacion
internacional y nacional en materia de discapacidad que no estan
definidos en la Ley que se propone reformar.

Por ello, se estima adecuado mantener la redaccion actual del articulo

ya que con ella se entiende que la planeacion a la que se refiere debe
atender a la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, asi como a todos los principios y criterios que la
componen.

6.- En virtud de los aspectos narrados, las Comisiones Unidas se
pronuncian a favor de la propuesta materia del presente Dictamen,
convencidas de que uno de los primeros grandes pasos que debemos
dar en el camino a la inclusion de todas las personas en la sociedad es
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tener la infraestructura adecuada para promover el libre transito y acceso
a los lugares publicos que incidan en la posibilidad de las personas con
discapacidad de acceder a mas derechos y oportunidades.

Finalmente, como Ultimo punto de este Dictamen, los Senadores
integrantes de las Comisiones Unidas estiman adecuado establecer,
dentro de los articulos transitorios de la propuesta y atendiendo uno de
los principios que establece la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que la entrada en vigor del decreto debe
llevarse a cabo bajo el “principio de progresividad” que se establece en
su articulo 4 como una “obligacion general” de los Estados Parte y que
a la letra dice:

“Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de
sus recursos disponibles y, cuarido sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en
la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.”

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, las Comisiones Unidas
de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Segunda:

RESUELVEN

UNICO.- Se aprueba con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de
Decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General
de Infraestructura Fisica Educativa.
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el articulo 7 y se reforma la fraccion | del articulo
17 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 7. En materia de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, deberan promover criterios de accesibilidad
universal a personas con discapacidad, conforme a la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y los criterios
que con base a ella se emitan.

Los proyectos ejecutivos, arquitectonicos y de ingenieria que se
realicen para la ejecucion de una obra deberan contemplar dichos
criterios de accesibilidad.

Asimismo, se deberan atender estos criterios cuando los trabajos
tengan por objeto la ampliacion, adecuacién, remodelacion,
conservacion, mantenimiento o modificacién de obra publica.

Articulo 17. .....

l. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y los
criterios que con base a ella se emitan;

Lyl ...

SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 6 y el articulo 11 de
la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como
sigue:

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estara a lo dispuesto en
los tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, la Ley General de
Educacion, la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal
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sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, asi como aquéllas que se refieran a la materia de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con la misma y
las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyectos para la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccién y habilitacion de la INFE deberan
cumplirse las disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y las leyes en la materia de las entidades
federativas. Asimismo, atendera las necesidades de las comunidades
indigenas y las comunidades con escasa poblacién o dispersa, y tomara
en cuenta las condiciones climaticas y la probabilidad de contingencias
ocasionadas por desastres naturales, tecnolégicos o humanos,
procurando la satisfaccion de las necesidades individuales y sociales de
la poblacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La ejecucion de las acciones que deban realizar las
dependencias y entidades responsables de la Administracion Publica a
que se refiere el presente decreto, deberan cubrirse atendiendo el
principio de progresividad al momento de su aplicacion, y en funcién de
los ingresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion
y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para
dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Saldn de sesiones de la H. Camara de Senadores, a 2 de diciembre de
2014.
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se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa.

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

IV. Consideraciones

La Dictaminadora reconoce la preocupacion de las Senadoras
promoventes en torno a la adecuacién de espacios fisicos de la
infraestructura puUblica para hacerlos accesibles .a personas con
discapacidad con la finalidad de garantizar la igualdad, el respeto, la no
discriminacion y la protecciéon de la dignidad de las personas que
enfrentan este tipo de problema; no obstante, se plantea lo siguiente:

- a) Referente a las modificaciones a la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, ésta establece en el articulo 21,
fraccion XV:

Articulo 21.- Las dependencias y entidades segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos formularan sus programas
anuales de obras pUblicas y de servicios relacionados con las mismas y
los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando:

XV. Toda instalacién publica debera asegurar la accesibilidad,
evacuacion, libre transito sin barreras arquitectéonicas, para todas
las personas; y deberan cumplir con las normas de disefio y de
sefializacion que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios
sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con
discapacidad, y

b) Por lo que respecta a la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa, es importante destacar que el texto actual de los articulos 6 y
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11 ya contiene los criterios que la Minuta pretende insertar y que a la
letra dicen:

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estara a lo dispuesto en
los tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, la Ley General de
Educacion, la Ley Federal de Personas con Discapacidad, la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como
aquéllas que se refieran a la materia de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con la misma y las demas
disposiciones legales aplicables.

Las universidades y demas instituciones de educacion superior
autbnomas a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se regularan en
materia de infraestructura fisica educativa por sus 6rganos de gobierno
y su normatividad interna. Asimismo, podran suscribir convenios con el
Instituto en los términos de esta ley. '

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyectos para la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la INFE deberan
cumplirse las disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y las leyes en la materia de las entidades
federativas. Asimismo, se garantizara la existencia de bebederos
suficientes y con suministro continuo de agua potable en cada inmueble
de uso escolar conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de
Salud en coordinacion con la Secretaria de Educaciéon Puablica. Se
asegurara la atencion a las necesidades de las comunidades indigenas
y las comunidades con escasa poblacion o dispersa, se asegurara la
aplicacion de sistemas y tecnologias sustentables, y se tomaran en
cuenta las condiciones climaticas y la probabilidad de contingencias -
ocasionadas por desastres naturales, tecnoldgicos o humanos,
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procurando la satisfaccion de las necesidades individuales y sociales de
la poblacién.

Asi, por lo anteriormente expuesto, la adicion se vuelve innecesaria ya
que existiria duplicidad con respecto al texto vigente.

En virtud de lo presentado, con fundamento en lo dispuesto pof el articulo
180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision
de Educacién Publica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 77, numerales 1y 2, 78, 80, 82, 83, 84y 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa.

Segundo.- Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 03 de marzo de 2016.
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