Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos
Dictamen LXHi/11/01/003

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, con Punto de Acuerdo
por el gue se desecha fa Minuta que reforma los articulos 2 y 27 de la Ley Federal
. sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, en materia de su
CAMARA DE DIPUTADOS funcion social.

LXU LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA
MINUTA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 27 DE LA LEY FEDERAL
SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS ARTISTICOS E
HISTORICOS, EN MATERIA DE SU FUNCION SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA

LLa Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80,
numeral 1, fraccion |, 81, numeral 1, 84, 85, 157 fraccion |, 176, 180 numeral 1y
182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
L ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 11 de
diciembre de 2013 fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma los articulos 20. y 27 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, por la Diputada Celia Isabel
Gauna Ruiz de Ledn, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXI Legislatura.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de sus atribuciones,
acordé turnar la iniciativa a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo y decidid iniciar su discusion.
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4. Con fecha 22 de abril de 2014, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd
el dictamen correspondiente, con 422 votos a favor. En consecuencia, la
Mesa Directiva turné la iniciativa a la Cdmara de Senadores para los efectos
del inciso A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

5. El 23 de abril de 2014, la Camara de Senadores recibié la minuta y |
presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, ordend su turno a las Comisiones Unidas de Cultura y de
Estudios Legislativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente (LXII).

6. El dictamen correspondiente a la Minuta se presenté a discusion en la
Camara de Senadores el 08 de diciembre de 2015. El Proyecto de Decreto
se aprob6 en sentido negativo por 78 votos y en esa misma fecha se pasé
a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado D del articulo 72
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LXIII
Legislatura).

7. Minuta recibida en la Camara de Diputados el 14 de diciembre de 2014. La
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la Minuta
en comento a la Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, el
dia 13 de octubre de 2015 para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente.

il DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta describe que los monumentos arqueoldgicos son aquellos bines
muebles e inmuebles producto de culturas anteriores al establecimiento de la
hispanica en territorio nacional (articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos).

Cabe sefialar, que los monumentos arqueoldgicos son bienes culturales que con
tres tipos de valores culturales: el formal, el de uso y el simbodlico-significativo. La
importancia de éstos tres valores en la conservacion de los bienes muebles e
inmuebles, no se ven reflejados en la Ley Federal en comento, ya que se prioriza
el valor formal ante el de uso y el simbdlico-significativo; es decir, es necesario
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considerar las funciones sociales que tienen los monumentos arqueologicos para
la sociedad.

Lo que se pretende con la minuta es que el patrimonio cultural tenga un significado
en la estructuracion de la sociedad, que las personas comprendan y sientan el
valor de dichos monumentos. Asimismo, seria oportuno que en la Ley Federal se
reconozca el pape! que juega la sociedad civil, para la construccion y difusion de
la historia patrimonial.

En este contexto y con base en los anteriores argumentos, en la Minuta se
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 20. y el articulo 27 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 20. Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacién de los monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos y de las zonas de monumentos, y la funcion social que éstos
representan.

Articulo 27. Son propiedad de la nacion, inalienables e imprescriptibles, los
monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles. Se ejercera sobre ellos una
rectoria que reconozca y respete su funcién social. Se promovera que la
sociedad civil participe en el fomento del arraigo social en torno a los
bienes arqueolégicos y que se beneficie de su conocimiento.

. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora, como o marca en la fraccion |l del inciso B del articulo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta a favor
de “impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

Pagina 3 de 7



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXi1i/11/01/003

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, con Punto de Acuerdo
por el que se desecha la Minuta que reforma los articulos 2 y 27 de la Ley Federal
. sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de su
CAMARA DE DIPUTADOS funcién social.

LXIT LEGISLATURA

nacién’ y que a través de la educacion se continGe con la tarea de alentar el
“fortalecimiento y la difusion de nuestra cultura” (fraccion V del articulo 3ero.
Constitucional).

Como se menciona en el articulo 4to. Constitucional, todas las personas tenemos
derecho “al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoveréa los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural”.

La Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), define a la cultura como “el conjunio de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad
o0 a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias™. En la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, el patrimonio
cultural es la fuente de la creatividad y éste debe ser “preservado, valorizado y
transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y de las
aspiraciones humanas, con el fin de nutrir la creatividad en toda su diversidad e
instaurar un verdadero dialogo entre las culturas” (articulo 7).

El patrimonio cuitural representa el vinculo entre lo material y lo inmaterial, ya que
los monumentos y zonas arqueoldgicas solo cobran vida a traves del
conocimiento, arte y el simbolismo. Por tanto, la cultura se ha utilizado en dos
sentidos: “como la totalidad de la creacion humana, y el segundo como una forma
particular de ser una sociedad determinada, en tal sentido se habla de la identidad
cultural™,

1UNESCO (2002) Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural. Recuperado el 20 de diciembre de 2015,
desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127162s.pdf

2 Cottom, Bolfy (2001) Patrimonio cultural nacional: el marco juridico y conceptual. Derecho y Cultura.
UNAM. Recuperado el 20 de diciembre de 2015, desde:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derycul/cont/4/ens/ens11.pdf
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establece como objetivo para una
educacién de calidad, el ampliar el acceso a la cultura como un medio para la
formacion integral de los ciudadanos (3.3). Entre las principales estrategias esta el
de proteger y preservar el patrimonio cultural como parte esencial de la identidad
y la cultura nacionales, y el de asegurar las condiciones para que la infraestructura
cultural permita disponer de espacios adecuados para la difusion de la cultura en
todo el pais (3.3.3. y 3.3.2., respectivamente).

En lo que respecta a las leyes del marco normativo nacional, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos establece como
utilidad publica, “la investigacidn, proteccidon, conservacion, restauracion y
recuperacion de los monumentos arqueologicos, artisticos e historicos y de las
zonas de monumentos” (articulo 2).

Asimismo, se establece en el articulo 2 de la Ley Federal en comento, que la
“Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipales y los particulares,
realizaran campafas permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos”. Fortaleciéndose con ello, la
significacion social del patrimonio cultural. Al difundir el valor de los bienes
culturales se afianza la identidad y los referentes de una comunidad.

En lo que concierne a la participacion de la sociedad civil en el difusion y
preservacion de los monumentos y zonas arqueologicos, artisticos e historicos, en
el articulo 2 de la misma Ley Federal se senala que el “Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, de
acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley, organizaran o
autorizaran asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de campesinos como
érganos auxiliares para impedir el saqueo arqueoldgico y preservar el patrimonio
cultural de la Nacién®.

En el reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de
diciembre de 1975, determina en su articulo 1, que el Instituto competente debe
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organizar o autorizar a las asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de
campesinos, lo siguiente:

“|.- Auxiliar a las autoridades federales en el cuidado o preservacion de zona o
monumento determinado;

“|{.- Efectuar una labor educativa entre los miembros de la comunidad, sobre la
importancia de la conservacion y acrecentamiento del patrimonio cultural de la
Nacién;

“IIl.- Proveer la visita del pablico a la correspondiente zona o monumento;

“IV.- Hacer del conocimiento de las autoridades cualquier exploracion, obra o
actividad que no esté autorizada por el Instituto respectivo; y

“\/.- Realizar las actividades afines a las anteriores que autorice el Instituto
competente”.

Con lo anterior, puede advertirse que la propuesta de la Minuta se encuentra
atendida por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
e Historicos y el reglamento de dicha Ley, por lo que no es necesario realizar
reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72,
fraccion D de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea
que el presente Proyecto de Decreto que reforma el articulo 2 y 27 Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos sea desechado
y archivado como total y definitivamente conciuido, para efecto de que no vuelva
a ser presentado en el actual periodo de sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizadas las observaciones realizadas por la Camara
de Senadores, materia de este Dictamen, la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta, remitida por el senado, con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 2 y 27 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de su funcion social.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido,
en los términos del articulo 72, fraccion D, de la Constitucién Politica de lcs
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 10 de febrero de 2016.
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