Dictamen LXIlI 1i/1/006

Dictamen de la Comisién de Educacion
Puablica y Servicios Educativos por el que se
desecha el proyecto de decreto que
adiciona un pérrafo al articulo 51 de la Ley
General de Educacion, presentada por el
diputado Jestis Antonio Valdés Palazuelos,
del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JESUS ANTONIO
VALDES PALAZUELOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue
turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo al articulo 51 de la Ley General de
Educacién, presentada por el diputado JesUs Antonio Valdés
Palazuelos, del Grupo Parlamentario del PRI. La Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7y g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion |l, 81, 82
numeral 1, 85, 157 fraccion |, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen. ‘

1. METODOLOGIA.

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica Y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe: En el apartado
denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen
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los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y aicances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen

. ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 14 de agosto de 2015 fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 51
de la Ley General de Educacion, recibida del diputado Jesus Antonio
Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo el dia 13 de octubre de 2015 y solicito a la Mesa Directiva la
ampliacion del plazo para dictaminar la iniciativa que nos ocupa, el cual
fue concedido hasta el dia 29 de abril de 2016, previo estudio y analisis
de la iniciativa se procedid a la elaboracion del presenten dictamen:

Il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto de decreto presentado propone que sean las Comisiones de
Educacién Publica y Servicios Educativos y de Trabajo y Prevision
Social de la Camara de Diputados y del Senado quienes colaboren con
la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social en la elaboracion del calendario escolar aplicable a
cada periodo escolar.

La iniciativa propone establecer un calendario escolar util y ajustar los
dias inhabiles, asi como toda aquella fecha que ponga en riesgo la
imparticion de clases en los centros educativos.
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Por lo expuesto, se somete al pleno de la Comisién Permanente la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 51 de la Ley General de
Educacién

Articulo 51. ...

Las Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos, y la del
Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados y la de
Educacion, y del Trabajo y Previsién Social del Senado de la Republica
colaboren con la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en la elaboracion del calendario escolar cada
afo, siendo esto, en los meses de mayo y junio del afio inmediato
anterior al calendario escolar correspondiente, con la finalidad de que
se acorten los dias inhabiles.

Transitorio. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

1. El pasado 25 de enero, la Secretaria de Educacion Publica
presentd el plan de la nueva escuela mexicana. En él se
establece la estrategia para dotar a las escuelas de mayor
autonomia de gestion, asi como mayor flexibilidad en el
calendario escolar y los horarios.

2. El gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacion

Publica, determind un nuevo esquema de organizacion vy
acompafiamiento para las escuelas de educacion basica
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denominado “La Escuela al Centro”, dicho
esquema coloca a la escuela como el punto en el que se
concentra todo el esfuerzo del sistema educativo, en donde los
responsables se involucran efectivamente en la mejora continua
de las escuelas asi como en la mejora de la calidad del
aprendizaje en los salones de clases, dotando a las escuelas de
autonomia de gestidén e implementando los rasgos de normalidad
minima de operacidn escolar.

3. “La Escuela al Centro” prevé como linea de accion el
mejoramiento del uso del tiempo en la jornada escolar y un
calendario mas flexible que se pueda acomodar a las
necesidades de cada regién y de cada comunidad escolar. Esto
permitiria hacer modificaciones a la estructura del calendario que

~ actualmente es de 200 dias. La comunidad escolar podra decidir
si quiere impartir, en 200 o 185 dias, las 800 horas que
corresponden a las escuelas de horario regular, las 1,200 horas
en jornada ampliada o las 1,600 horas en las escuelas de
tiempo completo.

4. Se contempla, en el esquema antes citado, “La escuela de
verano”, la cual buscara un mejor aprovechamiento de las
vacaciones de verano ofreciendo actividades deportivas,
culturales y de reforzamiento académico.

5. La Secretaria de Educacion Publica, con el esquema “La Escuela
al Centro”, propone aumentar las horas destinadas a la
ensefianza—aprendizaje, especialmente en preescolar y primaria.

6. La propuesta se considera no viable ya que coincide con lo
sefialado por el Secretario de Educacion Publica, Aurelio Nufo
Mayer, en el sentido de que para el ciclo escolar 2016-2017, el
calendario escolar sera flexible con la finalidad de que pueda
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adecuarse a las necesidades especificas de
cada escuela y region. Asi, se eliminara la rigidez de los 200 dias
obligatorios para que los planteles puedan hacer ajustes en
funcion de situaciones meteorolégicas, como serian el frio o calor
extremos.

7. Por otro lado, es importante sefialar que uno de los temas de
mayor interés en el Derecho Parlamentario, en lo que respecta al
proceso legislativo, es la tarea fundamental que desarrollan las
comisiones al fungir como 6rganos constituidos cuya finalidad es
coadyuvar en el cumplimiento de las funciones legislativas y de
control al interior de un Congreso o Parlamento.

8. Con base a lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las comisiones son los organos constituidos por el
pleno que elaboran dictamenes, informes, opiniones ©
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

9. Las comisiones, al ser 6rganos internos establecidos por las
camaras de un Congreso o Parlamento, ya sea de forma
individual (unicameral) o colegiada (bicamerales, mixtas o
conjuntas), de caracter permanente o transitorio, tienen un
propésito exclusivamente legislativo. ’

10. Al ser competentes en el desarrollo de diversas tareas
legislativas, las comisiones no forman parte de la comunidad

escolar en la que confluyen las autoridades educativas estatales,
directores, docentes y padres de familia.
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1. Berlin Valenzuela, Francisco (coordinador). Diccionario Universal
de Términos Parlamentarios. LV!I Legislatura. Camara de
Diputados. Instituto de Investigaciones Legislativas, México,
1997. Pp. 171 3 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de
México. Editorial Porrta, S.A. México, 1991.

2. Ley General de Educacion.

3. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Las 7 prioridades de la Reforma Educativa. Enero 2016,
Secretaria de Educacion Publica.

5. 2016: afio clave para la transformacion educativa. Aurelio Nufo
Mayer, Periédico El Universal, 18 de enero de 2016.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente acuerdo:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 51 de la Ley General de Educacion,
recibida del diputado Jests Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. - Ciudad de México, a -- de febrero
de 2016.
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La Comisién de Educacién y Servicios Educativos

(rabrica)
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