COMISION DE ECONOMIA

CAMARA DL DIPUTADOS
LXBI LEGISLATURA

Dictamen de la Comision de Economia a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39,43,44 y 45, numeral 6, incisos e)
y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los diversos 80, numeral 1, fraccion |; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |
y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Dictaminadora realizé el andlisis de esta Minuta de conformidad con el
procedimiento que a continuacion se describe:

En el Capitulo de “Antecedentes” se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo,
a partir de la fecha en que fue presentada esta Minuta ante el Pleno de la Camara de
Diputados.

En el Capitulo de “Contenido de la Minuta”, se hace una descripcion de la Minuta
presentada por la Colegisladora.

En el Capitulo de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora realizan
una valoracién del proyecto en base al contenido de diversos ordenamientos legales
aplicables a la materia.

Il. ANTECEDENTES
Primero.- En sesion celebrada en esta CAmara de Diputados, el pasado 29 de septiembre
de 2015, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron cuenta al Pleno de esta Soberania de la

Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona en el exordio del presente dictamen.

Segundo.- E|l Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordé dar el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisiéon de Economia para dictamen”

Tercero.- Los antecedentes histéricos de la Minuta de referencia son los siguientes:
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1. El 10 de diciembre de 2009 el entonces Diputado Federal, Leoncio Moran Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, en la LXI Legislatura,
presentd en sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

2. Enlafecha sefnalada en el numeral anterior, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
acordo turnar la referida iniciativa a la Comision de Economia para su correspondiente
dictaminacién.

3. En fecha posterior, en sesién de trabajo de la Comision de Economia, los integrantes de
la Comisién, aprobaron la iniciativa en comento con 21 votos a Favor, 1 en Contray 0
Abstencidn.

4. El 13 de octubre de 2011 durante la celebracién de la sesion ordinaria de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de 'a Unidn, fue aprobado el dictamen referido con 290 votos
a Favor, 4 en Contra y 2 Abstenciones.

5. El 18 de octubre de 2011 la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, remitio
para efectos constitucionales, el expediente que contiene la Minuta con Proyecto
Decreto de la iniciativa en comento, a la Camara de Senadores del H. Congreso de |a
Unién. o

6. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, acordd turnar a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Estudios Legislativos dicho proyecto para su correspondiente dictaminacion.

7. El 28 de abril de 2015, las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y
Estudios Legislativos, aprobaron por unanimidad de los presentes, desechar la minuta
referida.

8. El22de septiembre de 2015, fue aprobado el dictamen enunciado en el parrafo anterior,
por el pleno del Senado.

9. El 29 de septiembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné para
efectos de dictamen a la Comision de Economia de la LXII Legislatura, la Minuta
menciona en el exordio del presente dictamen.

I1l. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta, desecha el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para el desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa en los términos en que fue remitida a la Cdmara de Senadores para su revision, y turnada
en sesion ordinaria a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios
Legislativos, el dia 18 de octubre de 2011.
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El objeto de la iniciativa contenida en la minuta era la creacion de la “Agencia Mipyme”, como
un Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio..

IV. CONSIDERACIONES'

PRIMERA. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para
conocer la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

SEGUNDA. La Colegisladora en su resolutivo, externa lo siguiente:

..”las modificaciones propuestas por la Colegisladora a la LDCMIPYMES, se encuentran
debidamente atendidas, con la aprobacion de la nueva “Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional” y la adicion
del “articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién”

TERCERA. La “ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad” tiene entre otros objetivos:

a) La integracidon de cadenas productivas de MIPYMES con grandes empresas, tanto
nacionales como extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento
formal y operativo de nucleos productivos, asi como conglomerados empresariales.

b) El impulso para que las empresas productivas estatales y las entidades de la
Administracién Publica Federal incrementen su proveeduria con empresas nacionales,
especialmente MIPYMES.

c) La creacién de un Programa Especial para la Productividad y la Competitividad que tiene
por objeto:

i) El impulso de politicas de caracter: transversal, sectorial, regional.

ii) El establecimiento de instrumentos especificos de ejecucion, tales como inversién en
infraestructura fisica, creacién de competencias humanas, investigacion y desarrollo,
innovacion e infraestructura digital; compras y obras publicas; desarrollo de
proveedores, entre otros, y

iii) El establecimiento de indicadores de desempefio, con sus respectivas metas a logar
en el programa.
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d) La creacién del Comité Nacional de Productividad. Que entre sus funciones impulsara
el desarrollo de los nucleos productivos de MIPYMES.

CUARTA. En el ambito de sus facultades, esta Comision de Economia, solicité a la Secretaria
de Economia, opinion respecto de la Minuta en comento, y a través de su Unidad de Enlace
Legislativo manifiesta lo siguiente:

..“No se considera viable la propuesta de crear una Agencia para el Desarrolio de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa como o6rgano administrativo
desconcentrado de ésta SE, en virtud de que con fecha 14 de enero de 2013, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposicitnes del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia”, mediante el cual se cre6 el
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) como drgano administrativo desconcentrado de
la SE.

El INADEM actualmente tiene por objeto instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacicnal
de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas, impuisando
su innovacién, competitividad y proyecciéon en los mercados nacional e internacional para
aumentar su contribucién al desarrollo econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial, por lo que no es
necesaria la creacion de una Agencia con la misma naturaleza y funciones.

Aunado a que para que el INADEM pueda cumplir con su objeto, se le dota de una serie de
atribuciones, las cuales ya estan previstas en el articulo 57 Bis del Reglamento Interior en
comento, y son las mismas que se propone incluir en la Minuta.

Lo mismo sucede con las Agencias Regionales que propone la Minuta, ya que la SE cuenta con
delegaciones y subdelegaciones federales para la implementacion de las politicas y programas
sectoriales, es decir, con oficinas en los diversos estados y municipios del todo el pais, por lo que
no es necesaria la creacion de la figura de agencia regional.

Por otra parte, la Minuta propone que el Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa disminuya el nimero de sus miembros de 31 a 16, lo que tampoco
se estima pertinente, toda vez que esto le quitaria el caracter de multidisciplinario e incluyente
que se le dio desde su instalacion en marzo de 2003, ya que estas caracteristicas le permiten
fomentar la participacién coordinada de los sectores putblico, privado y social...”

QUINTA.- Entendemos y coincidimos con el interés que motivo la aprobacidn del Proyecto de

Decreto objeto del presente dictamen, que en un principio realizé el Pleno de la Camara de
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Diputados de la LX!I Legislatura, sin embrago debemos reconocer que se han realizados las
reformas necesarias a la Legislacién para atender dichas inquietudes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn Dictaminadora somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se desecha la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma y adicionan
diversas -disposiciones de la Ley para el Desarrollo de [a Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, remitida por la Camara de Senadores el 22 de septiembre de
2015.

Segundo.- Comuniquese a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, para
=fectos de lo dispuesto por el Apartado D, del articulo 72 de la Constituci¢n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.-Archivese el expediente como formal y materiaimente concluide. .

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de enero de 2016.
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