COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADCIONA UNA FRACCION XI, AL ARTICULO
3° DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona con una Fraccién X! del Articulo 3° de la Ley General de Desarrollo Social,
presentada por el diputado Angel Garcia Yanez integrante del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Esta Comisién dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numerales 1, 2,
fraccion XX y, numeral 3; 45 numerales 1y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80 numeral 1, fraccion II; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral
1, fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; y se abocd al andlisis, discusion
y valoracion de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que en el sentido del proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta comision legislativa, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

1. En Sesion Ordinaria de esta Camara de Diputados, celebrada el dia 22 de
septiembre de 2015, el Diputado Angel Garcia Yanez del Grupo
Partamentario de Nueva Alianza, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se Adiciona una Fraccion X al articulo 3° de la Ley General de
Desarrollo Social.
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2.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comision de Desarrollo Social la Iniciativa en comento,
para su estudio y dictamen correspondiente.

. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.
. La iniciativa que se analiza busca incorporar, el “Interés Superior de la

Nifiez”, como un principio del Desarrollo Social, previsto en el articulo 3° de
la Ley General de Desarrollo Social.

En el planteamiento del problema, se menciona que en el afo 2012, 21.2
millones de personas menores de 12 afios estaban viviendo en condiciones
de pobreza, de los cuales 4.7 millones se encontraban en pobreza extrema,
datos de la UNICEF.

El promovente sefiala que la situacion descrita deja en claro que las nifas y
los nifios son los que mas sufren la pobreza, por lo que el estado debe
garantizar sus derechos de forma prioritaria para combatir y superar estas
condiciones de vulnerabilidad.

Por ello, menciona el diputado Angel Garcia Yarez, se deben construir redes
de proteccién social desde las diversas instituciones del Estado, y establecer
garantias con respecto a derechos sociales de la infancia. En este sentido,
uno de los retos que enfrenta México es traducir los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, a los ordenamientos nacionales y
a las politicas publicas, sobre todo el principio del interés superior de la nifiez.

Asi mismo, el promovente reconoce que los recursos asignados a la infancia
se han construido de forma transversal desde hace algunos afos. Asi, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2012 fue el primero en incluir
un Anexo 24 denominado Recursos para la Atencion de Nifos, Nifas y
Adolescentes, por un monto de 569. 621 millones de pesos. En 2015 se
etiquetaron 706.115 millones de pesos para la infancia, Anexo 18. Sin
embargo hace falta establecer que las politicas publicas deben dar prioridad
a la garantia de los derechos de los nifios, por lo cual es fundamental integrar
como eje rector de la Politica Nacional de Desarrollo Social, a la que se
refiere la Ley General de Desarrollo Social el principio del interés superior de
la nifez.

El legislador sefiala, que de acuerdo con la CONAPO y el INEGI, para enero
de 2015 las personas menores de edad en México suman 43.4 miliones, lo
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que significa que de la poblaciéon total, la infancia y la adolescencia
representan alrededor de 36%.

7. En su exposicion de motivos, el diputado Yafiez destaca los programas de:
PROGRESA, OPORTUNIDADES, PROSPERA Y EL SEGURO POPULAR,
para reducir y combatir la pobreza de varios sectores de la poblacion
incluidos nifios, nifias y adolescentes.

Por ello, sugiere que es necesario realizar las adecuaciones legislativas
para transitar hacia la construccién del nuevo paradigma que plantea la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sobre la
forma de como el Estado tutelara los derechos de la nifiez en México.
En este sentido, resulta fundamental que en el proceso de concepcion,
disefio, planeacion, ejecucion y evaluacién de la politica de desarrollo social,
contenido en la Ley General de Desarrollo Social, se garanticen los derechos
humanos de la infancia y la adolescencia conforme a lo establecido en la
Constitucion y los Tratados Internacionales.”

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERO: La iniciativa que se analiza busca incorporar el Interés Superior de la
Nifiez, como un principio de la Politica del Desarrollo Social; no obstante ello no se
establece su dimensién conceptual en ninguna parte de la exposiciéon de motivos.

La propuesta consiste en:

“Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetara a los siguientes principios:
l. a X ...y

Adicién de una fraccion mas:

XI. Interés superior de la nifiez: implica la obligacién de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, de llevar a
cabo el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en
materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, garantizando de forma prioritaria su maximo
bienestar posible.”
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En un primer acercamiento en el analisis juridico de la iniciativa, la propuesta
contraviene los parrafos 2 y 3 del articulo 2° de la Ley General de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes, los cuales establecen que: “el interés superior
de Jla nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ninas, nifios y
adolescentes. Cuando se presente diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector. Cuando se tome
una decisién que afecte a nifnas, nifios y adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.”

En este mismo sentido, la propuesta en estudio establece que “el principio del
interés superior de la nifiez implica la obligacion de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (hoy
en dia Ciudad de México entidad federativa), de llevar a cabo el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de derechos de nifias, nifios y adolescentes”; esta intencion
contraviene el objeto de la Ley General de Desarrollo Social, previsto en la fracciéon
[l del articulo 1° el cual dispone: “Senalar las obligaciones del gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los
principio y lineamientos generales a los que debe sujetarse la politica nacional
de desarrollo social.”

SEGUNDO: Esta comisién dictaminadora también se abocé a realizar una
retrospectiva basada en la Sociologia Juridica, el Derecho Constitucional Mexicano
y los Tratados Internacionales, de tal forma que nos permita conocer cual es el
origen de la norma y los efectos de la misma, en materia de derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. Sin duda, la evolucién de la norma que regula esta
importantisima materia, se fundamenta, en primer lugar, con los distintos
instrumentos internacionales que México ha suscrito sobre este tema. Asi por
ejemplo: “El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos de 1966,
en su Articulo 24 numerales 1, 2 y 3, se establece que:

1. Todo nifo tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condiciéon de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y el Estado,

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre y,

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
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TERCERO: Otro instrumento internacional suscrito por México sobre el tema en
comento, es el relativo a “La Declaracién del Milenio”, resolucion aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada del 6 al 8 de septiembre del
afio 2000. En este documento, se precisan valores y principios suscritos y
adoptados por los Jefes de Estado y de Gobierno de todo el mundo.

Como valor fundamental, los gobiernos reconocen que es su obligaciéon defender
los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial.
En su calidad de dirigentes, reconocieron tener un deber sobre todos los
habitantes del planeta, en especial a los mas vulnerables y, en particular los
nifios del mundo, a los que pertenece el futuro.

En el numeral 6 de la Declaracion del Milenio, se dice: “Consideramos que
determinados valores fundamentales son esenciales para las relaciones
internacionales en el Siglo XXI:

La libertad: Los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar
a sus hijos con dignidad y libres del hambre y del temor a la violencia, la
opresioén o la injusticia. La mejor forma de garantizar esos derechos es contar
con gobiernos democraticos y participativos basados en la voluntad popular.

La igualdad: No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la
posibilidad de beneficiarse del desarrollo.”

Asimismo, en el documento en mencion, numeral Ill Relativo al Desarrollo y la
Erradicacion de la Pobreza, se expresan los siguientes principios y valores:

%11. No escatimaremos esfuerzo para liberar a nuestros semejantes, hombres,
mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la
pobreza extrema, a la que en la actualidad estan sometidos mas de 1.000
millones de seres humanos. Estamos empenados en hacer realidad para
todos ellos el derecho al desarrollo y a poner a toda la especie humana al
abrigo de Ila necesidad.

12. Resolvemos, en consecuencia, crear en los planos nacional y mundial un
entorno propio al desarrollo y a la eliminacién de la pobreza.

13. El logro de esos objetivos depende, entre otras cosas, de la buena gestion
de los asuntos publicos en cada pais.”

“19. Decidimos, asimismo,” sefiala el documento relativo al Desarrollo y la
Erradicacion de la Pobreza:
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“Velar porque, para ese mismo afo, los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y porque tanto las
nifias como los niiios tengan acceso a todos los niveles de ensefianza.

A ver reducido, para ese mismo afio, la mortalidad materna en tres cuartas
partes y la mortalidad de los nifios menores de cinco afos en dos terceras
partes respecto de sus tasas actuales.

Prestar especial asistencia a los nifios huérfanos por causa del VIH-SIDA.”

En cuanto al principio IV. Protecciéon de nuestro entorno comun, la Declaracion
establece:

%21. No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la humanidad, y ante
todo a nuestros hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta
irremediablemente dafiado por las actividades del hombre y cuyos recursos
ya no alcancen para satisfacer sus necesidades.

Finalmente, la Declaracion del Milenio en su principio VI. Proteccién de las
personas vulnerables, los gobiernos se comprometen a:

26. No escatimaremos esfuerzo para lograr que los nifios y todas las
poblaciones civiles que sufren de manera desproporcionada las
consecuencias de los desastres naturales, el genocidio, los conflictos
armados y otras situaciones de emergencia humanitaria reciban toda la
asistencia y la proteccién que necesiten para reanudar cuanto antes una vida
normal.”

CUARTO: Los Instrumentos Internacionales que México ha suscrito son vinculantes
y obligan al pais a crear un Marco Juridico eficaz y eficiente en este tema. Asi, el
pasado 4 de diciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En su articulo 1°
fracciones IV y V, se establecen: “los principios rectores y criterios que orientan
la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi
como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y la actuacion de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y los Organismos Constitucionales
Auténomos, y

Fraccién V. Establecer las bases generales para la participaciéon de los
sectores privado y social en las acciones tendientes a garantizar la proteccién
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y el ejercicio de los derechos de nifas, niflos y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracioéon.” '

Asi mismo, en su articulo 2° de la misma Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y adolescentes se establece que para garantizar la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente ley. Para tal
efecto, deberan:

“l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefo y lainstrumentacién de politicas y programas de
gobierno;

ll. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la
implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacién y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de Ia nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ninas,
nifos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.

Las autoridades de Ila Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos
de presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.” :

QUINTO: Para efectos de nuestro dictamen, es claro el articulo 3° de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes, se fundamenta en lo previsto en
el articulo 4° Constitucional , parrafo 9 el que establece con toda claridad:
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“En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Ahora bien, de esta base constitucional, la Ley General de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes sefiala lo siguiente:

“Articulo 3°. La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal en el ambito de sus
respectivas competencias concurriran en el cumplimiento del objeto de esta
ley, para el diserio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocién de derechos de
niinas, nifos y adolescentes, asi como, para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y presupuestales.”

Tanto el principio universal del interés superior de la nifiez como la ley Secundaria
que se ha explicado sobre esta materia, estan implicitos en el Articulo 3° de la Ley
General de Desarrollo Social por el que se establecen los principios para la
construcciéon de la politica de desarrollo social que el estado esta obligado a
construir. '

SEXTO: En México viven casi 40 millones de nifas, nifios y adolescentes menores
de 18 afios, mismos que representan el 35% de nuestro pais. En cuanto a su
situacion, desde la ratificacion de la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, por
México, el 21 de septiembre de 1990, los progresos han sido notables. Por una parte
se ha logrado reducir la desnutricion y la mortalidad infantil, se garantiza la
educacién primaria para casi todos los nifios y nifias, y se actualiz6 el marco juridico
en 1999. Se establecieron principios de universalidad de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes previstos hoy en el articulo 4° constitucional. En 2011 se
llevaron a cabo reformas constitucionales en materia de derechos humanos y
derechos de la infancia y la adolescencia. Se elevo a rango constitucional el
principio del interés superior de la nifiez y se otorgé al Congreso de la Unién la
facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, los
estados, los municipios y el Distrito Federal en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Con ello se establecié el marco de un Sistema Nacional Para la
Garantia de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Asi mismo, se creé una
Comisién Ordinaria de los Derechos de la Nifiez en la Camara de Diputados.
Actualmente el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 identifica 15 objetivos para
la atencién de la infancia y la adolescencia, para los cuales se determinan 15
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estrategias y 35 lineas de accién. Como se puede determinar, los derechos de la
infancia son una prioridad nacional asi lo demuestran no solo las estadisticas de
atencion a este sector, sino también el incremento sustancial en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016 para atender los derechos de la infancia y la
adolescencia, y podemos con toda razén sefialar que si hay un sector que ha
recibido prioridad tanto del Gobierno Federal, como del Poder Legislativo es
precisamente la nifiez y la adolescencia de este pais. En este sentido, el anexo 18
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, se
etiquetaron 736, 944, 147, 586 millones de pesos para la atencioén de nifias, nifios y
adolescentes

SEPTIMO: No obstante lo anterior, cabe expresar que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales y la Jurisprudencia de
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, tienen una jerarquia superior al
resto de las normas del sistema juridico mexicano. Es el caso de la iniciativa del
diputado Yafez que busca establecer como principio, el “Interés Superior de la
Nifiez” e incorporarlo en el articulo 3° de la Ley General de Desarrollo Social. Al
respecto habria que mencionar que este principio se encuentra explicito en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en diversos
Tratados Internacionales, en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos y en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

La dimension conceptual de los principios constitucionales explicitos e implicitos,
establecen que, son normas que sirven de fundamento o justificacién de las reglas.
Los principios constitucionales explicitos, como el principio superior de la nifiez, son
los que se encuentran formulados en una disposicién constitucional y no en una ley
secundaria. Intentar incorporar un principio constitucional explicito a una ley
secundaria significa crear una tautologia al sistema juridico mexicano.

Cabe sefalar que en la actualidad existen tratamientos juridicos diferenciados que
no necesariamente son atentatorios, pues la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha expresado lo siguiente:

“.. no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no foda
distincién de trato puede considerarse ofensiva, ya que pueden existir restricciones
juridicamente lisas que proporcionen un trato diferenciado, a favor de aquellos
grupos mas desfavorecidos o vulnerables, como son los nifios, los indigenas,
etcétera. Este trato diferenciado conduce precisamente a garantizar la igualdad real
en el disfrute y el ejercicio efectivo de los derechos humanos.”

Es el caso del tema de los principios, en donde hay una distincion que no debe
perderse de vista ya que tedricamente y doctrinalmente no resulta lo mismo un
principio constitucional de caracter universal, y un principio de una ley secundaria
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para crear politicas publicas. No obstante lo anterior, el marco juridico que regula el
Principio Universal de la Nifiez estd previsto explicitamente en nuestra
Constitucion, en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescente,
e implicitamente en la Ley General de Desarrollo Social.

OCTAVO. El planteamiento del problema que se argumenta en la iniciativa no
sustenta una adicién al Articulo 3° de la Ley General de Desarrollo Social, en virtud
de que en la propia iniciativa se reconoce la existencia de distintos programas que
han sido y que son fundamentales para atender a este grupo vulnerable, no solo en
el respeto a sus derechos sino que este sector en particular de nifiez'y adolescencia
es prioritario para este pais. Ahora bien, la iniciativa en estudio destaca la
importancia del desarrollo de programas en diversos ramos, mismos que han
fortalecido la visualizacion de la nifiez en las politicas publicas; sin embargo, la
propia iniciativa sostiene que hace falta establecer que las politicas publicas deben
dar prioridad a la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por
lo cual, es fundamental integrar como eje rector de la politica nacional de desarrollo
social, a la que se refiere a la Ley General de Desarrollo Social. En todo caso, los
argumentos que se sefialan buscan la eficacia y eficiencia en la aplicacion de los
recursos publicos asignados a los derechos de la infancia y la adolescencia para
2016.

Como ha quedado establecido y como bien se reconoce en la iniciativa, existe un
marco juridico para garantizar el cumplimiento de los derechos de la infancia y la
adolescencia. De manera destacada, se elevo a rango constitucional el principio del
interés superior de la nifiez, se establecié la obligacion del estado al disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la infancia
y se otorg6 facultades constitucionales al congreso de la unién para legislar en esta
materia. Con este marco general el panorama hasta aqui expuesto, deja ver que
existe un compromiso creciente del Gobierno Mexicano hacias las nifas, nifos y
adolescentes.

NOVENO: Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, las diputadas y
diputados de la Comisién de Desarrollo Social, no consideramos viable la reforma
planteada en la iniciativa de mérito que propone adicionar una Fraccion Xl al articuio
3° de la Ley General de Desarrollo Social; motivo por el cual someten a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

10



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

IV. RESOLUTIVO.

PRIMERO: Se desecha la iniciativa que propone adicionar una fraccién Xl al articulo
3° de la Ley General de Desarrollo Social.

SEGUNDO: Archivese el expediente como un asunto total y definitvamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de febrero de 2016
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
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VOTO PARTICULAR DEL DIP. HUGO ERIC FLORES a. . '&

Honorable Asamblea:'

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, 91 y 190 del reglamento -de -Ia
Camara de Diputados, mé_ permito presentar VOTO PARTICULAR al dic’gameh ala
iniciativa que reforma el articulo 3° de la Ley General de Desarrollo Sociat, presentad-a
- por el diputado Angel Garcia Yarez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, bajo los

siguientes:

Lrtacedentes

1. En Sesion Ordinaria de esta Camara de Diputados, celebrada el dia 22 de septiembre
de 2015, el Diputado Angel Garcia Yafez del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decrete por el que se Adiciona una Fraccion Xl al

articulo 3° de la Ley General de Desarrallo Social.

2. En la misma fecha, el Presidente de !a Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados,
turnd a la Comision de Desarrolio Social la Iniciativa en comento, para su estudio y

dictamen correspondiente.

3. Con fecha 25 de febrero del afio en curso, la Comision de Desarrollo Social, se reunién

para analizar la iniciativa y resolver el dictamen, materia del presente voto particular.
Considerando que:

|. Para el partido Encuentro Social es fundamental y prioritario el promovery velar por el
interés superior de la nifiez, asi lo hemos manifestado en nuestros documentos basicos,
- en nuestra agenda legistativa y en algunos de los proyectos que hemos presentado ante

el pleno de esta H Camara de Diputados, por lo que cualquier propuesta legislativa que
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tenga como finalidad enmarcar o reforzar el reconocimiento pleno de este principio,

merece ser tomada en cuenta y ser analizada con un animo de cooperacion.

1. El principio del “interés superior del nific o nifia”, es entendido como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digha, asi
como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar

el maximo de bienestar posible.

En ese sentido Miguel Cillero, reconacide especialista en el tema plantea que la nocion
de interés superior es una C]ai’dﬁt'P e que-los nifios tienen derecho a que antes de tom
una medida respecto de elics, se doptw aquelias que promuevan y protejan sus
derechos y no las que Ios conculquen

Para el citado autor el concepto del interés superior del nifio tendria por lo menos algunas

. e g )
funciones, en las que coincidimos plenamente:

1. Ayudar a que las /nterpretamones jur idicas reconozcan el caracter integral de
los derechos del nifio y la nifa.

2. Obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la nifiez.

3. Permitir que los derechos de la nifez prevalezcan sobre otros intereses, sobre
todo si entran en conflicto con aquellos. :

4. Orientar a que tanto los padres como el Estado en general, en sus funciones
que les son relativas, tengan como objeto "la proteccion y desarrollo de la
autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y que sus facultades se
encuentran limitadas, justamente, por esta funcion u objetivo”. .

Asi, el interés superior del nifio indica que las sociedades y gobiernos deben de realizar
el maximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que éstos
puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la obligacion de que,
independientemente é las coyunturas politicas, sociales y econémicas, deben asignarse

todos los recursos posibles para garantizar este desarrolio.



CERVANTES AL DICTAMEN POR EL QUE REFORMA EL-
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO

SOCIAL encuentre

VOTO PARTICULAR DEL DIP. HUGO ERIC FLORES c. . '&

CAMARA DE DIPUTADOS .y -
XTI LECISLATURA R ‘ . S Q{.la 1

lll. La nocién del interés superior del nifio o nifia significa por otro lado, que el crecimiento -
de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar a quiénes
actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde esta

perspectiva, dicha prioridad no es producto de una discusion legislativa.

IV. De tal forma, el dictamen que adiciona una fraccion Xl al articulo 3 de la Ley Ge'ne"r'al
de Desarrollo Social (LGDS) elaborado en sentido negativo tiene como fundamén_to
principal la afirmacion de que “la dimension corceptual de los principios constttuc:onales
explicitos e implicitos, establecen que,. son normas que sirven de fundamem‘o o
justificacion de las reglas. Los principios constitucionales explicitos, como el prmcrp/o'
superior de la nifiez, son los que se encuentran formulados en una disposic_ig’)h
consti'tucional y no en una ley secundaria. Intentar incorporar un principio constitucional
explicito a una ley secundaria significa crear una tautologia al sistema juridico mexicano-’-’. '
En este sentido, el término tautologia entendido como una aclaracion innecesaria o Una
duplicidad de contenidos, nos parece mal aplicado. Pues no es por el hecho de que el
principio del interés superior de la infancia este contenido en la Ley correspondiente.-y
que ahora, se pretenda incluirla en la Ley General de Desarrolio Social. Toda vez que la
primera, establece /a concurrencia. de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para el disefo, ejebué[én,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion
y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar
su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas

estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Y en el caso de la Ley General de Desarrollo Social, se pretende que sea otro de los

principios a'los que se sujetara la Politica de Desarrollo Social del pais.
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V. Lo anterior tiene sentido, si somos en estrictos observadores en el imperio de la Ley
que como en el caso de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en su articulo sexto fraccién X, establece como principio rector “La
transversalidad en la legislacién, politicas publicas, actividades administrativas,
éconémicas y culturales”; por lo que el objetivo primario de la iniciativa propuesta por el
Dip. Angel Garcia Yafez, en sus propias palabras es “...reforzar el corpus de principios
a los que debe sujetarse el disefio de la politica de desarrollo social”, adicionando péra

ello, el principio de interés superior de la nifiez en el articulo 3o. de la LGDS.

*. V. En otro supuesto, si nos ajustamos al argumento de tautologia que se esgrime en el

dictamen presentado por la Comision, igualmente innecesario y hasta duplicidad habrfa
cuando hace referencia a pueblos indigenas y sus comunidades; y perspectiva de

género.

Cabe sefalar, que la iniciativa materia del presente dictamen, no represente ningdn

impacto presupuestal; por lo que pudiera rechazarse.

VI. Finalmente, derlvado del decreto de Reforma Politica del Distrito Federal, aprobado
recientemente por el Congreso de la Union por el cual se modifica el nombre al de Ciudad
de México, se hace la adecuacion correspondiente en el voto particular que se pone a

consideracion.

Por lo anteriormente expuesto, se resuelve: Es de aprobarse la iniciativa que reforma el
articulo 3° de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el diputado Angel
Garcia Yafez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; por lo que se somete a -

consideracion de esta soberania el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XI AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Unico: Se adiciona una fraccién Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo

Social, para quedar como sigue:
Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:
[.LaX. ..

Xl. interés superior de la nifiez: Implica la obligacién de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la .Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, de llevar a cabo el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes,

garantizando de forma prioritaria su maximo bienestar posible.
TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el -

Diario Oficial de la Federacion.

Firma el presente voto particular:

Dip. Hugo Eric Flores Cervantes -

Palacio Legislativd de San Lazaro, a 25 de febrero de 2016.



