COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA
DE EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIll
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social y de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en materia
de exigibilidad de los Derechos Sociales, presentada por la Diputada Liliam
Mara Flores Ortega Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Esta Comisién dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento con lo dispuesto por los articuios 39 numerales 1, 2,
fraccion XX y, numeral 3; 45 numerales 1y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80 numeral 1, fraccion II; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral
1, fraccién | y 158 numeral 1 fraccion IV y de mas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; y se aboco al analisis, discusion
y valoracion de la Iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacién que en el sentido del proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta comision legislativa, se somete a consideracion de esta
‘Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO

1. En Sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién,
celebrada el dia 14 de agosto de 2015, la Diputada Liliam Mara Flores Ortega
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social y de
la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en materia de
exigibilidad de los Derechos Sociales.

Con fecha 14 de agosto de 2015, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente de la Camara de Diputados de la LXIl Legislatura,
turnd a la Comisién de Desarrollo Social la Iniciativa en comento, para su
estudio y dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

. La autora de la Iniciativa, propone reformar y adicionar diversas disposiciones

de la Ley General de Desarrolio Social y de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, en materia de exigibilidad de los Derechos Sociales,
para quedar de la siguiente manera:

Primero. Se modifica la denominacién del capitulo VIl De la denuncia
popular, del Titulo Cuarto “Del Sistema Nacional de Desarrollo Social; se
reforman los articulos 1, fraccién IX, 5, fraccion VI, 6, 10, parrafo primero
y fracciones Il y IV, 67 y 68; y se adiciona una fraccion VIl al articulo 5,
pasando la actual fraccién VIIl a ser la fraccion IX, recorriéndose las
demds en su orden; asi como se adicionan los articulos 68 A, 68 B, 68 C,
68D, 68 E, 68 F, 68 G, 68 H, 681,68 J, 68K, 68L, 68 M, 68 N, 68 O, 68
Py 68 Q a la Ley General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo territorio nacional, y tiene por objeto:

l.aVill. ..

IX. Establecer los mecanismos de exigibilidad de los derechos
sociales, mediante Ia interposicion del recurso de queja y con el
objeto de reparar las violaciones de éstos.

Articulo 5. Para los efectos de esfa Ley, se entiende por:
l.LaV...

VI. Personas en situacién de vulnerabilidad: aquellas personas o
grupos de personas que por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto requieren de la atencion
e inversién del Gobierno para lograr su bienestar;
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VIIl. Secretaria de la Funciéon Publica: a la Secretaria de Ia Funcion
Publica del Gobierno Federal;

IX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Desarrollo Social;

X. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, legalmente
constituidas, en las que participan personas o grupos sociales con
el propésito de realizar actividades relacionadas con el desarrollo
social; y '

Xl. Padréon: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las
personas atendidas por los programas federales de desarrollo social
cuyo perfil socioeconémico se establece en la normatividad
correspondiente.

Articulo 6. ...

Para la evaluacion de la politica nacional de desarrollo social, el
significado de los derechos para el desarrollo social sera el que
tengan los derechos econémicos, sociales y culturales establecidos
en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 10. Las personas en situacion de vulnerabilidad, tienen los
siguientes derechos y obligaciones:

l ...

Il. Acceder a la informacién necesaria de los programas de desarrollo
social, sus reglas de operacibn, recursos y cobertura;

. ...

IV. Presentar recurso de queja para hacer exigible el acceso a
participar y beneficiarse de los programas de desarrollo social,
y presentar denuncias ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta Ley;

V...
VI. Presentar su solicitud de inclusién en el padrén; asi como solicitar la
actualizacion de su informacion cuando sus condiciones

socioeconéomicas hayan cambiado;

Vil. a IX. ...
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Titulo cuarto
Del Sistema Nacional de Desarrollo Social

Capitulo Vil ‘
De la exigibilidad de los derechos sociales

Articulo 67. Toda persona o grupo de personas a quienes se les haya
negado, restringido o suspendido el acceso a participar y
beneficiarse de los programas de desarrollo social conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 de esta Ley, podran exigir la
reparacion de la presunta violacién mediante el recurso de queja que
presentaran ante la Secretaria de la Funcion Publica.

El recurso de queja procedera también ante omisiones de las
autoridades encargadas de operar los programas de desarrollo
social.

Articulo 68. Cuando autoridades de las entidades federativas o de
los municipios hayan sido quienes negaron, restringieron o
suspendieron el acceso a toda persona o grupo de personas a
participar y beneficiarse de los programas de desarrollo social, la
queja se presentara ante la dependencia u organismo homologo a la
Secretaria de la Funcién Publica, en los términos y bajo el
procedimiento previsto en el presente capitulo.

Articulo 68 A. El recurso de queja debera presentarse por escrito, de
manera oral o por lenguaje de sefias mexicanas dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que el quejoso tuvo conocimiento de la
negativa, restricciéon o suspensién de sus derechos sociales.

Asimismo, cuando después de haber solicitado el acceso a
participar y beneficiarse de los programas de desarrollo social la
autoridad responsable de su operacién haya omitido responder en
un plazo de treinta dias.

Las organizaciones podran presentar el recurso de queja respecto
de personas o grupo de personas que por sus condiciones
econémicas, sociales y culturales no tengan la capacidad efectiva
de presentar quejas de manera directa.

Articulo 68 B. El recurso de queja contendra:

. EI nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su
nombre, quien debera acreditar su representacion;
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ll. La autoridad responsable de la operacién del programa de
desarrollo social que haya sido negado, restringido, suspendido o

aquella que haya omitido responder al promovente solicitud para
participar y beneficiase de los programas de desarrollo social;
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lll. El acto u omision que de cada autoridad se reclame;

IV. Bajo protesta de decir verdad, Ia fecha en que tuvo conocimiento
del acto u omisién que se reclame. En su caso, la fecha en que
presento solicitud para participar y beneficiase de los programas de
desarrollo social;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos y abstenciones que
constituyan antecedentes del acto u omisién que se reclame;

VI. Las violaciones a los derechos sociales que a su juicio le cause
el acto u omision que se reclame; y

VII. Los documentos y demas pruebas que a su juicio guarden
relacién con el acto u omision que se reclame.

Articulo 68 C. Para el caso de que la queja haya sido presentada de
manera oral o por lenguaje de sefias mexicanas, porque el
promovente no entienda el idioma esparfol por pertenecer a algin
pueblo o comunidad indigena o tenga discapacidad del sentido
auditivo, se le proporcionara gratuitamente un traductor o interprete.

La Secretaria de la Funcion Publica hara constar el contenido de la
queja en acta circunstanciada, de la que entregara copia al quejoso.

Articulo 68 D. Dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contado
desde que la queja fue presentada, la Secretaria de Ia Funcién
Pdblica debera resolver si la desecha, previene al quejoso o la
admite.

Se desechara la queja en los siguientes supuestos:

I. No se haya presentado dentro del plazo establecido en el articulo
68 A de esta ley;

Il. Se refiera a otra queja que ya haya sido resuelta por la propia
Secretaria de la Funcién Puablica o por 6rgano jurisdiccional
competente;
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lll. Se tenga conocimiento que sobre el acto u omision que se
reclame se haya presentado juicio de amparo;

IV. Existiera causa manifiesta e indudable improcedencia o se base
exclusivamente en informacion difundida por los medios de
comunicacion; y '

V. Se presente de manera anénima.

Se prevendra al quejoso en los siguientes supuestos, sefialando con
precisién las deficiencias, irregularidades u omisiones que deban
corregirse:

I. Se hubiere omitido alguno de los requisitos previstos en el articulo
68 B de esta ley;

Il. No se hubiere acompaiado, en su caso, el documento que
acredite la personalidad de quien promueve en su nombre; y

Ill. No se hubiere sefialado con precisién el acto u omision que se
reclame; ' '

Si dentro del término de cinco dias no se subsanan las deficiencias,
irreqularidades u omisiones de la queja, se tendra por no
presentada.

Articulo 68 F. De no existir prevenciéon, o subsanada ésta, la
Secretaria de la Funcién Publica admitira la queja y requerira a la
autoridad sefialada como responsable para que dentro del término
de quince dias rinda informe sobre el acto u omision que se le
reclame, para lo cual se le remitird copia de la queja y de los
documentos que se hubieren presentado con ella.

Asimismo, dara vista a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos a fin de que personal técnico y profesional del organismo
se apersonen al procedimiento y coadyuven con el promovente. En
todo caso, la Comisién Nacional estara facultada para ejercer la
suplencia de la deficiencia de la queja, para lo cual orientara y
apoyaré al quejoso sobre el contenido de su queja para, en su caso,
ampliar su reclamacion.

La Secretaria de la Funcién Piblica debera aceptar la ampliacion de
Ia queja por virtud de la orientacién y apoyo de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, siempre que se presente dentro de los
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diez dias siguientes a aquel en que ésta tuvo conocimiento de la
queja presentada.

Sobre Ia ampliacién de la queja, se dara vista a la autoridad sefalada
como responsable para que manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 68 G. El informe que rinda la autoridad sefalada como
responsable debera contener los antecedentes del acto u omision
que se le reclame, los fundamentos y motivaciones por las que se
nego, restringié o suspendié al quejoso el acceso a participar y
beneficiarse de los programas de desarrollo social o, en su caso, las
razones por las que omitié responder al quejoso su solicitud para
participar y beneficiase de los programas de desarrollo social, asi
como las constancias o pruebas documentales que apoyen su
determinacion.

Si la autoridad sefalada como responsable no rindiera el informe
requerido, se presumira cierto el acto u omisién que se le reclame,
salvo prueba en contrario.

Articulo 68 H. La Secretaria de la Funcién Publica podra solicitar en
cualquier momento a la autoridad sefialada como responsable o a
cualquier otra autoridad, adoptar las medidas precautorias o
cautelares que sean necesarias a fin de evitar posibles dafhos
irreparables al quejoso sobre la presunta violacién de sus derechos
sociales.

Las medidas precautorias o cautelares podran ser conservatorias o
restitutorias, segun lo requiera la naturaleza del acto u omision que
se reclame. En todo caso, se adoptaran medidas para que el quejoso
no sea sujeto de intimidacién o discriminacién como consecuencia
de la presentacion de la queja.

El hecho de que se ejerzan las facultades discrecionales sefaladas
en el primer parrafo de este articulo, no prejuzga sobre Ia
procedencia de Ia queja.

Articulo 68 I. Desde el momento en que se admita la queja, la
Secretaria de Ia Funcién Publica exhortara a las partes a llegar a una
conciliacién para lograr una solucién inmediata del conflicto,
siempre que se de dentro de los derechos sociales que se
consideren violados.

El acuerdo de conciliacién o, en su caso, el allanamiento de la
autoridad sefalada como responsable a las pretensiones del
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quejoso pondran fin al conflicto, para lo cual la Secretaria de la
Funcién Puablica emitira resolucion que tendréa por objeto reparar al
quejoso los derechos sociales que le hayan sido violados.

La resolucion debera emitirse dentro de los cinco dias siguientes a
aquel en que se acuerde la conciliacion o el allanamiento a las
pretensiones del quejoso, la cual sera notificada de manera personal
a las partes.

Articulo 68 J. Cuando para la resolucion de la queja se requiera una
investigacion, la Secretaria de la Funciéon Pudblica tendra las
siguientes facultades:

l. Solicitar a las autoridades sefaladas como responsables la
presentacion de informes o documentos adicionales;

ll. Solicitar a otras autoridades, a los gobiernos de las entidades
federativas, gobiernos municipales, asi como a cualquier servidor
publico informacién y documentaciéon que se relacione con el acto u
omisién que se reclame;

Ill. Practicar visitas o inspecciones a través de su personal técnico y
profesional;

IV. Citar a comparecer a servidores publicos de la autoridad
responsable de la operacion de los programas sociales, asi como a
testigos y peritos; y

V. Efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho
juzgue conveniente para el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 68 K. Los documentos y pruebas que se presenten, tanto
por el quejoso como por la autoridad sefalada como responsable, o
bien que la Secretaria de la Funcién Publica requiera y recabe de
oficio, seran valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios
de la légica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan
producir conviccion sobre los hechos materia de la queja.

La resolucién que en su momento se lleque a emitir, estara
fundamentada exclusivamente en la documentacion y pruebas que
obre en el expediente respectivo.

Articulo 68 L. La Secretaria de la Funcién Publica emitira su
resolucién en un plazo que no excedera de sesenta dias contados a
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partir de que admitié6 la queja, plazo que podrg ampliarse por una
sola vez y hasta por un periodo igual, siempre que se justifique.

De resultar procedente la queja, la resolucién tendra por objeto
reparar al quejoso los derechos sociales que le hayan sido violados,
y contendra las medidas que la autoridad responsable debera
cumplir para su efectiva restitucion.

Cuando se trate de la omision de la autoridad sefialada como
responsable de dar respuesta a la solicitud del quejoso para
participar y beneficiase de los programas de desarrollo social, la
resolucién tendra por objeto obligar a la responsable a dar respuesta
oportuna y a cumplir, de resultar procedente, lo que en la misma
exija.

En caso de que no se comprueben las violaciones a los derechos
sociales del quejoso, la resoluciébn que se emita sera de no
responsabilidad. '

Articulo 68 M. Si la causa por la que se negé, restringi6 o suspendio
el acceso a los programas de desarrollo social haya sido por motivos
propiamente presupuestales y asi se comprobé e hizo constar en la
resolucién, los efectos del cumplimiento sera mantener en lista de
espera al quejoso para que pueda acceder a participar y beneficiarse
de los programas de desarrollo social en el siguiente ejercicio fiscal,
siempre que la disponibilidad presupuestal lo permita y asi se
compruebe.

Articulo 68 N. La autoridad responsable tendra hasta treinta dias
para dar cumplimiento a la resolucion emitida e informara a la
Secretaria de la Funcién Publica sobre las medidas que haya
adoptado, a fin de que ésta emita el acuerdo de cumplimiento
correspondiente.

Articulo 68 O. Independientemente de la resolucién, de advertir la
Secretaria de la Funcién Publica que pudiera existir responsabilidad
administrativa en el servicio publico, dara vista al 6rgano interno de
control de la dependencia o entidad de que se trate para que se
proceda conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Asimismo, se dara vista al 6rgano interno de control de la autoridad
sefialada como responsable, cuando no cumpla sin causa justificada
con la resolucién emitida en el plazo previsto en el articulo 68 N de
esta ley.
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Articulo 68 P. Para la substanciacion del procedimiento de
exigibilidad de los derechos sociales, se aplicara supletoriamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 68 Q. Contra la resolucion emitida por la Secretaria de la
Funcién Puablica no procedera recurso administrativo alguno.

El promovente podra, sin embargo, impugnar la resolucién emitida
mediante el juicio de amparo.

Segundo. Se adiciona una fraccién Xll Bis al articulo 6o de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La comisién nacional tendré las siguientes atribuciones:
LaXll...

Xll Bis. Coadyuvar con el quejoso en el procedimiento de exigibilidad
de los derechos sociales a que se refiere la Ley General de
Desarrollo Social, orientandolo y apoyandolo, y, en su caso,
ejerciendo la suplencia de la deficiencia de la queja en beneficio del
quejoso.

Xl a XVl ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Social, dentro de los noventa dias
siguientes a la entrada en vigor de este decreto, en el ambito de sus
atribuciones y facultades, realizard las reformas y adiciones
correspondientes al Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Tercero. La Secretaria de la Funcién Puablica, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto, creara
organicamente la unidad especializada en la atencion, substanciacion y
resolucién del recurso administrativo de queja que se presenten para
hacer exigibles los derechos sociales a que se refiere la presente ley.”

2. La iniciativa expone, que la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos marcé un nuevo paradigma, que establece la obligacion de
interpretar los derechos fundamentales de acuerdo con los Tratados
Internacionales y el Estado Mexicano tiene la obligacion de promover,
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respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; a la par que se dispuso la obligaciéon de prevenir, investigar,
sancionar y repara las violaciones a los Derechos Humanos, en términos que
establezca la legislacion secundaria.

3. En nuestra consideracién, sefala la promovente, se trata de la
transformacién juridica mas relevante en el ultimo siglo, al dotar a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de los elementos y
mecanismos necesarios para garantizar y favorecer a las personas, en todo
tiempo, la proteccion mas amplia de los Derechos Humanos, incluyendo a
los de naturaleza econdmica, social y cultural.

Los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), son un conjunto de
Derechos Humanos que estan vinculados a las satisfacciones de las
necesidades basicas de las personas y estrechamente relacionadas con la
dignidad humana.

Los DESC, no obstante encontrarse reconocidos como Derechos Humanos
en diversos Instrumentos Internacionales, histéricamente se han visto
marginados en cuanto a la falta de mecanismos para su efectivo acceso y
proteccion. En el caso de México es casi nula la experiencia que se tiene en
materia de exigibilidad de los DESC.

Menciona que el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juan
N. Silva Meza, sefiala que la justiciabilidad de los DESC tiene todavia un
largo camino que recorrer y en su opinién, la reforma constitucional en
materia de Derechos Humanos abre el camino, no solo propicio, sino
obligado, para que en caso de vigencia de estos derechos se busque
garantizarlos por la via judicial, en tanto se trata: 1) de derechos reconocidos
en Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, 2) del deber
de aplicar el principio propersona, y 3) de la obligacién de ejercer control de
convencionalidad.

No obstante lo anterior, sefiala la promovente, creemos sin embargo que el
camino para ser exigibles y justiciables los DESC y demandar su reparacion
cuando estos hayan sido violados, no necesariamente debe de ser el camino
judicial. Si somos capaces, sefiala la Iniciativa en estudio, se puede construir
un mecanismo intermedio, de caracter administrativo, que permita por un
lado al Estado cumplir con sus compromisos internacionales en la materia y,
por el otro, poner a la mano de los mexicanos recursos efectivos y apropiados
para la defensa de sus derechos, haciéndolos justiciables.

4. Se puntualiza que se pretende establecer en la Ley General de Desarrollo
Social un mecanismo oportuno, agil, efectivo y de bajo costo a través del cual
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toda persona o grupo de personas puedan hacer exigibles los derechos
sociales a través de la interposicién, sustanciacién y resoluciéon no
jurisdiccional de un recurso denominado de queja para demandar el acceso
a participar y beneficiarse de los programas de desarrollo social que les
hayan sido negados, restringidos o suspendidos y con el objeto ultimo de que
“se le repare al quejoso las violaciones de los derechos fundamentales de las
que haya sido victima.

No obstante el hecho que actualmente la Ley General de Desarrollo Social
contenga un capitulo denominado De La Denuncia Popular, pues si bien es
cierto establece la posibilidad de que toda persona u organizacién podra
presentar denuncia ante la autoridad competente sobre cualquier hecho, acto
u omisién que produzca o pueda producir dafios al ejercicio de los derechos
establecidos en dicha ley o contravenga sus disposiciones y de los demas
ordenamientos que regulen situaciones relacionadas con el desarrollo social,
no menos cierto es que el mecanismo, tal como esta disefiado, resulta
inconcluso al no establecer cual es la autoridad competente a la que deba el
quejoso recurrir y mucho menos aun dispone el procedimiento que ha de
seguirse para hacer exigibles los derechos sociales. De ahi la necesidad de
la reforma que se somete a la consideracion y que pretende dar claridad al
proceso por el cual las personas puedan solicitar su acceso a los programas
sociales, a través de un procedimiento no jurisdiccional.

5. La propuesta quiere lograr se reconozca la competencia de la Secretaria de
la Funcién Publica del Gobierno Federal para conocer de los recursos de
queja cuando en la negacion, restriccion o suspension de los derechos
sociales hayan participado autoridades encargadas de operar los Programas
Sociales del Gobierno Federal.

Definido quiénes pueden interponer el recurso de queja y contra que actos u
omisiones, y habiéndose determinado la competencia, se propone que el
recurso de queja se substancie y resuelva a través de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que tendra los elementos
esenciales siguientes:

“1. Deberéa presentarse por escrito, de manera oral o por lenguaje de sefias
mexicanas, previéndose que la Secretaria de la Funcion Pablica
proporcionara al quejoso, en el caso que corresponda, un ftraductor o
intérprete;

2. El plazo de su presentacion sera de 30 dias contados a partir de que se
tuvo conocimiento de la negativa, restriccién o suspension de sus derechos
sociales, o cuando después de haber solicitado su acceso a los mismos la
autoridad responsable de la operacién de los programas haya omitido
responder también en un plazo de 30 dias;
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3. Cuando una persona o un grupo de personas por sus condiciones
econdmicas, sociales y culturales no tengan la capacidad efectiva de
presentar quejas de manera directa, se faculta a las organizaciones civiles y
sociales a presentarlas en su nombre;

4. Los requisitos que habra de contener la queja, dentro de los que destacan:
el nombre del quejoso, el acto u omisiébn que se reclame, los hechos y
abstenciones que constituyan antecedentes del acto u omision que se
reclame, asi como las violaciones a los derechos sociales que cause el acto
u omision reclamado;

5. El procedimiento y supuestos para el desechamiento de la queja,
prevensioén para subsanar irregularidades de la misma y para su admision,
definiendo claramente los plazos perentorios;

6. Los plazos, términos y condiciones para que la autoridad sefialada como
responsable rinda informe sobre los actos u omisiones que se le reclamen,
asi como la sancién para el caso de no presentarlo en el plazo establecido;

7. Las facultades que tendra la Secretaria de la Funcién Publica, podra
solicitar en cualquier momento la adopcién de medidas precautorias o
cautelares que sean necesarias a fin de evitar posibles dafios irreparables al
quejoso sobre la presunta violacién de sus derechos sociales;

8. El procedimiento y términos para que las partes puedan llegar a una
conciliacion para lograr una solucion inmediata del conflicto, siempre que se
de dentro de los derechos sociales que se consideren violados, cuyo objeto
serd invariablemente restituir al quejoso en el uso y goce de dichos derechos;

9. Las facultades que tendra la Secretaria de la Funcion Publica para
investigar los actos u omisiones reclamados, asi como los hechos y
abstenciones que constituyan sus antecedentes, dentro de los que destacan
la solicitud de informes o documentos a cualquier autoridad o servidor publico
de los diferentes 6rdenes de gobierno que se relacionen con el acto u omision
que se reclame, la practica de visitas o inspecciones a través de personal
técnico y profesional y la cita a comparecer a la autoridad responsable de la
operacioén de los programas sociales;

10. La forma en que seran valoradas las pruebas que se presenten, la que
atendera a los principios de la I6gica, la experiencia y la legalidad;

11. El plazo que tendré la Secretaria de la Funcion Publica para emitir su
resolucién, el cual no excedera de 60 dias contados a partir de que admitié
la queja, el que podréa ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo igual,
siempre que se justifique.
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12. Los efectos que tendra la resolucion que llegue a dictarse, asi como las
medidas que la autoridad responsable debera cumplir para la efectiva
restitucion de los derechos sociales que hayan sido violados;

13. El plazo que tendra la autoridad responsable para dar cumplimiento a la
resolucion emitida, que no excedera de 30 dias, con la respectiva obligacion
de informar sobre las medidas que haya adoptado para ello, para que la
Secretaria de la Funcién Publica esté en condiciones de emitir el acuerdo de
cumplimiento respectivo;

14. La posibilidad para poner en lista de espera al quejoso para que pueda
acceder a participar y beneficiarse de los programas de desarrollo social,
para el caso de haberse plenamente comprobado y hecho constar en la
resolucion que fueron motivos propiamente presupuestales los que orillaron
a la autoridad a negar, restringir o suspender el acceso a participar y
beneficiarse de los programas de desarrollo social; y

15. Las facultades que tendra la Secretaria de la Funcién Publica para dar
vista al Organo Interno de Control de la autoridad sefialada como
responsable, para que se proceda conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para el caso
de advertir responsabilidad administrativa en el servicio publico.”

Empero, si bien el procedimiento administrativo que se propone, en nuestra
consideracion, oportuno y accesible, creemos que es importante blindarlo,
proponiendo una medida que consideramos innovadora en la materia de
justiciabilidad de los Derechos Humanos que lo constituye la inclusion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en el procedimiento
administrativo de queja, en tanto administrativo intermedio y previo a la
justiciabilidad de los Derechos Humanos por via judicial. Su participacion en
este recurso tendria un papel no solo de acompafnamiento del quejoso, sino
también de su orientador y coadyuvante.

En este contexto, estamos proponiendo que una vez que la Secretaria de
Funcién Publica admita la queja, de vista a la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos a fin de que se apersone y coadyuve con el promovente.
Nuestra propuesta prevé que la Comision Nacional de Derechos Humanos
este facultada para ejercer la suplencia de la deficiencia de la queja, lo cual
implica adicionar una Fraccion Xl BIS al Articulo 6° de la Ley de la Comisién
de los Derechos Humanos.

Es importante sefialar que si bien en el procedimiento de queja no se admitira

recurso administrativo alguno en contra de la resolucion que emita Ila
Secretaria de la Funcién Publica, ello no implica que el quejoso quede en
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estado de indefension, toda vez que podra recurrir a demandar el amparo y
la proteccién de la justicia federal.

Esto ultimo tiene relevancia para nuestra iniciativa, considerando que la
justiciabilidad de los Derechos Humanos, como en todo caso los DESC, no
deben ser necesariamente substanciados por la via judicial.

6. Se explica que el procedimiento a consideraciéon resulta accesible y no
oneroso, en tanto que no necesita la creacién de un ente publico exprofeso.
Asi, el promovente cuenta con la garantia de tener la asesoria y
acompafiamiento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la que
inclusive ejercera la suplencia de la deficiencia de la queja. El recurso de
queja tendra un plazo que no excedera de 60 dias y podra ampliarse por una
sola vez y hasta por un periodo igual; se cuenta con la posibilidad de que las
partes puedan llegar a una conciliacion que pongan fin al conflicto; el recurso
estara acompafado de medidas precautorias o cautelares a fin de evitar
dafios irreparables al quejoso. Luego entonces, el procedimiento de
exigibilidad y justiciabilidad de los derechos sociales serd eminentemente
biinstancial; en una primera instancia administrativo y en una segunda
jurisdiccional.

7. La presente Iniciativa también busca, en clara concordancia con la reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos, precisar en la Ley General
de Desarrollo Social, que es la persona la titular de los derechos sociales y
que son las personas que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad las
que tienen los derechos de acceder a participar y beneficiarse de los
programas de desarrollo social.

Nuestra propuesta va también en el sentido de que resulta necesario que en
la medicién de la pobreza vayan incorporandose indicadores que midan el
acceso efectivo al derecho social basico. Baste decir que el Articulo 6° de la
Ley General de Desarrollo Social no define claramente el alcance de los
derechos que cada uno tiene, por lo que queda a discrecion del CONEVAL
definir los elementos para la medicién de la pobreza.

lll. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA

PRIMERO: Entendemos y coincidimos con los argumentos en los que se basa la
iniciativa, los cuales se refieren a la reforma constitucional de junio del 2011 en
materia de Derechos Humanos, con la cual se fortalece el estado constitucional de
derecho. Es sin duda, sefiala la autora de la iniciativa, la transformacion juridica mas
relevante en el dltimo siglo, estableciéndose mecanismos necesarios para
garantizar y favorecer a las personas, en todo tiempo, la protecciéon mas amplia de
sus Derechos Humanos.
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Sobre esta base juridica, la promovente sostiene que la reforma constitucional
incluye a los derechos denominados, Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC). Los DESC son un conjunto de Derechos Humanos que estan vinculados a
la satisfaccion de las necesidades bdsicas de las personas y estrechamente
relacionadas con la dignidad humana. Los DESC, no obstante encontrarse
reconocidos como Derechos Humanos en diversos instrumentos internacionales,
sefala la autora de la iniciativa, histéricamente se han visto marginados en cuanto
a la falta de mecanismos para su efectivo acceso y protecciéon. En consecuencia,
sefala la Diputada Liliam Mara Flores Ortega Rodriguez, la reforma constitucional
en materia de Derechos Humanos reafirmé que los DESC se encuentran
jerarquicamente en el mismo nivel que los Derechos Civiles y Politicos, por lo que
son consecuentemente igualmente exigibles y justiciables y por esa razén deben de
ser respetados y garantizados por las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
sin distincién alguna.

En el caso de México, sefiala la promovente, es casi nula la experiencia que se tiene
en materia de exigibilidad de los DESC que prevé el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al que nuestro pais se adhiri6 el 23
de marzo de 1981. Esta experiencia, reconoce la promovente, se ha dado
exclusivamente por la via jurisdiccional y por virtud de la labor de los juzgados
federales, lo cual reconoce la promovente, representa un significativo avance que
va sentando precedentes en la justiciabilidad de los DESC en nuestro pais. El
debate, dice la promovente, no se centra ya en si debe de haber o no justiciabilidad
de los DESC, pues estos son justiciables ya por la via jurisdiccional. A propuesta de
la promovente, el camino para hacer exigibles y justiciables los DESC y demandar
su reparacion cuando estos hayan sido violados, no necesariamente debe de ser,
en primera instancia, el camino judicial. Se podria, en todo caso, dice la promovente,
construir un mecanismo intermedio, de caracter administrativo, que permita por un
lado al estado cumplir con sus compromisos internacionales en la materia y, por el
otro, poner a la mano de los mexicanos recursos efectivos y apropiados para la
defensa de sus derechos haciéndolos justiciables.

Hasta aqui, queda clara la intencién de la promovente al sefialar como tema de
analisis los DESC. No obstante lo anterior, sefiala la promovente, que la iniciativa
que somete a la consideracion pretende establecer en la Ley General de Desarrollo
Social, un mecanismo oportuno, agil, efectivo y de bajo costo a través del cual toda
persona o grupo de personas puedan hacer exigibles los Derechos Sociales a traves
de la interposicion, sustanciacién y resoluciéon no jurisdiccional de un recurso
denominado de queja, para demandar el acceso a participar y beneficiarse de los
programas de desarrollo social que les hayan sido negados, restringidos o
suspendidos y con el objeto Gltimo de que se le reparen al quejoso las violaciones
de los derechos fundamentales de las que haya sido victima. Como se puede
observar, si bien es cierto que el Sistema Juridico Mexicano estd conformado por
una supuesta jerarquia constitucional, de tratados internacionales, leyes
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secundarias, reglamentos, entre otros ordenamiento, también es cierto que no
existe un planteamiento claro del problema y no observamos una clara distincion
entre violacion a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y una posible
transgresion a una persona sujeta a un beneficio del Gobierno Federal a traves de
algin programa social federal. En ambos casos, existe normatividad para subsanar
una posible violacion, tanto a los DESC como a la exigibilidad del derecho a
participar en un programa social de caracter federal, como bien se establece en la
norma mexicana y se reconoce en la iniciativa en estudio.

SEGUNDO: En esencia la promovente propone figuras como la queja para ser
exigible el acceso a participar y beneficiarse de los programas de desarrolio social.
Estos en el fondo, corresponden a la politica de desarrollo social del Gobierno
Federal, la cual tiene sustento en los acuerdos y reuniones de trabajo de los Jefes
de Estado y de Gobierno se comprometieron, en coordinacién con la ONU, para
combatir la pobreza en el mundo. En consecuencia, existe una aparente linea
contradictoria, ya que la iniciativa argumenta la exigibilidad de derechos
econdmicos, sociales y culturales previstos en un Tratado Internacional. Por lo que
no hay claridad en cuanto a lo que se propone. Por una parte es claro que ios
derechos econdmicos, sociales y culturales son vinculatorios para el Estado
Mexicano y la via de su exigibilidad es conocida por los operadores del derecho; en
una primera instancia encontramos a los Tribunales del Estado Mexicano y en una
segunda instancia la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

TERCERO: En relacién a la primer parte de los DESC a los que hace alusién la
promovente, debemos sefalar, que en efecto, el articulo 3° del Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefala que: “ARTICULO 3. Los
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y
a las mujeres igual titulo a gozar de fodos los derechos econémicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.”

Esta disposicion contiene sin duda el caracter universal de estos derechos. No
obstante ello, en el mismo instrumento internacional, el articulo 4° sefala el caracter
subjetivo de estos derechos, estableciéndose que: “ARTICULO 4. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen que, en el ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales
derechos Unicamente a imitaciones determinadas por ley, s6lo en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democratica”. Al respecto
corresponde, en todo caso, a la Ley General de Desarrollo Social el establecimiento
de esas limitaciones a que hace referencia el articulo 4° del Pacto Internacional del
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Con este analisis y argumentos
juridicos que se mencionan no habria razén para considerar la iniciativa en sus
términos.
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Como bien lo sefala la iniciativa, los DESC no obstante encontrarse reconocidos
como Derechos Humanos en diversos Instrumentos Internacionales, histéricamente
se han visto marginados en cuanto a la falta de mecanismos para su efectivo acceso
y proteccién. Siendo asi, atender, en efecto a mas de 120 millones de mexicanos
en la exigencia de sus derechos econémicos, sociales y culturales, resultaria
practicamente imposible para el Estado Mexicano cumplir con esa obligacién
presupuestalmente; el otro elemento que debemos considerar es la relatividad de
los derechos humanos y la relatividad de los llamados Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, y finalmente la relatividad y subjetividad del derecho y acceso
a los programas sociales del Gobierno Federal. Ante esta circunstancia de realidad
financiera, establecer mecanismos de exigibilidad de los DESC resulta poco viable
si consideramos que los mecanismos no solo pueden ser creados para un cierto
grupo de personas sino para el universo de ellas, lo cual imposibilita al Estado
Mexicano cumplir con esta aparente obligacion.

En este mismo sentido, aunque la Iniciativa en estudio sefiala ejemplos de otros
paises como Argentina, Brasil, Colombia y Costa Rica, donde son exigibles los
Derechos Sociales, la misma, no menciona con precisiéon cuales han sido los casos
y en que porcentajes; aunado a ello, no se mencionan cuales son las figuras
juridicas que operan en esos paises y cual es el papel de las Comisiones Nacionales
de Derechos Humanos, si es que existen en esos ambitos y si el Estado tuvo la
capacidad presupuestal para cumplirlos.

CUARTO: Respecto de las reformas y adiciones a la Ley General de Desarrollo
Social, Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos y las atribuciones a la
Secretaria de la Funcion Puablica, en términos generales y del andlisis juridico que
se realiza sobre las figuras y procedimientos administrativos y juridicos de la
iniciativa, se pueden observar contravenciones y duplicidad a diversos
ordenamientos:

En cuanto a la propuesta por el que se reforma la fraccion IX al articulo 1 de la Ley
General de Desarrollo Social, por el que se propone como objeto de la ley:
“Establecer los mecanismos de exigibilidad de los derechos sociales,
mediante la interposicién del recurso de queja y con el objeto de reparar las
violaciones de éstos.”

Esta propuesta contraviene la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que conforme
a la fraccién | del articulo 10 tiene como objeto resolver toda controversia que se
suscite: “Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias oforgadas para su proteccion por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.”
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Por lo que respecta a la posible adicién de un Capitulo VII, denominado, De la
Exigibilidad de los Derechos Sociales. En este capitulo se pretende regular la
presentacion de un recurso de queja como medio para que toda persona o grupo
de personas a quienes se les haya negado, restringido o suspendido el acceso a
participar y beneficiarse de los programas de desarrollo social, puedan exigir la
reparacion de la presunta violacién mediante el recurso de queja que presentaran
ante la Secretaria de la Funcién Publica y que dicho recurso procedera también ante
omisiones de las autoridades encargadas de operar los programas de desarrollo
social.

Sin embargo, en nuestro sistema juridico para hacer exigibles los derechos
humanos, en los que se encuentran implicitos los sociales, econémicos, politicos y
culturales, existe el juicio de amparo.

Tratandose de actos de autoridad que afecten la esfera de derechos y de intereses
juridicos de los particulares o interesados, la propuesta es materia de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que ademas no reconoce al recurso de queja sino
al recurso de revision, en términos de su Titulo Sexto y en cuyo articulo 83 se prevé
con claridad que: “Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.”

QUINTO: En relacion a la adicion de un articulo 67 y del Articulo Tercero
Transitorio, por el que se pretende que: “Toda persona o grupo de personas a
quienes se les haya negado, restringido o suspendido el acceso a participary
beneficiarse de los programas de desarrollo social conforme a lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 de esta Ley, podran exigir la reparacién de la presunta
violacion mediante el recurso de queja que presentaran ante la Secretaria de
la Funcién Puablica™.

En este mismo sentido, el articulo Tercero Transitorio propone que: “La Secretaria
de la Funcién Publica, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de este decreto, creard organicamente la unidad
especializada en la atencion, substanciacién y resoluciéon del recurso
administrativo de queja que se presenten para hacer exigibles los derechos
sociales a que se refiere la presente Ley”.

No obstante lo anterior, las propuestas en menciéon en las que se refieren de
violaciones a los derechos humanos, contravienen la fraccién | del articulo 103
constitucional, toda vez que la fraccién indica lo siguiente: “Los Tribunales de la
Federacion resolver toda controversia que se suscite por normas generales, actos
u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
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garantias otorgadas para su protecciéon por esta Constitucion, asi como por los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.”

SEXTO: En cuanto a la adicién de un segundo parrafo al articulo 6 de la Ley
General de Desarrollo Social, por el que se propone que: “Para la evaluaciéon de
la politica nacional de desarrollo social, el significado de los derechos para el
desarrollo social seran los que tengan los derechos econémicos, sociales y
culturales establecidos en los tratados internacionales de los que México sea
parte.”

El citado parrafo que se propone, contraviene los articulos 72, 74, 75, 76 y 77 de la
Ley General de Desarrollo Social y los articulos 76 y 77 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Social que acotan a la evaluacién en funcién de indicadores
de resultados, gestion y servicios para medir la cobertura, calidad e impacto de los
programas sociales y por ende de la politica de desarrollo social, en los términos
siguientes:

De la Ley General de Desarrollo Social:

“Articulo 72. La evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara a cargo del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que podré
realizarla por si mismo o a través de uno o varios organismos independientes del
gfjecutor del programa, y tiene por objeto, revisar periédicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo
Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total
o parcialmente.

Articulo 74. Para la evaluacién de resultados, los programas sociales de manera
invariable deberan incluir los indicadores de resultados, gestién y servicios para
medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo Federal,
estatales o municipales, ejecuforas de los programas a evaluar, proporcionaran toda
la informacién y las facilidades necesarias para la realizacién de la evaluacién.

Articulo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan deberén reflejar el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la
Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 76. Los indicadores de gestiéon y servicios que se establezcan deberén
reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y
acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Articulo 77. El Consejo Nacional de Evaluacion, antes de aprobar los indicadores
a que se refiere este articulo, los sometera a la consideracién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Cdmara de Diputados por conducto de la Auditoria
Superior de la Federacién, para que emitan las recomendaciones que en su caso
estime pertinentes.”
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Del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social:

“Articulo 76. E| Consejo Nacional de Evaluacion definira los criterios para la
elaboracion de los indicadores de resultados, gestion y servicios para medir la
cobertura, calidad e impacto de los programas sociales.

Articulo 77. Las dependencias o entidades de la Administracion Puablica Federal
podréan realizar evaluaciones de los programas, acciones y recursos especificos
destinados al desarrollo social que tengan a su cargo, para lo cual deberan observar
los criterios, normas y lineamientos que establezca el Consejo Nacional de
Evaluacién.”

SEPTIMO: Sobre el mismo analisis juridico que se realiza, encontramos duplicidad
con otras disposiciones del ordenamiento juridico mexicano:

El tema de la Iniciativa por el que se pretende establecer el recurso de queja, se
encuentra regulado en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que ademas no reconoce al recurso de queja sino al
recurso de revision.

Como bien se precisa en la iniciativa, actualmente la Ley General de Desarrollo
Social, contiene un Capitulo denominado De la Denuncia Popular, articulos 67 y 68,
en los cuales se establece la posibilidad de que toda persona u organizacién podra
presentar denuncia ante la autoridad competente sobre cualquier hecho, acto u
omisiéon que produzca o pueda producir dafios al ejercicio de los derechos
establecidos en dicha ley o contravengan sus disposiciones y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con el desarrollo social.

Asi mismo, La Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se
aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Publica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicaré a los organismos descentralizados
de la administracién ptblica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad,
a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sdélo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio ptiblico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacion con las
materias de competencia econémica, préacticas desleales de comercio internacional
y financiera, unicamente les seréa aplicable el titulo tercero A.
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Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratandose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. EI Codigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en lo
conducente.”

Sin duda, la autoridad competente para conocer de la materia, es un juez en materia
administrativa.

OCTAVO: Al andlisis juridico anterior y a la duplicidad de disposiciones, podemos
agregar un andlisis técnico operativo con los siguientes elementos:

La propuesta de adicién de un segundo parrafo al articulo 6 de la Ley General de
Desarrollo Social, por el que se propone que: “Para la evaluacién de la politica
nacional de desarrollo social, el significado de los derechos para el desarrollo
social seran los que tengan los derechos econémicos, sociales y culturales
establecidos en los tratados internacionales de los que México sea parte.”

El parrafo citado no es congruente con el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo
Social vigente que sefiala que: “Son derechos para el desarrollo social la educacién,
la salud, la alimentacién, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

A mayor abundamiento, la metodologia para la medicién multidimensional de la
pobreza desarrollada por el CONEVAL, considera el compromiso de garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales y asegurar el acceso de toda la poblacion
al desarrollo social conforme lo establece la Constitucion Politica. En este sentido,
la metodologia considera conceptos técnicos, tal es el caso de la definicion de
aquellas personas que se encuentran en situacion de pobreza multidimensional,
pobreza extrema, vulnerabilidad por carencias sociales o son vulnerables por
ingreso.

Asimismo, la metodologia considera ante la falta de criterios en el marco normativo
mexicano para definir los componentes de algunos derechos sociales,
especificamente del derecho a la alimentacién, los acuerdos internacionales
ratificados por el Estado mexicano en la materia. Lo anterior permite enriquecer el
estudio de la pobreza con la éptica de los derechos sociales, fortalecer la evaluacion
del avance en los derechos sociales y, por ende, de la politica nacional de desarrollo
social en el pais.
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El recurso de queja que se propone y la intervencion de la CNDH en la asesoria,
coadyuvaria para la suplencia de la deficiencia de la queja, resulta por demas
inoperante e improcedente ya que la naturaleza de la CNDH prevista en el Articulo
3° de la Ley de la Comisiébn de Derechos Humanos establece que: “Tendra
competencia para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos cuando estas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter federal, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacion.” Es decir violaciones a los principios constitucionales, pero el mismo
Articulo 3° precisa aln mas: “fratandose de presuntas violaciones a los derechos
humanos (principios constitucionales) en que los hechos se imputen exclusivamente
a autoridades o servidores publicos de las entidades federativas o municipios, en
principio conoceréan los organismos de proteccion de los derechos humanos de la
entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de esta ley.”

NOVENO: Como se puede apreciar en el cuerpo de la iniciativa y precisar en la
exposicién de motivos de la misma, no hay un planteamiento sélido, ni razones
suficientes por el que se busque resolver un problema de la ley, alguna laguna
juridica, antinomia, tautologia, o se pretenda innovar o actualizar el marco juridico
en materia de exigibilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, o
bien la exigibilidad de algtin Derecho Social sobre Programas Sociales del Gobierno
Federal. En esencia la propuesta de la iniciativa consiste en establecer un supuesto
mecanismo de exigibilidad de los Derechos Sociales, mediante el establecimiento
de una figura que se denomina la queja y con la participacion de la Secretaria de la
Funcion Publica y con la intervencion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que como ya se sefialé anteriormente, los Tribunales Internacionales, la
Ley de Amparo y la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, resuelven el
planteamiento que se propone en la exposicion de motivos de la iniciativa. En
consecuencia, la misma queda sin materia.

DECIMO: Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, las diputadas y los
diputados de la Comision de Desarrollo Social, no consideramos viable la reforma
planteada en Ila iniciativa de mérito que propone que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos; motivo por el cual, somete a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

IV RESOLUTIVO.

PRIMERO: Se desecha la iniciativa que propone que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a fin de establecer el procedimiento
no jurisdiccional de exigibilidad de programas sociales mediante la figura de la queja
interpuesta ante la Secretaria de la Funcién Puablica.
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SEGUNDO: Archivese el expediente como un asunto total y definitivamente
concluido. Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de febrero de 2016; Comision de
Desarrollo Social.

24



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
LISTA DE VOTACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LALEY
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

25-FEBRERO-2016
Mezzanine Sur del Edif. “A”, 09:00 horas

A Favo 0 d Apste D

Javier Guerrero
Garcia

PRESIDENTE

Coahuila (PRT)

Alejandro
Armenta Mier

SECRETARIO

Puebla (PRI)

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana
Terrazas Porras

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO

Puebla (PAN)

Pégina 1de?7




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
LISTA DE VOTACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

25-FEBRERO-2016
Mezzanine Sur del Edif. “A”, 09:00 horas

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L. (PAN)

Natalia Karina
Bardn Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca (PRD)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

S.L.P. (PRD)

Maria Elida
Castelan
Mondragén

SECRETARIA

Edo. De México
(PRD)

Pagina2de?



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE

LXHILEGISLATURA ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
~ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

25-FEBRERO-2016
Mezzanine Sur del Edif. “A”, 09:00 horas

Diputado En Contra Abstencion

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

D.F. (Morena)

Carlos Lomeli
Bolafios

SECRETARIO

Jalisco (M.C.)

Angel Garcia
Yanez

SECRETARIO

Morelos (N. A.)

Hugo Eric Flores
Cervantes

SECRETARIO

D.F. (PES) . 7"

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

Chiapas (PVEM))

Pégina3de7



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

A avo

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DELALEY
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

25-FEBRERO-2016
Mezzanine Sur del Edif. “A”, 09:00 horas

INTEGRANTES

Hugo Alejo
Dominguez

Puebla (PAN)

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala (PRI)

José Antonio
Arévalo Gonzalez

S.L.P. (PVEM)

Mariana Benitez
Tiburcio

Oaxaca (PRI)

Jorge Alejandro
Carvallo Delfin

Veracruz (PRI)

Paginadde?7




COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
LISTA DE VOTACION

Ct‘{;ﬁ{"gg‘;‘;ﬁgos DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE

: ’ ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

25-FEBRERO-2016
Mezzanine Sur del Edif. “A”, 09:00 horas

Olga Catalén
Padilla

Edo. de México
(PRD)

Pablo Elizondo
Garcia

N.L. (PRI)

Evelyng Soraya
Flores Carranza

Jalisco (PVEM)

Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez

Durango (PRI) <

[a

Norma Xochitl
Hernandez Colin

D.F. (Morena)

Pagina 5de7




CANMARA DE DIPUTADOS
LXIILEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LISTA DE VOTACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LA LEY
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

25-FEBRERO-2016
Mezzanine Sur del Edif. “A”, 09:00 horas

A Favo 0 < Apste 0

Fior Angel
Jiménez Jiménez

Chiapas (PRI

Gustavo Enrique
Madero Mufioz

Chihuahua (PAN)

7

Angélica Moya
Marin

Edo. de México
(PAN)

Dora Elena Real
Salinas

Edo. de México
(PRI)

Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Baja California
(PAN)

Pagina 6de?7




COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
LISTA DE VOTACION

CAVARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PUNTO DE
LXIN LEGISLATURA

ACUERDO EN SENTIDO NEGATIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y DE LALEY
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE
EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.

25-FEBRERO-2016
Mezzanine Sur del Edif. “A”, 09:00 horas

A Favor En Contra Abstencion

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan|(PRD) (

~ T

Miguel Angel
Sulub Caamal

Campeche (PRI)

Pagina7de 7



