ADICIONA LAS FRACCIONES VI AL |

- . LA LEY DE DESARROLLO RURAL
CAMARA DE DIPUTADOS . : SUSTENTABLE.
LX1t LEGISLATURA . R

_ Honorable Asamblea:

~ A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para’su estudig-y - -

dictamen la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona las fracciones v
“al articulo 50. y XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
presentada por el Diputado Angel Garcia Yafez, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, publicada en la Gaceta Parlamentarla el dia
veintisiete de octubre del afio 2015.

DICTAMEN NEGATIVO DE LA INICIATIVA -
© CON PROYECTO DE DECRETO QUE

- ARTICULO 50. Y XIX AL ARTICULO 15 DE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgéanica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176,
177, 190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
Desarrollo Rural somete a consideracion de sus integrantes, el presente proyecto
de dictamen el cual se realiz6 a partir del siguiente:

Método

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Desarrollo Rural,
facultada para el analisis y la elaboracién del dictamen de la iniciativa antes citada,
llevé a cabo el proceso descrito a continuacion: '

I. La seccion denominada “Antecedentes” da cuenta de la operacion efectuada por
parte del proponente en la elaboracién de la iniciativa, los tramites del proceso
legislativo, la recepcion y turno para el dictamen, asi como las acciones realizadas
por esta Comisién Dictaminadora.

Il. La seccién llamada “Contenido de la Iniciativa” destaca el planteamiento del
problema, los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve
referencia de los argumentos que se manejan.

11l. La seccién nombrada “Consideraciones” incluye el andlisis y valoracion de los
argumentos que sustentan la propuesta. «

IV. En la seccion denominada “Conclusiones” se manifiestan los motivos que
res’paldan el sentido de su resolucién.

V. Por dltimo, se presenta el proyecto de acuerdo que resuelve el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona las fracciones VI al artlculo 50. y
XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

¢
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Ahteqédentes |

I. Con fecha veintisiete de octubre de afio 2015, el Diputado Angel Garcia Yariez
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con el derecho que le concede el articulo
71, fraccion segunda, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentd ante el Pleno de la gitada Camara de Diputados la iniciativa que adiciona
las fracciones VI al articulo 5° y XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

II. En. la m|sma,fecha 1a Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Dlputados dicto el SIgu1ente tramite: “Tlrnese a. la Com|S|on de Desarrollo Rural,
para dictamen.” :

Contenido de la iniciativa

La iniciativa plantea la necesidad de fortalecer las acciones ya establecidas en la
normatividad del campo para el fomento a la innovacion e investigacion cientifica,
plasmandolo como un objetivo prioritario para el desarrollo del pais en el medio
rural, mediante politicas, acciones y programas. :

A razén de lo anterior, se plantea adicionar la fraccion VI al articulo 50 y XIX al
articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

“ Articulo 5o. ...
LaV. ..

VI. Fomentar la investigacién y el desarrollo tecnolégico con un enfoque
productivo de desarrollo rural sustentable

Segundo. Se adiciona una fraccién XIX al articulo 15 para guedar como sigue:
“Articulo 15. ...
. a XVIIL. ..

XIX Fomento a la innovacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo rural
sustentable. .

XX. Las demas que defer_mine el Ejecutivo federal.”. -
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Tfansito'rio

Unlco El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de. su publicacién en.
el Diario Oficial de la FederaCIon

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta Comlsmn de
Desarrollo Rural formulamos las siguientes:

_Consider_aciones

- Prlmera Que de conformidad con el articulo 39, numeral 3, de la Ley Organlca
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es
competente para conocer sobre la Iniciativa mencnonada enel exordlo del presente
dictamen.

‘Segunda. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora;:eeingidimos con la

importancia de fomentar la innovacién y aprovechar el conocimiento cientifico en
materia agropecuaria, ya que significa un gran soporte para los productores del

campo que se enfrentan a todo tipo de inclemencias, tanto como administrativas,

de clima, de insuficiencia de agua, etc.

Tercera. Del analisis realizado de la Iniciativa en comento, se desprende; que

dicha propuesta duplica disposiciones normativas que actualmente se encuentran

contenidas dentro del marco juridico de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

en virtud de que en el Titulo Tercero, “Del Fomento Agropecuario y de Desarrollo

Rural Sustentable, Capitulo I, articulo 32, fraccion I, el cual establece que el

Ejecutivo Federal, con la participacion de los goblernos -de las entidades

federativas y de los municipios y los sectores social y privado del medio rural,
impulsara las actividades econémicas en el ambito rural. Las acciones y

programas que se establezcan para tales propésitos se orientaran a incrementar
la productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer el empleo
y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para
ampliar los mercados agropecuarios; a aumentaf el capital natural para la
produccion, y a la constitucion y consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante el lmpulso a la
investigacién y desarrollo tecnolégico agropecuario, la apfopiacién
tecnoldgica y su validacion, asi como la transferencia de tecnologia a los
productores, la induccién de practicas sustentables.
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Cuarta. el Capitulo Hl del Titulo Tercero, denominado “De la Investigacion v la -
Transferencia Tecnoldgica”, contempla en su articulo 33, la integracion de una
Politica Nacional de Investigacion para el Desarrollo Rural Sustentable, la cual
sera‘d@caracter multidisciplinario e interinstitucional considerando las prioridades
nacionales, estatales y regionales; asimismo, llevara a cabo la programacién y
coordinacién nacional en esta materia, con base en lo dispuesto en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en la Ley de Ciencia y Tecnologia
y efi éPlan Nacional de Desarrolio y en los demés ordenamientos aplicables,
tomando en consideracion las necesidades que planteen los productores y demas
agentes de la sociedad fural.

Quinta. Por otra parte el articulo 34, de la misma Ley, menciona que para impulsar
la generacién de investigacion sobre el desarrollo rural sustentable y en particular
el desarrollo tecnolégico, su validacién, transferencia y apropiacién por parte de
-los productores y demas agentes, se establecerd el Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el Desarrollo Rural Sustentable,
como una funcion del Estado que se cumple a través de sus instituciones y se
induce y complementa a través de organismos privados y sociales dedicados a
dicha actividad. Considerando a la investigacién como una inversion prioritaria
para el desarrollo rural sustentable. _
]
Sexta. En este mismo sentido el Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnolégica para el Desarrollo Rural Sustentable tiene como
objetivo coordinar y concertar las acciones de instituciones publicas, organismos
sociales y privados que promuevan y realicen actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico y validacion y- transferencia de conocimientos en
la rama agropecuaria, tendientes a la identificacion y atencion tanto de los grandes
problemas nacionales en la materia como de las necesidades inmediatas de los
productores y demas agentes de la sociedad ruraI respecto de sus actividades
agropecuarias. :

Séptima. En materia de investigacion agropecuaria, el articulo 35 de la Ley en
comento, establece que el Gobierno Federal impuisara la investigacion bésica y el
desarrollo tecnoldgico; con este propésito y con base en la Ley para el Fomento
de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica y demas ordenamientos aplicables, la
Secretaria tendra a su cargo la coordinacién de las instituciones de la
Administracion Publica Federal cuya responsabilidad sea la investigacion
agropecuaria, socioecondémica y la relacionada con los recursos naturales del pais,
asi como el apoyo a los particulares y empresas para la validacion de la tecnologia
aplicable a las condiciones del pais que se genere en el ambito nacional e
internacional, siempre gue sean consistentes con los objetivos de sustentabilidad
y proteccién del medio ambiente a que se refieren esta Ley y las demas
disposiciones en la materia.
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Por lo que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; a través de las figuras asociativas creadas en cada entidad
federativa a que se refiere la fraccion | del articulo 27 y el articulo 28 de esta Ley,
apoyara la mvestlgamon aplicada y la aproplac:|on y transferencia tecnologlca en
la entldad

Octava. Es importante sefalar que el articulo 37 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable establece que el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia
Tecnolégica para el Desarrollo Rural Sustentable debera atender las demandas
de los sectores social y privado en la materia, siendo sus propésitos fundamentales
los siguientes:

“l. Atender las necesidades en materia de ciencia y tecnologia de los
productores y demas agentes de las cadenas productivas agropecuarias y
agroindustriales y aquellas de caracter no agropecuario que se desarrollan en
el medio rural,

il. Promover la generacion, apropiacion, validacion y transferencia de
- tecnologia agropecuana

HI. Impulsar el desarrollo de la investigacion basica y aplicada y eI desarrollo
tecnologico;...

IV al VIIL...
1

IX. Fomentar la integracion, administracion y actualizacion pertinente de fa
informacion relativa a las actividades de investigacién agropecuaria y de
desarrollo rural sustentable;

X. Fortalecer las capacidades regionales y estatales, propiciando su acceso
a los programas de investigacion y transferencia de tecnologia;

XI. Promover la productividad y rentabilidad de la investigacion cientifica, asi
como el incremento de la aportacion de recursos provenientes de los sectores
agricola e industrial, a fin de realizar |nvest|gac:|ones de interés para el avance
tecnoldgico del medio rural;

XII. Promover la investigacion colectiva y asociada, asi como la colaboracion
de investigadores de diferentes instituciones, disciplinas y paises;

XIIl. Promover la investigacién y el desarrollo tecnoldgico entre las
universidades y centros de investigacion pablicos y privados que demuestren
capacidad para llevar investigaciones en materia agropecuaria y de desarrolio
rural sustentable;...

XIV al XVI...

XVIII. Vincular de manera prioritaria la investigacion cientifica y desarrollo
tecnolédgico con los programas ‘de reconversion productiva de las unidades
economicas y las regiones para aumentar sus ventajas competitivas y mejorar
los ingresos de las familias rurales”.
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Novena. Cabe mencionar, que en el Programa Especial Concurrente. para el -
Desarrollo Rural Sustentable 2016, en la Vertiente de Competitividad, en el Ramo
08 Agricultura, Ganaderia, désarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; se encuentran
previstas Programas de Fomento a la Agricultura; Fomento a la Productividad
Pesquera y Agricola; Fomento Ganadero; Productividad y Competitividad
Agroalimentaria; Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; Productividad Rural
Apoyos a Pequefios Productores; Sistema Nacional de Informaciéon para el
Desarrollo Rural Sustentable y Sistema Nacional de Investigacion Agricola; de los
cuales, a su vez, derivan Subcomponentes tales como: Tecnificacion de Riego;
Agroproduccién; Innovacion Agroalimentaria; PROAGRO Cultivos Basicos y
Estratégicos; Modernizacion de Maquinaria y Equipo; innovacion y Tecnologia
Pesquera; Investigacion y Trasferencia de Tecnologia Pecuaria; Infraestructura,
Maquinaria y Equipo Post Productivo Pecuario;-Desarrollo de Zonas Aridas;
Desarrollo Comercial de la Agricultura Familiar; Sistema Nacional de Investigacion
Agricola y Fondo SAGARPA-CONACYT.

Décima. Que el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, en su Meta Nacional;

México con Educacion de Calidad; tiene dentro de sus objetivos hacer el desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacion, pilares para el progreso econdémico y social
sustentable; fomentando la formacion de capital humano de alto nivel, de acuerdo
a las necesidades de desarrollo del sector rural. i :

Conclusion:

Unica. En sintesis, esta comisién dictaminadora concluye que no resulta viable"
aprobar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona las fracciones VI al
articulo 50. y XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, por las
razones expresadas en las consideraciones que anteceden.

La propuesta de fortalecer las acciones ya establecidas en la normatividad del
campo para el fomento a la innovacion e investigacion cientifica, plasmandolo
como un objetivo prioritario para el desarrollo del pais en el medio rural, mediante
‘politicas, acciones y programas, se considera redundante e innecesaria desde una
~perspectiva estrictamente juridica, al ya encontrarse dichos preceptos en el
capitulo “De la Investigacion y la Transferencia de Tecnologia®, en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. '

Ademés, es importante resaltar que dentro del Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable 2016, ya estadn establecidos diversos
programas que fomentan la innovacion Cientifica y Tecnolégica dentro del
Desarrollo Rural Sustentable.
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Por lo expuesto para los efectos de la fracmonG del articulo 72, de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisién de Desarrollo
. Rural de la LXIlI Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta

Honorable Asamblea €l siguiente:
. - »

Acuerdo
Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona las
fracciones VI al articulo 50. y XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable por el Diputado Angel Garcia Yarez, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, publicada en la Gaceta Parlamentarla el dia

velnt13|ete de octubre del afio 2015.

Segundo. Archfvese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.
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~ DIPUTADO (A)| '
Dip. Fed. J. Erandi

Bermudez Méndez

PRESIDENTE // \

Dip. Fed. Felipe

Cervera Hernandez
SECRETARIO /
Dip. Fed. Telesforo

Garcia Carreén
SECRETARIO
Dip. Fed. David
Mercado Ruiz
SECRETARIO
Dip. Fed. Arlet
Molgora Glover
SECRETARIA
(licencia)
Dip. Fed. Julian
Nazar Morales
SECRETARIO
Dip. Fed. J. JesUs

Zaiiiga Mendoza

SECRETARIO _
Dip. Fed. Rafael
Valenzuela Armas
SECRETARIO | /W
Dip. Fed. Elva Lidia /\

Valles Olvera
SECRETARIO
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Dip. Fed. Angel Il ‘
Alanis Pedraza
SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel A.
Sedas Castro
SECRETARIO

Dip. Fed. Jorge
Tello Lépez
SECRETARIO

Dip. Fed. Leticia
Amparano Gamez
INTEGRANTE
Dip. Fed. Efrain = T
Arellano Nafiez
INTEGRANTE

¥V

Dip. Fed. Enrique
Cambranis Torres
INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria E.
Castelan Mondragén
INTEGRANTE

Dip. Fed. Hugo D.
Gaeta Esparza
INTEGRANTE

Dip. Fed. Sergio E.
Goémez Olivier
INTEGRANTE

Dip. Fed. Carlos
Hernandez Mirén—<—— / —_— |

INTEGRANTE
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Dip. Fed. Erik
Juarez Blanquet
INTEGRANTE

Dip. Fed. Rosalinda
Mufoz Sanchez
INTEGRANTE

Dip. Fed. M. del
Carmen
Pinete Vargas
INTEGRANTE

Dip. Fed. Jorge
Ramos Hernandez
INTEGRANTE

Dip. Fed. Edgar
Romo Garcia

INTEGRANTE

Dip. Fed. Jesus
Serrano Lora
INTEGRANTE

Dip. Fed. Edith
Villa Trujillo
INTEGRANTE

(g

Dip. Fed. Claudia
Villanueva Huerta
INTEGRANTE

Dip. Fed. Salvador
Zamora Zamora
INTEGRANTE




