CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1II LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ. DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Militar en materia de proteccion
civil y gestién integral del riesgo.

Con fundamento a lo.dispuesto en el articulo 72, inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f),
ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I;
176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién II; 182 numeral 1, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes apartados:

I. ANTECEDENTES:

a) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de diciembre de 2015,
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, presenté la iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen.

b) Con oficio D.G.P.L. 63-1I-2-341, del 15 de diciembre de 2015 y con nimero
de expediente 1367, la Mesa Directiva turné la iniciativa a la Comision de
Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion. La iniciativa fue recibida
en la Comisién el 19 de enero de 2016.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La proponente se refiere a la situacion que prevalecia en Europa en el afio de 1939,
fecha en la que sefala, se cre6 el Servicio Militar obligatorio para hacer frente a
posibles agresiones; cabe sefalar que es en este afo cuando comienza
formalmente la Segunda Guerra Mundial.

Refiere que en agosto de 1940 se promulgaron la Ley y el Reglamento del Servicio
Militar y que ambos entraron en vigor en agosto de 1942. El servicio se aplicé a los
jovenes nacidos en 1924, que fueron la primera clase y se encuadraron el 1 de
enero de 1943.

La diputada argumenta que a raiz del conflicto bélico se expidié un Decreto
Presidencial para encargar la Defensa Civil a las Fuerzas Armadas. El objetivo de
la Defensa Civil fue “fue coordinar actividades de proteccion civil que aunque no se
citan con el concepto que ahora lo conocemos, en esencia son las mismas, prevenir
y evitar dafios en la poblacién”. '

Se puntualiza que diversas disposiciones de los articulos 5° y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se concretan en el articulo 11 de la
Ley del Servicio Militar y su Reglamento, establecen que el Servicio Militar es
obligatorio para los varones; mientras que el articulo 4° constitucional, al prever la
igualdad de derechos y obligaciones para las mujeres 'y los hombres, ha posibilitado
que las mujeres presten de forma voluntaria el Servicio Militar.

La proponente sefiala que el adiestramiento se desarrolla en 44 sesiones sabatinas
y en ellas se imparten diversas materias de acuerdo al Programa General de
Adiestramiento Militar, entre las cuales esta lo relativo al Plan DN-IlI-E para el
Ejército y Fuerza Aérea y el Plan Marina, para la Secretaria de Marina Armada.

También refiere que nuestras Fuerzas Armadas: “siempre han atendido, de manera
destacada e imprescindible, con recursos materiales, humanos, estructurales y
doctrinarios propios, para atender las emergencia, apoyando a la poblacion
afectada”. ‘
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La diputada sefiala que entre las misiones de las Fuerzas Armadas esta el que
deban prepararse “para responder oportunamente a los dafios que ocasionan los
desastres naturales que afectan al pais, aplicando el Plan DN-III-E y el Plan Marina”
y que estos planes tienen el objetivo de auxiliar a la poblacion civil en casos de
emergencia o desastre.

En su exposicion de motivos estima que a lo largo del pais hay 305,284 conscriptos
los cuales representan potencial humano para formar cuadros para sumar recursos
humanos al sistema de proteccién civil. De ahi concluye que:

“[...]tomando en cuenta que anualmente las Secretarias de la Defensa
Nacional y Marina, reciben a jovenes de 18 afios, que prestaran en
forma obligatoria el Servicio Militar, con la imparticion de formacién en
materia de proteccion civil se capacitard poblacién originaria del
mismo lugar en el que presta su Servicio Militar, anualmente egresara
una generacion de jovenes brigadistas lo que garantizara el efecto
multiplicador en la poblacién municipal, ya que el conscripto pertenece
a una familia de varios miembros, el costo de la capacitacién sera
gratuita para el conscripto, se formaran cuadros de brigadistas con una
formacion de calidad, los municipios tendran un padrén de capital
humano, preparado en la materia, se constituiria una fuerza humana
importante para apoyo del Ejército y la Armada de México en la
aplicacion de los programas de atencién a la poblacion en caso de
desastres”.

ll. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realiz6 el analisis y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante el estudio sistematico y arménico de la legislacién vigente,
considerando de forma ponderada los argumentos planteados en la exposicion de
motivos.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para mejor comprension de la iniciativa, se agrega un cuadro comparativo con la
propuesta citada y el texto vigente de la Ley.
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QUE ADICIONA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 1°- De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara obligatorio y de
orden publico el servicio de las armas para
todos los mexicanos por nacimiento o
naturalizacién, quienes lo prestaran en el
Ejército o en la Armada, como soldados,
clases u oficiales, de acuerdo con sus
capacidades y aptitudes.

En caso de guerra internacional, el Servicio
Militar también sera obligatorio para los
extranjeros, nacionales de los paises
cobeligerantes de México, que residan en
la Republica.

A los extranjeros que deban prestar
servicios militares en México, se les
aplicaran, como si fueran mexicanos, todas
las disposiciones de esta Ley y de sus
Reglamentos; exceptuando lo estipulado o
lo que pueda estipularse al respecto, en
acuerdos o convenios internacionales.

No hay correlativo

Articulo 1o0. ...

l. El objetivo del Servicio Militar debera
incluir la capacitacion en materia de
Proteccién Civil y Gestion Integral del

Riesgo, a efecto de constituir
contingentes ciudadanos preparados
para la prevencion, auxilio,

recuperacién y apoyo a la poblacién en
situaciones de desastre, en la forma que
establezcan el Reglamento de la
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN MATERIA DE
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Texto Vigente Texto Propuesto

presente Ley, la Ley General de
Proteccion Civil y su Reglamento.

No hay correlativo ) Il. Los soldados del Servicio Militar
integrantes de las diversas clases, de
acuerdo a lo sefialado por el Articulo 50.
de la presente Ley, podran prestar
atencion a la sociedad en caso de
desastre, bajo la direccion y control del
Ejército o la Armada, en calidad de
brigadistas.
TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las modificaciones correspondientes al
Reglamento de la Ley del Servicio Militar, en un maximo de 180 dias naturales a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Esta iniciativa no tendra impacto presupuestario, ya que contempla se
emplee el recurso material, humano y econémico ya destinado a cada secretaria.

Del andlisis pormenorizado de la iniciativa, esta dictaminadora propone las
siguientes consideraciones.

Primera. Como ha sefialado la promovente en su exposicion de motivos, la Ley del
Servicio Militar obedecié, en su momento, a la necesidad de contar con un
contingente permanente ante la necesidad de defender la soberania por un posible
ataque del exterior. En la exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el
presidente de la RepUblica, General Lazaro Cardenas del Rio, el 29 de julio de 1940
se establecia que:

“I...] el Gobierno tiene el deber de adoptar para este efecto una politica
decidida y firme, tanto para resolver en definitiva el problema del
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reclutamiento de los componentes de nuestras fuerzas terrestres,
aéreas y maritimas, como para poner en las reservas a todos los
habitantes Utiles del pais y hacer asi posible cuando el caso llegue, la
movilizacion eficaz de cuantos contingentes reclame la patria para
enfrentarse a cualquier peligro exterior”.

El objetivo de la instruccion militar tal como se planteaba en la exposicion de motivos
era:

“[...] preparar parciaimente a los jévenes para que, cuando sean
reclutas, su capacitacién resulte mas rapida y eficaz. Por lo demas, la
instruccion militar en las escuelas ofrece la ventaja de ir conformando
paulatinamente, y arraigando en el espiritu de los nifios y de los
jovenes las ideas de disciplina, de patriotismo y de sacrificio en bien
de la nacion, que tan indispensables son para que los hombres sepan
defender las instituciones y la soberania de la patria en los momentos
de prueba’.

Como puede observarse, la intencion original de la Ley del Servicio Militar era, como
lo sefiala la proponente, que los ciudadanos “pudieran constituirse como fuerzas de
reserva y en caso de ser necesario ser llamados al servicio de las armas en bien de
la nacién”. ' '

Segunda. En la exposicion de motivos se senala que tanto la Ley del Servicio Militar
como el Decreto que Instituye la Defensa Civil, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 1942. No obstante, esta dictaminadora
sefiala que ambas disposiciones fueron publicadas en el DOF el 31 de agosto.

La constitucion de la Defensa Civil obedecia, tal como lo preveia el Decreto, al
“Estado de Guerra en que se encuentra el pais” lo que lo exponia a “ser victima de
una agresién armada’. La Defensa Civil fue en su momento una forma de “organizar
a la poblacién civil y tomar las medidas tendientes a garantizar la seguridad y
tranquilidad de los no combatientes, evitando o neutralizando, cuando menos, toda
accion destructora o deprimente por parte del enemigo’.

De ahi que el Articulo primero del citado Decreto instituia “/a Defensa Civil, como un
medio que debe poner en practica la poblacion misma, en cooperacién con las
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Autoridades Civiles y Militares, contra todo lo que lesione la soberania, la integridad,
el orden y la seguridad nacionales’. -

La proponente cita precisamente este articulo para argumentar que el objeto de la
Defensa Civil “fue coordinar actividades de proteccién civil que aunque no se citan
- con el concepto que ahora lo conocemos, en esencia son las mismas, prevenir y
evitar dafios en la poblacién”.

No obstante, esta conclusion no es valida, ya que la diputada introduce distinciones
ahi donde el legislador no las previ6, violando asi el principio general del derecho:
Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (donde la Ley no distingue,
nosotros no debemos distinguir). Cabe sefialar que el articulo en cuestion no habla
explicitamente de prevenir y evitar dafios, sino de funciones que son propias de la
seguridad nacional: defender la soberania, la integridad territorial y el orden publico.

Las tareas propias de la seguridad nacional, que son la defensa exterior y seguridad
interior son lievadas a cabo por nuestras Fuerzas Armadas, tal como se prevé en el
articulo 89, fraccién VI, sobre las facultades presidenciales en las que se establece
que éste puede: “Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacién”. Este texto, que es el que
estaba vigente en la fecha de publicacion de los ordenamientos juridicos
contemplados en este considerando, deja en claro que la Defensa Civil era un
esquema disefiado, para hacer frente a un ataque proveniente del exterior y no para
tareas de proteccion civil.

De ahi que el Decreto establecia claramente que la Defensa Civil estaria a cargo
~ del presidente de la Republica, por conducto del Estado Mayor o por las autoridades
militares respectivas.

Tercera. Con respecto a la naturaleza del Servicio Militar obligatorio, la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos prevé, en su articulo 7/o que: “Los
mexicanos que integran el Servicio Militar Nacional, durante su permanencia en el
activo de las Fuerzas Armadas, quedaran sujetos a las Leyes, Reglamentos y
disposiciones militares”.

Esto les obliga a colaborar en el cumplimiento de las misiones del Ejército y Fuerza
Aérea, tal como se establece en el articulo 1/0 de la ley en comento, estas misiones
son:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién;
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Il. Garantizar la seguridad interior;
1. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas
afectadas.

Cabe sefalar que estas misiones no se refieren explicitamente a la proteccion civil,
sino a ciertas acciones que se deben realizar en caso de desastre: mantenimiento
del orden, auxilio de las personas y sus bienes y reconstruccion de zonas afectadas.

Nuestro ordenamiento juridico distingue entre ambitos competenciales y de manera
expresa prevé que la conduccion de la politica nacional de proteccién civil es una
atribucion de la Secretaria de Gobernacion. La Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 27, fraccién XXXII, prevé que a la Secretaria le

corresponde:

“Conducir y poner en ejecucion, en coordinacién con las autoridades
de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos
municipales, y con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del
Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para
la prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de
los sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo
objetivo”.

De ahi que las diversas instancias de la administracion publica federal sean
coadyuvantes y no las encargadas de la proteccion civil, tal como sucede en el caso
de la Secretaria de Marina Armada, que en la Ley en comento, tiene la siguiente
funcion que le confiere el articulo 30, fraccion XXI:

“Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del
marco del sistema nacional de proteccion civil para la prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en situaciones de
desastre”.
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Esta \funci()n de apoyo queda claramente establecida en la Ley General de
Proteccién Civil, que en su articulo 21 preve lo siguiente:

“En una situacién de emergencia, el auxilio a la poblacion debe
constituirse en una funcién prioritaria de la proteccion civil, por lo que
las instancias de coordinaciéon deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables. También se hara del conocimiento de la Secretaria de la
Defensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se implemente
el Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de desastres y el Plan
General de Auxilio a la Poblacion Civil, respectivamente”.

Cabe mencionar que la hipétesis bajo la cual se implementan los respectivos planes
es ante una situacion de emergencia y la funcién sustantiva estd a cargo de las
instancias de coordinacion, esto es, las instancias federales, estatales vy
municipales, que respectivamente se denominan: Coordinacion Nacional de
Proteccién Civil, Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y Coordinaciéon Municipal
de Proteccién Civil.

Esto queda claro también a nivel programatico. El 13 de noviembre de 2015 se
publicé en el DOF el Acuerdo por el que se emite el Plan Nacional de Respuesta
MX de la Administracion Publica Federal, el cual establece en el articulo tercero, lo
siguiente:

El Plan Nacional de Respuesta- MX estard conformado por los
siguientes programas, subprogramas de prevencion y planes de
emergencia de la Administracion Publica Federal vinculados al
Sistema Nacional de Proteccion Civil:

I. Plan DN-HI-E Auxilio a la Poblaciéon en caso de Desastres, de la
Secretaria de la Defensa Nacional,

fl. Plan Marina, de Auxilio a la Poblacion en Casos y Zonas de
Emergencia y/o Desastres de la Secretaria de Marina;

ll. Plan de Apoyo a la Poblacion Civil de la Policia Federal,;

IV. Planes de respuesta de Petréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias;
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V. Planes de respuesta de la Comisién Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias;

VI. Planes de Emergencia Nacionales y Regionales de la Comision
Nacional del Agua, y

VIl. Programas, subprogramas de prevencién, planes de emergencia
y cualquier otro plan o programa en materia de proteccion civil que
para tal efecto tengan previstos las dependencias 'y
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal
integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil. '

Como puede constatarse el Plan DN-III-E y el Plan Marina estan vinculados al
Sistema Nacional de Proteccién Civil, por lo que el hecho de tomar la parte (los
planes del Ejército, Fuerza Aérea y Marina) como si fueran el todo (Sistema
Nacional de Proteccién Civil) es erréneo.

Cuarta. En funcion de las anteriores consideraciones cabe sefialar que la propuesta
de adicién de una fraccion | es contraria a la esencia del servicio militar nacional. La
iniciante considera que “El objetivo del Servicio Militar debera incluir la capacitacion
en materia de Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo”. El objetivo del Servicio
Militar es adiestrar a los ciudadanos en el manejo de las armas, para que en caso
de ser requeridos, las tomen en defensa de la nacién, asi como para hagan suyos
los valores de la disciplina militar.

Ademas el Servicio Militar se ha modificado de forma importante a lo largo de los
afios, ya que si bien al principio los conscriptos cumplian el servicio militar
acuartelados, el régimen se transformé para pasar a ser sesiones dominicales de 5
horas durante todo al afio y luego a los sabados, e incluso se previ6 la posibilidad
de realizarlo durante medio afio acuartelado.

Hoy dia, quienes cumplen con el Servicio Militar encuadrados lo hacen los sabados
de 8:00 a 13:00 horas durante un afio. El objetivo del Programa General de
Adiestramiento Militar es: “Formar perfiles individuales y colectivos que contribuyan
a satisfacer necesidades de seguridad y defensa nacional, asi como apoyo a la
poblacién civil en casos y zonas de desastre 0 emergencia’”.

La preparacion para las armas exige una dedicacion especial, por lo que la
formacion en tareas de proteccion civil y gestion integral del riesgo va mas alla de
lo que se le puede exigir a los conscriptos, que es apoyar a la poblacién civil en
casos y zonas de desastre o emergencia.
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La proteccién civil es un concepto mas amplio que el de apoyo en caso de desastre
0 emergencia, ya que segun lo establece el articulo 2, fraccién XLIII de la Ley
General de Proteccion Civil, ésta consiste en:

“[...] la accién solidaria y participativa, que en consideracion tanto de
los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos
de los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y concertacion de
los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional,
con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que
sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la
poblacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva
y el medio ambiente”.

Por otro lado, la gestiéh integral del riesgo implica, de acuerdo al articulo 2 fraccion
XXVIII de la Ley General de Proteccion Civil:

“El conjunto de acciones -encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la
sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la
creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrolio sostenible,
que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan
las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra
las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacién, prevision, prevencion, mitigacién, preparacién, auxilio,
recuperacion y reconstruccion”.

Como se sefialé previamente, ambas tareas trascienden con mucho la formacion
para las armas y el tiempo previsto para ello, ya que ademas, el Programa General
de Adiestramiento Militar prevé las siguientes asignaturas:

Instruccion de orden cerrado.

Legislacion militar.

Conocimiento y medidas de seguridad con el armamento.
Etica militar y civismo.

11
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Sanidad Militar.

Derechos Humanos.

Pian DN-III-E / Plan Marina.
Derecho Internacional Humanitario.
Educacioén Fisica y

Defensa Personal.

Quinta. La diputada Maria Elena Orantes Lopez p.rop‘bne adicionar una fraccién ||
al articulo 1 de la Ley del Servicio Militar, en los siguientes términos:

“Los soldados del Servicio Militar integrantes de las diversas clases,
de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 50. de la presente Ley, podran
prestar atencion a la sociedad en caso de desastre, bajo la direccion y
control del Ejército o la Armada, en calidad de brigadistas”. '

Al respecto cabe considerar que como ya se sefialg, los soldados de! Servicio
Militar, tal como lo prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
su articulo 7/0, son parte de las Fuerzas Armadas; el texto referido dice a la letra:

“Los mexicanos que integran el Servicio Militar Nacional, durante su
permanencia en el activo de las Fuerzas Armadas, quedaran sujetos
a las Leyes, Reglamentos y disposiciones militares”.

En tal calidad estan obligados a que, en caso de emergencia y de ser reqUeridos,
puedan auxiliar a las Fuerzas Armadas en la implementacion del PLAN DN-Ili-E,
realizando alguna de las siguientes tareas:

e Busqueda y rescate de personas.

e Evacuacion de comunidades en riesgo.

o Administracién de albergues.

e Recomendaciones a la poblacion.

o Seguridad y vigilancia de las areas afectadas.

Como puede constatarse, estas actividades estan en consonancia con las misiones

del Ejército y Fuerza Aérea y con el Programa General de Adiestramiento Militar el
cual contempla como asignaturas el Plan DN-III-E y el Plan Marina.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

En lo que se refiere a que los integrantes de las diversas clases puedan prestar
atencion a la sociedad en caso de desastre, bajo la direccién y control del Ejército
o la Armada, en calidad de brigadistas, esta es una labor que debe ser voluntaria,
ya que en caso contrario se vulnera el sentido de las clases, Cuya vocacion principal
es el servicio de las armas, tal como se prevé en el articulo 5° de la Ley del Servicio

Militar, que a la letra dice:

“El servicio de las armas se prestara:

“Por un afio en el Ejército activo, quienes tengan 18 arios de edad.

“Hasta los 30 afios, en la 1a. Reserva.

“Hasta los 40 afios, en la 2a. Reserva. Hasta los 45 afios, en la Guardia

Nacional.

“Las clases y oficiales serviran en la 1a. Reserva hasta los 33 y 36
afos respectivamente y hasta los 45y 50 en la 2a. Reserva’.

Este articulo debe considerarse a la luz del articulo 129, fraccién IV, apartado A, de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 129. Los grados en el orden decreciente son como sigue:

‘. alll. ...

“IV. Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea.

“A. Clases.

“a. Sargento Primero;

“b. Sargento Segundo; y

“c. Cabo; y

“B. Soldado”.
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V. CONCLUSIONES

En funcién de las valoraciones antes expuestas cabe destacar que el espiritu
original del Servicio Militar es el servicio de las armas y que sus objetivos estan
vinculados con la seguridad nacional, no con la proteccion civil.

En materia de proteccién civil existen competencias especificas, tal como lo prevé
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley General de Proteccion
Civil. Las Fuerzas Armadas, sélo son coadyuvantes en la materia.

Ademas los conscriptos pueden prestar ayuda a la poblacion civil en caso de
desastre en la atencion a la poblacion afectada, en funcion de los planes
respectivos.

Por ultimo la proteccién civil implica la prevencién y la gestion integral del riesgo,
materias que trascienden el Programa General de Adiestramiento Militar, ademas
de que el Ejército, Fuerza Aérea y Marina, tiene como funciones especificas, tal
como lo establecen sus misiones, prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas, en
caso de desastre.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comision de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversos
articulos de la Ley del Servicio Militar en materia de proteccion civil y gestion integral
del riesgo a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.
Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Comision de Defensa Nacional

14



COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
A D s adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Militar en materia
de proteccion civil y gestion integral del riesgo

REAREANT I R i 3_:‘5.0\v‘(‘it.fi‘{‘lf'f:q"‘- RERC ',Jv,f;‘g_.] ;ig‘,'}z»};,f\t'

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
PRESIDENTE

Yucatdn

@D

Dip. Edith Anabel
Alvarado Varela
SECRETARIA

Tlaxcqla
)

Dip. Luis Alejandro
Guevara Cobos
SECRETARIO

Tamqrulipas
@

Dip. Carlos Sarabia
Camacho
SECRETARIO

Oaxaca

o

Dip. Luis Felipe
Vazquez Guerrero
SECRETARIO

México

&




COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
A adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Militar en materia
de proteccion civil y gestion integral del riesgo

Y B D SRSV [ B ENIZ R

Dip. J. Apolinar
Casillas Gutiérrez
SECRETARIO

Querétaro

Dip. Claudia
Sanchez Judrez
SECRETARIA

México %

Dip. Sara Paola
Galico Félix Diaz
SECRETARIA

Dip. Alfredo Basurto
Roman
SECRETARIO

Zacatecas

morena

Dip. Manuel de
Jesus Espino
Barrientos
SECRETARIO




COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
e oo adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Militar en materia
de proteccion civil y gestién integral del riesgo

Dip. Fidel Almanza
Monroy
INTEGRANTE

Mréxi‘q‘o
)

Dip. Cesar Alejandro
Dominguez
Dominguez
INTEGRANTE

Crhih‘t_xahua
@

Dip. Otniel Garcia \ ‘

Navarro
INTEGRANTE

Durango

Dip. Jesus Enrique
Jackson Ramirez
INTEGRANTE

San;IDoa Rt

Dip. Carlos Federico
Quinto Guillén
INTEGRANTE e

Veracruz < %f ‘e




COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
CAMARA DR DIPTADOS adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Militar en materia
de proteccion civil y gestion integral del riesgo

Dip. Dora Elena Real |
Salinas
INTEGRANTE

México

QRD

Dip. Enrique Pérez
Rodriguez
INTEGRANTE

e

'1%4'

Veracruz

Dip. Patricia
Sanchez Carrillo
INTEGRANTE

Quintana Roo

Dip. Elva Lidia Valles
Olvera
INTEGRANTE

Tamaulipas

Dip. Guadalupe
Acosta Naranjo
INTEGRANTE




COMISION DE DEFENSA NACIONAL

Dictamen que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
GAMARA DE DIFLTADOS adiciona diversos articulos de la Ley del Servicio Militar en materia
de proteccion civil y gestion integral del riesgo

Dip. Cristina Ismene
Gaytan Hernandez
INTEGRANTE

Distrito Federal

Dip. Armando Soto
Espino
INTEGRANTE

Dip. Sasil Dora Luz
De Ledn Villard
INTEGRANTE

Chiaas

Dip. Wendolin
Toledo Aceves
INTEGRANTE 77

gucalientes ///




