DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL EN
SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83
QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 83 QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, de la LXIlI
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
Xlll y 45 numeral 6, incisos e) y f) de ia Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 80 numeral 1, fraccion |l; 82,
85, 157 numeral 1 Fraccién |; 176; 177; 180 numeral 1; 182 numeral 1, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes
apartados:

I. ANTECEDENTES:

a) En sesion celebrada el 29 de marzo de 2016, el Dip. Candido Ochoa
Rojas presento la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
Articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y
suscrita por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. '

b) Con oficio D.G.P.L. 63-11-3-689 del 29 de marzo de 2016 y con numero de
expediente 2300, la Mesa Directiva turné dicha iniciativa con proyecto de
decreto a la Comisidbn de Defensa Nacional, para su estudio y
dictaminacion.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propésito de adicionar el primer parrafo
y la fraccion primera del Articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

El Diputado proponente sefala que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
especifica los requisitos a satisfacer para la posesiéon de armas, asi como el tipo o
caracteristicas de las mismas, ya que no se puede poseer cualquier arma, ni
tampoco se puede tener posesién sin manifestarselo a la autoridad.

“... Pues bien, las armas que pueden ser poseidas por particulares, pueden denominarse
para una mejor comprension como armas permitidas y las que no, seran referenciadas como
armas prohibidas...”

El Diputado proponente plantea:

“

.. en el contenido del referido articulo existe una incongruencia, toda vez que, si como lo
hemos sefialado, los particulares no pueden poseer armas que se encuentran reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, por supuesto
que de ninguna manera pueden poseer los cartuchos o municiones de estas armas, y asi lo
debe establecer la Ley. No obstante lo anterior, el citado articulo posee una redaccion
distinta, lo que hace impreciso, ya que en cuanto respecta al tema que nos ocupa establece
dos supuestos incorrectos:

Primer supuesto: “Al que posea cartuchos en cantidades mayores a las permitidas”.

Segundo supuesto: (fraccion Il) “si son para las armas que estdn comprendidas en los
restantes incisos del articulo 11 de esta Ley”

Por lo tanto, ante esa inconsistencia en el referido articulo 83 Quat, se hace necesario
suprimir esos dos supuestos que resultan incorrectos...”

En el contenido de iniciativa con proyecto de decreto se agrega el siguiente cuadro
comparativo:

~_ Texto Vigente Modificacion Propuesta

Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos en | Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos,
cantidades mayores a las permitidas, se le | balas o municiones, se le sancionara:
sancionara:

I. Con prisién de uno a cuatro afios y de
l. Con prisién de uno a cuatro afios y de diez a cincuenta dias multa, si son para
diez a cincuenta dias multa, si son para las armas que estan comprendidas en

__las armas que estan comprendidas en los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b),
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" los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), de esta Ley, si la posesiéon es en
de esta Ley, y cantidades mayores a las permitidas
conforme al articulo 50, y

ll. Con prision de dos a seis afos y de ll. Con prisidn de dos a seis afos y de
veinticinco a cien dias multa, si son veinticinco a cien dias multa, si son
para las armas que estan para las armas que estan
comprendidas en los restantes incisos comprendidas en los restantes incisos
del articulo 11 de esta Ley. del articulo 11 de esta Ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de |la Federal.

‘Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

En la exposicion de motivos se hace referencia al articulo 10 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para indicar que se concede el derecho
a los habitantes de nuestro pais de poseer armas en sus domicilios.

El Diputado proponente sefiala:

“... Asi, en primer lugar, queda claro que los habitantes de México si pueden poseer armas
de fuego, lo cual tiene como consecuencia que, por logica, también puedan poseer cartuchos
0 municiones de esas armas que les estan permitidas.

Es importante sefialar que la Ley especifica los requisitos a satisfacer para la posesion de
armas, asi como el tipo de caracteristicas de las mismas, ya que no se puede poseer
cualquier arma, ni tampoco se puede tener posesion sin manifestarse a la autoridad”

La iniciativa con proyecto de decreto hace referencia a los Articulos 9, 10,y 11 de
la Ley de Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para indicar la posesion y
portacion de armas de uso de particulares y las de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea mexicana.

. METODOLOGIA:

La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. Que se coincide ampliamente con el Diputado proponente, en que toda
persona tiene derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, tal y como se establece en el Articulo 10 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Primero.
Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas
por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Segunda. Que el Articulo 29, fraccion décimo sexta de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, le confiere la atribucién a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para expedir las licencias para la portacién de armas de fuego a
particulares, entre otros elementos.

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XV1.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la
Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion
de lo consignado en la fraccion XVHI del articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

Tercera. Que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en los Articulos 10
y 10 Bis, establece el tipo especifico de armas que las personas pueden poseer en
sus domicilios y portar con licencia; asi como la posesion de cartuchos
correspondientes a las armas que pueden poseerse.

Titulo segundo. Posesion y Portacion
Capitulo I. Disposiciones preliminares

Articulo 10.- Las armas que podran autorizarse a los deportistas de tiro o caceria, para
poseer en su domicilio y portar con licencia, son las siguientes:
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Articulo 10 Bis.- La posesion de cartuchos correspohdientes a las armas que pueden
poseerse o portarse se limitara a las cantidades que se establecen en el articulo 50 de esta
Ley, por cada arma manifestada en el Registro Federal de Armas.

Cuarta. Que a través del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, en el Articulos noveno faculta a la Secretaria de la Defensa Nacional
para relacionar los domicilios que declare la persona fisica para efectos de posesion
de armas con fines de seguridad y legitima defensa. Por otro lado en su Articulo
décimo estipula la inviolabilidad del domicilio.

ARTICULO 90.- El domicilio de residencia permanente que declaren las personas fisicas
para los efectos de posesion de armas con fines de seguridad y legitima defensa, sera en el
que se habite. La falsedad del informe, implica posesion injustificada de armas.

ARTICULO 10.- Las Autoridades Civiles y Militares, en la aplicacion de la Ley y de este
Reglamento, deben respetar la inviolabilidad del domicilio en los términos del articulo 16 de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinta. Que administrativamente la Direccion General del Registro Federal de
Armas de Fuego y Control de Explosivos, dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional, tiene la mision de regular las actividades enmarcadas en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, sobre los siguientes aspectos:

e Armas y Cartuchos.
¢ Registro de Armas.

Sexta. Que en referencia a la propuesta de adicionar los términos ‘balas y
municiones” en el primer parrafo del Articulo 83 Quat, que la iniciativa con proyecto
de decreto plantea, se considera inviable, ya que la definiciéon de cartucho de la Real
Academia Espafiola, conlleva la carga de p6lvora y municiones.

Cartucho: 1. m. Carga de polvora y municiones, o de pélvora sola, correspondiente a cada

tiro de algin arma de fuego, envuelta en papel o lienzo o encerrada en un tubo metalico,

para cargar de una vez.
i

Lo
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Por otra parte algunos articulos académicos en criminalistica, consideran lo
siguiente’:

“... La funcién de un cartucho es el conseguir que uno de los elementos que lo integran (la
bala), pueda ser lanzada, en conjuncion con el arma, a una cierta distancia, con precisién y
con una energia remanente determinada.

Componen el cartucho: la vaina, en donde se encuentra la pélvora y la capsula iniciadora,
y la bala.

La primera gran clasificacion de los cartuchos es por el material de que estan fabricados, asi
los hay metalicos, semi-metalicos y de plastico (a excepcion de la capsula que siempre es
de metal). Los metélicos son los comunes para armas cortas y largas rayadas, siendo
los semi-metalicos de empleo comiin en escopetas.

Los cartuchos se definen por su nombre, carecen de calibre. Se suele incluir el nombre vulgar
entre paréntesis, por ejemplo 9x17 mm. Browining-court (9 corto), obteniéndose dicho
nombre del diametro de la bala por la longitud de la vaina, a lo que sigue el nombre de
disefiador, fabricante u otro convenido.

En los cartuchos para escopeta se expresa primero el calibre del arma, seguido de la longitud
de la recamara (que es igual al cartucho totalmente abierto). Por ejemplo cartucho del 12-70
(conocido como calibre del 12).

Se pueden clasificar por el empleo que se les dé: de salvas, de ejercicio, deportivos, de
pruebas, lanza-granadas, especiales, accesorios, detonantes y de tiro reducido.”

Por lo anteriormente descrito, se considera que la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos vigente utiliza el término de cartucho, en el sentido estricto de la
definicién de la Real Academia Espariola.

Es importante sefalar que en dicha Ley, se especifican en diversos Articulos
conceptos para un mismo término, tales como cartucho, bala o municién. Se
considera que estas referencias, en el sentido amplio de los términos, resulta un
sinénimo de proyectil, en cualquier contexto que se utilicen dichos términos.

Séptima. Que la técnica legislativa es una disciplina convencional, que incluye un
conjunto de principios juridicos constitucionales, de derecho comun o principios
generales de derecho, criterios de politica legislativa, reglas légicas para la
construccion de las normas juridicas, principios de semantica, pragmatica y
sintactica del lenguaje juridico, entre otras cuestiones.?

1 Ven en: http://criminalistica.mx/areas-forenses/balistica/1630-diferentes-tipos-de-municion
2 Miguel Angel Camposeco Cadena. Cuestiones de Técnica Legislativa. Ed. Academia Mexicana de Derecho
Parlamentario. México, 1999, pag. 21.
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Desde esta perspectiva la propuesta de adicionar la fraccién primera del Articulo 83
Quat, se encuentra actualmente contenida en el Articulo 10 Bis de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos. Aprobar dicha adicion que la iniciativa con
proyecto de decreto propone, implica sobrerregular las disposiciones normativas
que la propia Ley ya contempla.

Algunos autores® consideran que los conflictos normativos son el resultado de Ia
existencia del fenémeno de la sobrerregulacion que se ha producido en los Ultimos
tiempos con el objeto de prever todas las situaciones posibles, esto ha generado no
solamente una incertidumbre en cuanto al volumen del universo normativo que rige
en un determinado pais, sino también problemas de incompatibilidad entre normas
dentro de un sistema juridico.

Es importante resaltar que el Articulo 50 de la Ley en comento, regula las cantidades
de cartuchos permitidos, el Articulo 83 Quat norma las sanciones para quién o
quienes posean cartuchos en cantidades mayores a las permitidas y el Articulo 10
bis regula y limita la posesion de cartuchos correspondientes para cada arma
manifestada en el Registro Federal de Armas. Se reitera que de aprobarse la adicion
que propone la iniciativa con proyecto de decreto se estaria sobrerregulando la
posesion de cartuchos, como se puede observar en el siguiente cuadro
comparativo:

_Propuesta de Modificacion |

~Texto Vigente

Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos,
balas o municiones, se le sancionara:
I. Con prisién de uno a cuatro afios y de | Articulo 10 Bis.- La posesion de cartuchos
diez a cincuenta dias multa, si son para | correspondientes a las armas que pueden
las armas que estan comprendidas en | Poseerse o portarse se limitara a las cantidades
los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), | due se establecen en el articulo 50 de esta Ley,
de esta Ley, si la posesién es en | Por cada arma manifestada en el Registro

cantidades mayores a las permitidas | Federal de Armas.
conforme al articulo 50, y

Ante la inviabilidad de adicionar la fraccion primera del Articulo en comento, la
propuesta de eliminar el texto: “en cantidades mayores a las permitidas”, es

3 Carmen Hortensia Arvizu Ibarra. “Conflictos normativos: Las Antinomias en el Sistema juridico Mexicano.
Su ubicacién en la Formacién del Abogado”. En
http://www.juridicaformativa.uson.mx/memorias/iv_coloquio/doc/MesaluridicoFormativa/CarmenHortenci
aArvizul.pdf
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improcedente, ademas de contraponerse a lo dispuesto en al Articulo 50 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

V. CONCLUSIONES:

1. No se considera viable hacer una especificacién de cartucho, bala o
municién, en un contexto general de posesién de proyectiles. Es decir el
término cartucho en su definicion mas amplia, engloba cualquier tipo de
carga de polvora, bala o municiones.

2. Al estar regulada, la propuesta de decreto que plantea adicionar la
fraccion primera, del Articulo 83 Quat, en el Articulo 10 bis de la misma
Ley, conlleva a sobrerregular esta disposicién, contraviniendo los
principios de nuestro orden juridico mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Defensa Nacional
emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo 83 Quat, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, presentada por el Diputado Candido Ochoa Rojas del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en sesion de fecha 29
de marzo de 2016.

Segundo. Archivase el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de abril de 2016
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