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DICTAMEN DE LA COMISIGN DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4 Y 66 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MANUEL ALEXANDER
ZETINA AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 4 Y 66 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MANUEL ALEXANDER
ZETINA AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea el presente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
celebrada el dia 26 de noviembre de 2015, el Diputado Manuel Alexander
Zetina Aguiluz, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza en la LXIII
Legislatura, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 4 y 66 de la Ley General de Educacidn.

2. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados, en cumplimiento del articulo 67, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, instruyd el turno de la presente
iniciativa a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

3. Con fundamento en el articulo 152 numerales 1, 5 y 7 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Presidenta de la Junta Directiva de la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos, turnd la iniciativa en cita a la
Subcomisién para la Reforma Educativa para elaboracién del predictamen
correspondiente.
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4. Los Diputados integrantes de la Subcomision para la Reforma Educativa,
después de analizar y discutir el contenido de la iniciativa, aprobaron el
predictamen.

Con base en lo anterior, la Comisién de Educacién Publica de esta LXIII
Legislatura, procedi6 al analisis de la iniciativa que adiciona un parrafo al
articulo 10 de la Ley General de Educacién, y elaboré el presente dictamen
en sentido negativo.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objetivo establecer que todos los habitantes del pais
deban cursar la educacién media superior, asi como generar una obligacién
de quienes ejercen la patria potestad o la tutela de los estudiantes, para evitar
la desercion escolar, fomentando la asistencia escolar, brindando asistencia
pedagdgica en el hogar asi como apoyar en la elaboracidn y revisién de las
actividades extraescolares, dando seguimiento a los avances académicos y
colaborar con las autoridades educativas.

Sefiala el proponente que la escuela y la familia son dos instituciones con
profundas relaciones que contribuyen a la formacion integral de las nifias,
nifios y adolescentes, por lo que resulta indispensable que ellos reciban de
ambas un mensaje unificado, metas comunes y valores compartidos que le
permitan formar su propio criterio a partir de bases sdlidas y reforzadas en
ambas instituciones.

Manifiesta que la importancia de la participacion dindmica, colaborativa e
incluyente de la familia en el proceso de ensefianza — aprendizaje, es uno de
los elementos primordiales para alcanzar resultados académicos positivos en
la vida de los alumnos, por lo que es evidente la necesidad de un
acompafamiento cercano en el aprendizaje de las y los alumnos,
supervisando la asistencia y puntualidad e incluso involucrandose con el
cumplimiento y alcance eficaz de los objetivos de aprendizaje.
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Agrega que la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), sefala la necesidad de una educacion infantil concebida
como colaboradora de la familia es una excelente posibilidad para todos los
nifios y nifias, sin importar su condicién socioecondémica y que en el mismo
sentido, el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion establecio
que cuando las familias apoyan a las y los nifios en su proceso educativo,
crean una atmdsfera cultural, valorativa y educativa que fomenta que los
estudiantes sean capaces de responder eficaz y positivamente a los
requerimientos escolares.

Adiciona que de esta manera, los padres de familia, los maestros y los
directivos se convierten en agentes dinamizadores de la accion educativa y
que en buena medida, la forma, sentido y significado que adquiera la
ensefianza y el aprendizaje estan determinados por el tipo de relacidén que se
establezca entre estos grupos de actores.

Sin embargo, en el momento en que los diversos involucrados incumplen con
sus roles de participacion, se generan insuficiencias que afectan los resultados
en el aprendizaje de los educandos. Esto se debe a que en buena medida los
tipos de participacién de cada actor e incluso de cada padre o tutor se
encuentran subordinados a las dinamicas internas de cada hogar e incluso a
factores internos y externos de cada individuo.

Finaliza exponiendo la necesidad de crear y fomentar comunidades educativas
participativas, en donde la responsabilidad no recaiga solamente en uno los
docentes sino en una comunidad educativa consolidada, siendo necesario
impulsar acciones de corresponsabilidad que fomenten y garanticen la
intervencién de los padres de familia en los procesos de aprendizaje y
desarrollo, a través de la siguiente modificacion:
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Texto Vigente

Propuesta

Articulo 40.- Todos los
habitantes del pais deben cursar la
educacién preescolar, la primaria y la
secundaria.

Es obligacion de los mexicanos
hacer que sus hijas, hijos o pupilos
menores de edad cursen Ia
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.

Articulo 40.- Todos los habitantes
del pais deben cursar la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria
y la media superior.

Articulo 66.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o
la tutela:

I.- Hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad, reciban la
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior;

II.- Apoyar el proceso educativo
de sus hijas, hijos o pupilos;

I11.- Colaborar con las
instituciones educativas en las que
estén inscritos sus hijas, hijos o
pupilos, en las actividades que
dichas instituciones realicen;

IV.- Informar a las autoridades
educativas los cambios que se
presenten en la conducta y actitud
de los educandos, para que las
citadas autoridades apliquen los

Articulo 66.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o
la tutela:

I. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos
menores de edad, cursen Ia
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior y
propiciar su eficacia terminal en
cada uno de los niveles;

II. Apoyar el proceso educativo de
sus hijas, hijos o pupilos y evitar su
desercion escolar;

III. Colaborar con las instituciones
educativas en las que estén inscritos
sus hijas, hijos o pupilos vy
participar en las actividades que
dichas instituciones realicen;

IvV. Informar a las autoridades
educativas los cambios que se
presenten en la conducta y actitud
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estudios correspondientes, con el fin | de los educandos, asi como de sus
de determinar las posibles causas | necesidades especiales, para que
que hayan dado origen a tales |las citadas autoridades apliquen los
cambios, y ‘ estudios correspondientes, con el fin
de determinar las posibles causas
que hayan dado origen a tales
cambios, y ambos emprendan las
V.- Hacer del conocimiento de la | medidas tendientes a
autoridad educativa del plantel, las | atenderlos y solucionarlos ;
irregularidades cometidas por el
personal administrativo o|V...
académico,  que ocasionen |
perjuicios, dafios o0 cambios
emocionales en los educandos.

VI. Fomentar la asistencia
puntual de sus hijas, hijos o
pupilos y el cumplimiento del
calendario escolar,

VII. Brindar a sus hijas, hijos o
pupilos, en la medida de sus
posibilidades, asistencia
pedagdgica en el hogar, apoyo
en la elaboracion y revision de
las actividades extraescolares y
dar seguimiento a los avances
académicos de sus hijas, hijos o
pupilos, y

VIII. Colaborar con las
autoridades educativas para la
educacion de sus hijas, hijos o
pupilos, en valores, la
conviccion del interés general
de la sociedad, Ia dignidad de la
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persona, la erradicacion de la
violencia en los planteles y el
acoso escolar.

IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisidon de Educacién Publica y Servicios Educativos, reconoce la
participacion que deben tener los educandos, los padres de familia y los
docentes en el proceso ensefianza de los alumnos, sin embargo la propuesta
que realiza el proponente ya se encuentra contemplada en el articulado de la
Ley General de Educacion en el articulo 2, Gltimo parrafo que establece: “En
el sistema educativo nacional debera asegurarse la participacion activa de
todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad
social, privilegiando la participacion de los educandos, padres de familia y
docentes, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.”

Asimismo cuando el proponente sefiala que es obligacion de los tutores el
fomentar la asistencia puntual de sus hijas, hijos o pupilos, cumplir con el
calendario escolar, la misma Ley General de Educacidén en su articulo 4o
segundo parrafo, se establece la obligacion que tienen los mexicanos, al hacer
que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad cursen la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior, parrafo reformado en 2013,
para generar esa obligacion y compromiso de que los tutores vigilen la
asistencia e integracidn en el Sistema Nacional Educativo, lo que apoya a
evitar la desercién escolar. |

En este mismo sentido el proponente refiere que se debe “brindar a sus hijas,
hijos o pupilos, en la medida de sus posibilidades, asistencia pedagdgica en
el hogar, apoyo en la elaboracidn y revision de las actividades extraescolares
y dar seguimiento a los avances académicos de sus hijas, hijos o pupilos...”,
sin embargo esta medida ya se encuentra regulada en el articulo 10, segundo
parrafo que habla de quienes son los actores que constituyen el sistema
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Educativo Nacional, encontrandose en la Fraccion 1, los educandos, los
educadores y los padres de familia, lo que incluye la asistencia, anteriormente
referida, ya que en el penlltimo parrafo del mismo articulo 10, sefiala que:
las instituciones del sistema educativo nacional impartiran educacién de
manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su
oportunidad, desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo, al
trabajador estudiar, lo que sin duda alguna incluye el apoyo de los padres de
familia y de los tutores a los educandos.

Por lo que corresponde a la pretension de adicionar una fraccion VIII, al
articulo 66, que establezca que se debe “Colaborar con las autoridades
educativas para la educacion de sus hijas, hijos o pupilos, en valores, la
conviccién del interés general de la sociedad, la dignidad de la persona, la
erradicacién de la violencia en los planteles y el acoso escolar” el articulo 7°
de la Ley General de Educacion contiene los fines de la educacion, en donde
se sehala que se debe contribuir al desarrollo integral del individuo, favorecer
el desarrollo de las facultades para adquirir conocimientos, promover el valor
de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos, por lo que se esta generando
una mayor conciencia y participacion en estemos temas, por otra parte, al
contener estas fracciones estos objetivos en los fines de la educacion, se debe
contemplar que con la finalidad de garantizar el contenido de estos puntos,
los planes y programas que emite la Secretaria de Educaciéon Publica se
apegan a garantizar estos objetivos.

Se concluye que al ser la Ley General de Educacién, una norma obligatoria y
general, no es limitativa, por lo que el aprobar estas reformas seria una
sobrerregulacion en la misma ley, asi mismo al ser de indole general, no
podemos particularizar estos temas ya contenidos.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Educacion
PUblica y Servicios Educativos, somete a consideracion de la Honorable, el
siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4 y 66 de la Ley General de Educacion.

Segundo. Archivese el presente asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2016.
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Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

Integrante

Dip. Cesdreo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena.-

Integrante
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Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 4 Y 66 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO MANUEL ALEXANDER ZETINA
AGUILUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

En contra Abstencion




Comisidén de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/11/1/012_1

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

De la Comisién de Educacién Ptblica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacidn, en materia de prevencién de la salud.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7, 12, 13 Y 47 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA
POR EL CONRESO DEL ESTADO DE SONORA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 21 de octubre de 2015, el Congreso del Estado de Sonora
en la LXIII Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de Educacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comisidon de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/lI/1/012_1

De la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacion, en materia de prevencién de la salud.

3. La Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicio el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Congreso del Estado de Sonora, menciona que
para dar cumplimiento a lo estipulado por el articulo Cuarto Constitucional
sobre la proteccion de la salud, se requiere de la prevencion de enfermedades.

En la iniciativa alude que “tan solo en 2013 fallecieron en México 78,582
personas a causa del padecimiento de algun tipo de cancer, ubicandose como
la tercera causa de muerte, sélo después de la diabetes y de las enfermedades
hipertensivas”. Lo anterior con base en informacién del INEGI.

En lo que respecta a educacion, la importancia de la iniciativa radica, en que
es necesario que en los niveles de educacion basica se “hable sobre la
deteccién temprana de céncer y, en general, sobre las medidas de prevencién
de enfermedades”.

Con base en los anteriores argumentos, el Congreso del Estado de Sonora
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforman los articulos 7, fraccion X, 12, fraccion I, 13, fraccion II
y 47, fraccion I de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 709, ...
I.ala IX. ..

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre
la preservacion de la salud, a través de la cultura de la prevencion, el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXiI LEGISLATURA

Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1I/1/012_1
De la Comisicn de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que

reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacidn, en materia de prevencion de la salud.

responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando
el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;

XI. a la XVI. ...
Articulo 12. ...

I. Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica, los cuales deberan incluir
invariablemente temas relativos a la forma de prevenir
enfermedades, a cuyo efecto se considerara la opinion de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacidn en los términos del articulo 48.

II. a la XIV. ...

Articulo 13. ...

I1. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse
en los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacién basica, entre los que se incluird la tematica relativa a la
prevencion de enfermedades;

ITI. a la IX. ...

Articulo 47. ...
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1i/1/012_1
De la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que

reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacidn, en materia de prevencién de la salud.

I. Los propdsitos de formacion general y, en su caso, la adquisicion de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas que correspondan a cada
nivel educativo;

Dichos conocimientos deberan incluir aspectos relativos a Ila
prevencion de enfermedades y situaciones de riesgo.

II.ala IV. ..

III. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisién Dictaminadora esta consciente de que la poblacion ha tenido que
afrontar diversos retos a lo largo de los tiempos, para comprender su realidad
e intervenir en ella. Cada dia se requiere de nuevos saberes para conocer e
interpretar la realidad que estamos viviendo. Sin embargo, es responsabilidad
del Ejecutivo Federal que los planes y programas de estudio de educacion
basica y normal, estén basados en los principios y criterios que establece el
articulo tercero de la Constitucion Politica (fraccion tercera del articulo tercero
constitucional) y a su vez que éstos respondan a las nuevas exigencias
educativas del pais.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se determina que
toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud y la “Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion” (articulo 4to. Constitucional).
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CAMARA DE DIPGTADOS
LXIlI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXilI/1l/1/012 1
De la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que

reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacidn, en materia de prevencién de la salud.

La Organizacién Mundial de la Salud, define el término salud, como “un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades™. Por tanto, la persona como ente bio-psico-
social, debe lograr un estado de bienestar “de lo que acontece con la biologia
del cuerpo, con el ambiente que nos rodea, con las relaciones sociales, con
la politica y la economia internacional™. Por lo que la salud, “depende en
ultimo término de la capacidad de controlar la interaccién entre el medio
fisico, el espiritual, el biolégico y el econémico y social™.

En lo que respecta a la Ley General de Salud, la educacion para la salud tiene
por objeto:

I. Fomentar en la poblacion el desarrollo de actitudes y conductas que
le permitan participar en la prevencidn de enfermedades individuales,
colectivas y accidentes, y protegerse de los riesgos que pongan en
peligro su salud;

II. Proporcionar a la poblacién los conocimientos sobre las causas de
las enfermedades y de los dafos provocados por los efectos nocivos
del ambiente en la salud, y

ITI. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de
nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion
fisica para la salud, salud mental, salud bucal, educacién sexual,
planificacién familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacidn,
prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencién de
accidentes, donacién de oOrganos, tejidos y células con fines

1 OMS (2016) Salud. Recuperado el 15 de marzo de 2016, desde: http://www.who.int/suggestions/faa/es/
? Alcéntara Moreno, Gustavo (2008) La definicion de salud de la Organizacién Mundial de la Salud y la

interdisciplinariedad. Recuperado el 15 de marzo de 2016, desde:
http://www.redalyc.org/pdf/410/41011135004.pdf
3 fdem.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll/lI/1/012_}

De la Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacién, en materia de prevencion de la salud.

terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacién de las
personas con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades
(articulo 112).

La Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacién, junto
con las Entidades Federativas, “formulara, propondra y desarrollara
programas de educacion para la salud, entre otros” (articulo 113).

'En la Ley General de Educacion, uno de los fines educativos es: “desarrollar

actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la preservacion
de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y
la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto
a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias”
(fraccién X, articulo 7).

En lo que corresponde a la inclusion de contenidos educativos, estd
determinado por la fraccién III del articulo Tercero Constitucional y la fraccién
I del articulo 12 de la Ley General de Educacion, el cual precisa que de
manera exclusiva la autoridad educativa federal debe establecer “para toda
la Republica los planes y programas de estudio para la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacidén de maestros
de educacién basica, a cuyo efecto se considerard la opinién de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién en los términos del articulo 48”.

Cabe sefalar, que la Secretaria de Educacion Publica en los planes y
programas de estudio de Educacion Basica, incorpora contenidos sobre la
prevencion de enfermedades. En el campo formativo sobre desarrollo fisico y
salud de Preescolar, se “estimula la actividad fisica y busca que, desde Ia
infancia, se experimente el bienestar de una vida activa y se tome conciencia
de las acciones que se realizan para prevenir enfermedades; lograr estilos de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/ll/1/012_]

De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacidn, en materia de prevencién de la salud.

vida saludable; desarrollar formas de relacion responsables y comprometidas
con el medio, y tomar medidas para evitar riesgos en el hogar, la escuela y
la calle™.

Asimismo, uno de los propdsitos para el estudio de las Ciencias Naturales en
la educacion primaria es que los alumnos “practiquen habitos saludables para
prevenir enfermedades, accidentes y situaciones de riesgo a partir del
conocimiento de su cuerpo™,

En secundaria, uno de los estandares curriculares de la materia de Biologia
es explicar “la importancia de la dieta correcta, el consumo de agua simple
potable y de la actividad fisica para prevenir enfermedades y trastornos
asociados con la nutricidén”®.

En lo que respecta al contenido educativo en materia de prevencion de
enfermedades, éstos ya se abordan en los planes y programas de estudio de
los alumnos de Educacién Primaria. Por tanto, se encuentra atendido por la
SEP facultada para ello. Y en lo que concierne a la prevencion de la salud, es
materia de salubridad. En términos del articulo tercero de la Ley General de
Salud, es materia de salubridad general:

1. "La educacion para la salud (fraccién XI);

2. “La prevencidn, orientacién, control y vigilancia en materia de
nutricion, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo (fraccion XII);

4 SEP (2011) Plan de estudios 2011. Educacién Bdsica. Recuperado el 15 de marzo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/resources/search?utf8=%E2%9C%93&query=estudios+2011

® SEP (2011) Programa de estudios 2011. Guia para el Maestro. Primaria. Cuarto grado. Recuperado el 15 de
marzo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/resources/search?utf8=%E2%9C%938&query=estudio+primaria

& SEP (2011) Ciencias. Educacién Basica. Secundaria. Recuperado el 15 de marzo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/resources/search?utf8=%E2%9C%938&query=estudio+secundaria

Pagina 7 de 9



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/I/1/012_1

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la ley General de
Educacion, en materia de prevencién de la salud.

3. “La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre (fraccion XIII);

4. “La prevencion y el control de enfermedades transmisibles (fraccién
XV);

5. "La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y
accidentes (fraccion XVI);

6. “La prevencion de la discapacidad y la rehabilitacién de las personas
con discapacidad (fraccion XVII);

7. “El programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso
nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo y la prevencion de
enfermedades derivadas del mismo, asi como la proteccion de la
salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol
(fraccion XIX);

8. “La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos vy el
programa contra la farmacodependencia (fraccion XXI)".

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Congreso del Estado
de Sonora se encuentra atendida por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por las Leyes Generales de Educacion y de Salud y por la
SEP facultada para ello, por consiguiente no es necesario realizar reformas
legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
Apartado G de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la
Comisién de Educacion Pulblica y Servicios Educativos propone a esta
Honorable Asamblea que el presente Punto de Acuerdo que reforma los
articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de Educacién sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afo legislativo en curso.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXWI/11/1/012_]
De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que

reforma los articulos 7, 12, 13 y 47 de la Ley General de
Educacion, en materia de prevencién de la salud.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracién
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 7, 12, 13 y 47
de la Ley General de Educacidn, en materia de prevencién de la salud.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido. -

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIAT:IVA CON PROYECTO
LXUI LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 12, 13 Y 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONRESO
DEL E_STADO DE SONORA.
A Favor En contra ' Abstencion

Dip. Hortensia Aragdn /@

Castillo ~ h |
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda

Gonzéilez Calderén —
Secretaria <

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
LXMW LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 12, 13 Y 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONRESO
DEL ESTADO DE SONCRA.
A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pilar/—7q

Ortiz Lanz

Secretaria

SIS A
Dip. Rocio Matesanz

. Y, JE—
Santamaria X
Secretaria 8 LD m@ﬁm&_’f-{ *

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

Secretaria

/

Dip. Patricia Elena Aceves(
Pastrana

Secretaria

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

‘ ‘r

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola W/((/

Lezama

Secretaria

BT
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Integrante

Dip. Manuel Jests
Clouthier Carrillo
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 12, 13 Y 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONRESO
DEL ESTADO DE SONORA.

En contra Abstencion

7
/




CAMARA DE DIPUTADOS

LXHT LEGISLATURA

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gimez
Alvarez

Integrante

Dip. Gustavo Enrique
Madero Muioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 12, 13 Y 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONRESO
DEL ESTADO DE SONORA.

En contra Abstencion

f




CAMARA DE DIPUTADOS
LX1il LEGISLATURA

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez
Integrante

Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

s YO

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

a0
.

|
|
”“

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-
Integrante

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 12, 13Y 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONRESO
DEL ESTADO DE SONORA.

En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DF. DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
LXW LEGISLATURA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 12, 13 Y 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONRESO

DEL ESTADO DE SONORA.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martine
Neri

Integrante

("

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaqi Jesus Diaz
Mena.-

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI{l LEGISLATURA

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7, 12, 13 Y 47
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONRESO
DEL ESTADO DE SONORA.

En contra Abstencion




DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE
SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE ASUNTOS
INDIGENAS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION Y 14 DE LA LEY GENERAL DE
DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA JASMINE
MARIA BUGARIN RODRIGUEZ

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Educacién Piblica y Servicios Educativos y de
Asuntos Indigenas, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82, 85 numeral 1,
fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:
DICTAMEN

ANTECEDENTES

I El 11 de noviembre de 2015 la Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez
del GPPRI, present6 ante el pleno de la camara de Diputados la

LA f
/2 j\ Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Articulos 48 de la
&2 s Ley General de Educacion y 14 de la Ley General de Derechos
oo C .,y plingiisticos
e M GRNe At

Bl ' "ir-En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turnd con el expediente 1004 la iniciativa en comento a las
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Comisiones Unidas de Educacién y Asuntos Indigenas para su estudio
y la elaboracién del dictamen correspondiente.
- CONTENIDO

La iniciativa tiene por objeto establecer en los planes y programas de estudio
de educacidn basica la procuracion de la ensefianza de una lengua materna.
Para ello propone; 1) Que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas ubique
geograficamente los lugares donde se hablan las distintas lenguas del pais,
asi como sus variantes e identifique que lenguas se ensefiarian en cada zona
geografica del pais; y 2) que la SEP, con base en dicha informacion defina las
lenguas que incorporara en los planes y programas de estudio.

CONSIDERACIONES

Estas dictaminadoras concuerdan con la proponente respecto de crear
conciencia en todos los pueblos sobre el valor de las lenguas ya que estas
preservan el desarrollo del patrimonio cultural tangible e intangible.
Asimismo, al ser México uno de los paises con mayor riqueza lingtistica del
mundo, también somos uno de los paises que mas peligro corre de que sus
lenguas se extingan. 7

Como acertadamente menciona la proponente, en 2011, la UNESCO en
conjunto con el INALI actualizaron el Atlas de las lenguas en peligro de
extincion en el mundo. Dentro de la clasificacion de “Seriamente en Peligro”
se consideran en México 31 lenguas , tomando como referencia la lengua
Nahuatl del Occidente, originaria de estados como Michoacén y Nayarit , asi
como, el jacalteko de Chiapas, Paipai de Baja California y el Mixteco de
Zapotitlan en Puebla.

En el @mbito internacional, el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) entre otras cosas, hace referencia a que los gobiernos deben
realizar acciones de preservacion y conservacién de las tradiciones, la cultura
y lengua de los pueblos y las comunidades indigenas del pais.
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Esta Comision también coincide con la iniciadora en que una excelente forma
de alentar y promover nuestra cultura seria ensefiando de manera obligatoria
en la educacion primaria y secundaria nuestras lenguas maternas segun las
diferentes regiones del pais con base en la informacion lingiistica del INALI.
Sin embargo, es de mencionarse que respecto de los fines de la Educacién
actualmente la Ley General de Educacién contempla en su Articulo 7 lo
siguiente:

Art. 7. ...

Iyll ..

III.  Fortalecer la conciencia de /a nacionalidad y de la soberania, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas
regiones del pais”. '

V.  Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingdistica
de la Nacion y el respeto a los derechos linglifsticos de los pueblos indigenas.
Los hablantes de lenguas indigenas, tendrén acceso a la educacion
obligatoria en su propia lengua y espanol.

De la Fraccién IV se desprende que uno de los fines de la educacion, es
promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiistica
de la Nacidn y el respeto de los derechos lingdisticos de los pueblos indigenas.

No obstante, la Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez propone reformar la
Ley General de Educacién con el objetivo de que en los planes y programas
de estudio de nivel basico se considere la ensefianza de lenguas maternas
de manera obligatoria segun las regiones del pais y con los reportes que
genere el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para ello sugiere
reformar el Articulo 48 de la LGE y el 14 de la Ley General de Derechos
Lingdisticos.

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con el espiritu de Ia
Iniciativa, empero la fraccién IV del Articulo 7 ya contempla promover

3



DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS Y DE ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 14 DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA JASMINE MARIA BUGARIN RODRIGUEZ

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

mediante /a ensefianza el conocimiento de la pluralidad linglistica de /a
Nacion y el respeto a los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas,

Aunado a lo anterior, en el Capitulo I de la Ley General de Educacion, seccion
1, de la distribucion de la funcidn social educativa determina que corresponde
de manera exclusiva a la autoridad educativa federal, entre otras las
atribuciones siguientes:

IL.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para /a
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demads para la
formacion de maestros de educacion bdsica, a cuyo efecto se considerard /la opinion
de 1as autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion en los términos del articulo 48.

A su vez, el propio Articulo 48 de la Ley General de Educacion, determina la
competencia de la Secretaria para aplicar los planes y programas de estudio,
considerando /as opiniones de las autoridades educativas locales, y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion expresadas a través
del Consejo Nacional de Participacion Social en la educacion, asi'como las que
formule el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Finalmente, en el Articulo 13, fraccidn II de la Ley en comento, se seala
expresamente que corresponde de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias proponer a la Secretaria
los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas
de estudio para la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

Por lo anterior expuesto, la adicién en la materia respecto de impartir la
ensefianza de una lengua materna ya se encuentra establecida en el Articulo
7, fraccidén IV, en tanto que las adiciones en los planes y programas de
estudio regionales de dicha ensefianza se encuentra en los Articulos 13 y 48
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de la misa Ley, siendo facultad exclusiva de la Secretaria, quien en su
elaboracién tomarda en cuenta la opinidn  de/ Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion, asi como /las que formule el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, por lo que la modificacion queda
sin materia.

Con respecto a la adicion al inciso m) del articulo 14 de la Ley General de los

Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas estas Comisiones Unidas

consideran que la propuesta ya se encuentra establecida en el mismo

ordenamiento legal que nos ocupa, en el articulo 14 que a la letra dice:
"ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, de
servicio publico y social, con 'persona//dad Juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover e/
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la rigueza
cultural de la Nacion, y asesorar a los tres drdenes de gobiermno para
articular las politicas publicas necesarias en la materia. Para el
cumplimiento de este objeto, el Instituto tendrd las siguientes
caracteristicas y atribuciones:

'a) Diseflar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas
indigenas nacionales, en coordinacion con los tres drdenes de gobierno y los
pueblos y comunidades indigenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento
de 1as culturas y lenguas indigenas nacionales.

cal)..

Si bien la propuesta planteada no esta tacitamente expuesta, si se encuentra
plasmada en los incisos antes sefalados ya que el Instituto tiene facultad
para realizar estrategias, instrumentos y programas que considere necesario
con la finalidad de promover las lenguas indigenas, es por eso que estas
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comisiones consideramos que el aprobar la propuesta estariamos sobre
regulando la facultad del instituto.

El Congreso de la Unién ha trabajado con la finalidad de evitar la
sobrerregulacién de normas ya que lejos de ayudar perjudica al momento de
ejercer las normas.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en la fraccion G del Articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las Comisiones
Unidas de Educacién Plblica y Servicios Educativos y la de Asuntos Indigenas,
propone a esta Honorable Asamblea que el presente Proyecto de Decreto que
reforma los Articulos 48 de la Ley General de Educacién y 14 de la Ley General
de Derechos Lingiiisticos sea desechado y archivado como ftotal vy
definitivamente concluido y somete a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO
UNICO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
Articulos 48 de la Ley General de Educacién y 14 de la Ley General de
Derechos Lingilisticos, presentada por la Diputada Jasmine Maria Bugarin

Rodriguez.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de abril de 2016

Firman Los integrantes de la Comision de Educacion y Servicios
Educativos y los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.
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FIRMAN LOS INTEGRANTES DE L\A CO,,HISI()N DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE / A FA\?‘R / EN CONTRA | ABSTENCION
il

Vitalico Candido
Coheto Martinez
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Presidente

|

Dora Elley/
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Secretaria
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Secretario
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Secretaria
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Secretaria
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Alejo
Dominguez
PAN
Secretario
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Comisién de Educacién' Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1I/1/026 I

Dictamen de la Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcoat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS
33,47 Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisi6n de Educacidn Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la iniciativa que reforma los articulos 33, 47 y
75 de la Ley General de Educaciéon presentada por el Diputado
Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. La Comisién de Educacion
Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80 numeral 1, fraccién II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180
numeral 1y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

1. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI1i/1i/1/026_1
Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma

Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados del dia 26 de noviembre de
2015, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién presentada
por el Diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. La
Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo el
dia 27 de noviembre de 2015 e inici6 el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Cuando se habla de educacién en México, es necesario plantear que existen
diferencias por género que se dan al interior del mundo escolar y que al
parecer las politicas gubernamentales ignoran. Hablar de grupos de poblacion
constituye un factor importante, pero no suficiente, para el objetivo de elevar
la calidad educativa, la cual debe buscar equidad genérica que otorgue el
mismo valor a las personas independientemente de su sexo.

Pagina 2 de 12



CAMARA DE DIPUTADOS
LX11 LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHi/11/1/026_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacidn
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La evaluacidn, los planes, programas, agendas estadisticas, discursos oficiales
y materiales educativos mantienen de lado el tema de género entre los
educandos. El promovente cuestiona si se conoce a quién afecta mas, a
hombres o a mujeres, la problemdtica de la desigualdad en la oferta
educativa, el analfabetismo, la desercion o la reprobacion.

Plantea que las causas de la violencia contra las mujeres se encuentran en la
discriminacion de género, las normas sociales y los estereotipos de género
que la perpetdan. Establece que la mejor manera de contrarrestar la violencia
de género es prevenirla desde sus origenes y causas estructurales. La
prevencion debe comenzar en las primeras etapas de la vida mediante
educacién que promueva relaciones de respeto e igualdad de género. El
trabajo con nifios y jovenes es la mejor opcidn para lograr un progreso rapido
y sostenido en materia de prevencidn y erradicacion de la violencia de género.

La prevencién implica respaldar la implementacion de los acuerdos convenidos
en el 57° periodo de sesiones de la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer, en donde se hizo hincapié en la prevencién a través de la
promocion de la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y el
disfrute de los derechos humanos. Significa conseguir que el hogar y los
espacios plblicos sean mas seguros para las mujeres y nifias, procurar la
autonomia econdmica y la seguridad de las mujeres, y aumentar la
participacién de las mujeres y su poder de decisién en el hogar y las
relaciones, asi como en la vida publica y la politica.

El trabajo con hombres y nifios ayuda a acelerar el progreso en materia de
prevencion. Ellos pueden cuestionar las desigualdades y las normas sociales
profundamente arraigadas que perpetGian el control y el poder que los
hombres ejercen sobre las mujeres. La concientizacion vy la movilizacién
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Dictamen LXI1I/1I/1/026_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacidn
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
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comunitaria, incluso a través de los medios de comunicacion y los medios
sociales, es otro componente importante de una estrategia de prevencion
efectiva.

Si se quiere cumplir con el mandato de una alta calidad educativa, es
necesario ir mas alla de las cifras cuantitativas e investigar las razones o los
determinantes de estas diferencias genéricas. Hay que introducirse en las
diversas culturas, modos de actuacion, valores y tradiciones que permean en
todo el territorio nacional para rectificar los parametros preestablecidos y los
marcos tedricos.

En lo referente a los contenidos de los programas escolares, hay que excluir
de ellos la marcada diferenciaciéon de papeles masculinos y femeninos que
impiden a las mujeres escoger libremente actividades y formas de vida que
las orillan a destinar su tiempo a los trabajos domésticos del grupo familiar
alejandolas de un desarrollo personal auténomo y profesional. El desarrollo
de un pais ve a la educacion como el medio que permite al individuo ejercer
sus derechos fundamentales y satisfacer sus necesidades al participar
integramente en la evolucién de la sociedad.

Incluir la aplicacién del analisis de género en la Ley General de Educacién
vigente cumple con los convenios internacionales ratificados por México y a
su vez contribuye a que se proporcionen nuevos modelos que aporten a la
solidaridad entre hombres y mujeres.

Estas' razones han sido previamente analizadas y sustentadas por
organizaciones de la sociedad civil como el Instituto de Cultura para la
Prevencién de la Violencia en la Familia, Mujeres por la Salud, Mujeres por la
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional.

Justicia y Mujeres por la Tranquilidad en el Hogar y han proporcionado el
sustento para someter a su consideracién el presente

Decreto que reforma y adiciona a los articulos 33, 47 y 75 de La Ley
General de Educacion

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
llevaran a cabo las actividades siguientes:

g

XIII. Desarrollaran programas tendientes a promover y difundir la
erradicacion de la violencia y de perspectiva de género a fin que
los padres de familia apoyen en igualdad de circunstancias los
estudios de sus hijos y los de sus hijas, y a otorgar estimulos e
incentivos que permitan que las nifias gocen de igual manera que
los nifios las oportunidades educativas.

XIV. Realizar las demas actividades que permitan ampliar la
calidad y la cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los
propositos mencionados en el articulo anterior.

Articulo 47. Los contenidos de la educacion serdn definidos en planes y
programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1i/1/026_]
Dictamen de la Comisidn de Educacion Pablica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma

Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

En los programas de estudio deberan establecerse los propodsitos especificos
de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de
un plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y
acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre métodos y
actividades para alcanzar dichos propdsitos.

Las autoridades educativas pondran especial cuidado en que los
contenidos de los planes y programas den a los educandos una nitida
vision del concepto de erradicacion de la violencia e igualdad de las
personas, de equidad y respeto entre ambos géneros y del
significado e importancia de los derechos humanos.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

XII. Actuar en contra de lo estipulado en el articulo 42 de esta Ley.

XIII. Incumplir con cualquiera de los demas preceptos de esta Ley,
asi como las disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2015.

Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (ribrica)

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comisidn Dictaminadora concuerda en que la educacién es un medio
fundamental para contribuir al desarrollo de las personas y a la
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1I/1/026_]

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

construccién de una sociedad mas igualitaria entre mujeres y hombres.
Coincide en que la violencia relacionada con el género se da en todos los
ambitos, en que constituye un fendmeno extendido con caracteristicas y
matices diferentes, y en que se considera un problema de urgente atencién
y resolucién. La Comisidn es consciente de la existencia de estereotipos
sociales que perpetlian modelos de coaccidn, discriminacién y violencia
contra las mujeres y otros grupos vulnerables. Entiende que las personas
experimentan la discriminacion en un contexto social, econémico y cultural
determinado en donde se construyen y reproducen los privilegios y las
desventajas, tal y como lo sefiala el documento Protocolo para juzgar con
perspectiva de género, Haciendo realidad el derecho a la igualdad,
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en 2015. Por ello,
es un hecho que la educacién de calidad busca la disminucién, y eventual
eliminacion, de los roles y estereotipos de género que estan presentes en
niveles administrativos, educativos y escolares, en las relaciones de trabajo
y de convivencia, asi como en los procesos educativos. La Comision
Dictaminadora destaca que las leyes vigentes abordan la temética de la
iniciativa en comento, observando que las modificaciones propuestas a los
articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacidn se encuentran
previstas en diversos numerales de la propia legislacién, lo cual, en
términos de técnica legislativa, duplica contenidos generando redundancia
normativa. En sustento de lo anterior, se expone lo siguiente:

. El articulo 32 de La Ley General de Educacién establece que “Las

autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de
calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.”

. El articulo 33 de la misma Ley establece en las fracciones VII, VIII y XV lo

siguiente:

VII.- Realizardn campaiias educativas que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales y de bienestar de la poblacion, tales como programas
de alfabetizacion y de educacion comunitaria;

VIIL.- Desarrollaran programas con perspectiva de género, para
otorgar becas y demads apoyos econdmicos preferentemente a los
estudiantes que enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les
impidan ejercer su derecho a la educacion;

(...)

XV.- Apoyaran y desarrollardn programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza de los padres de familia respecto al valor de la
igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencion de la
violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus maestros;

. El articulo 8 de la Ley General de Educacién funda que “El criterio que

orientara a la educacién que el Estado y sus organismos descentralizados
impartan -asi como toda la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, media superior, la normal y demas para la formacién de

Pagina 8 de 12



CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/li/1/026_1

Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos
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se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacion
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. ‘

maestros de educacion basica que los particulares impartan- se basara en
los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formaciéon de estereotipos, la discriminacién y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios,
debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.”

Adicionalmente, el apartado III del mismo articulo menciona:

II1I.- Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los -
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién,
de grupos, de sexos o de individuos, y (...)

. Es relevante mencionar que México estd comprometido con la igualdad, la

no discriminacion y la perspectiva de género desde el d4mbito nacional e
internacional. El documento Protocolo para juzgar con perspectiva de
género, Haciendo realidad el derecho a la igualdad, publicado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en 2015, destaca que el Estado
mexicano reconoce que la discriminacion es una forma de violencia. México
firmé la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la cual establece en su articulo 5to que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para modificar los
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Dictamen LXII/li/1/026_1

Dictamen de la Comisidn de Educacidn Piblica y Servicios Educativos
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacidn
presentada por el Diputado Fernando Quetzalcéat! Moctezuma
Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

. A nivel nacional, resulta importante sefialar que el Gobierno Federal,

mediante la Secretaria de Educacién Publica y la Subsecretaria de
Planeacion y Evaluacion Educativa, trabaja en la instrumentacidn de
politicas publicas enfocadas en impulsar la igualdad de género, la
prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres. |

. En abono a lo comentado, la Direccion General Adjunta de Igualdad de

Género, adscrita a la Secretaria de Educacién Plblica, trabaja en el

- cumplimiento de tres objetivos fundamentales en materia de equidad en

la educacion:

i.  Establecer las bases para instaurar la politica de igualdad sustantiva
y de atencién, prevencion, sancion y erradicacién de la violencia de
género y contra las mujeres en el marco de los objetivos y
atribuciones de la SEP y de lo sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 para evitar la reproduccion de roles y
estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusion,
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
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se reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién
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Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

la violencia y la discriminacidn entre mujeres y hombres que forman
parte del Sistema Educativo Nacional.

ii. Impulsar, en las areas encargadas de normar y operar la oferta
educativa de la Secretaria de Educacion Publica, la incorporacion de
la perspectiva de género en planes y programas de estudio, libros
de texto gratuito, materiales educativos, procesos de formacion y
profesionalizacion del personal docente, administrativo y directivo
en la gestion escolar e infraestructura para evitar la reproduccion de
roles y estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la
exclusién y la violencia de género para favorecer el acceso y
permanencia de mujeres (nifias, jovenes y adultas) en el Sistema
Educativo Nacional y la conclusion oportuna de sus estudios.

iii. Consolidar al interior de la Secretaria el area responsable de
coordinar la politica de igualdad sustantiva y de atencion,
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
que senala el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, estableciendo
el marco normativo suficiente que le brinde atribuciones para una
actuacién objetiva.

8. En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 75 de la Ley General de
Educacién, mencionamos que la propia fraccion XIII del mismo articulo
sefiala que es infraccion de quienes prestan servicios educativos “Incumplir

Pagina 11 de 12



CAMARA DE DIPUTADOS
LXN1 LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
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Pereda del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como Ilas
disposiciones expedidas con fundamento en ella.”

Asi pues, la modificacion sugerida se encuentra contenida en el propio
articulo que la iniciativa pretende modificar.

En virtud de lo presentado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
180, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comisién de
Educacidn Plblica y Servicios Educativos somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 33, 47 y 75 de la Ley General de Educacién presentada
por el Diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma  Pereda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/l/1/017_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacidn Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

o ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 05 de noviembre de 2015, la Diputada Maria Elena
Orantes LOpez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano en la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 7 y 48 de la Ley General de Educacion
(LGE).

X017
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1i/1/017_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisiéon de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el andlisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Maria Elena Orantes, muestra
preocupacion por el crecimiento desproporcionado de las etnias y de los
indigenas con respecto al resto de nuestro pais. La Diputada hace mencién
que “el progreso cierto se funda en la armonia, la inclusion y el respeto entre
la diferencia, lo contrario, se llama depredacion”,

La iniciativa busca que se reconozcan la pluriculturalidad de nuestro pais e
incorporando al disefio de planes y programas de estudio la perspectiva de
las etnias.

La promovente alude que en el contexto internacional, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
estan a favor de la inclusién de las etnias indigenas a los planes y programas
de estudio. El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 vy la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
son documentos que “denotan el valor estratégico de la educacion como
medio de subsistencia de la diversidad y plantean la necesidad de que los
paises incluyan a las comunidades indigenas en el planteamiento y planeacién
de sus planes de estudios y sistemas educativos con una perspectiva que
incorpore la vision de los pueblos originarios”.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/lI/1/017 ]
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 48 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Por ello, lo primordial de esta iniciativa es “fortalecer la inclusién de la
perspectiva indigena en la Ley General de Educacién para plantear una
posibilidad real de que la cosmovisién de nuestros pueblos originarios se
integre en los planes y programas de estudio, circunstancias que posibilitara
la viabilidad de un desarrollo incluyente”.

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada propone la siguiente
iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 7 y el articulo 48 de la Ley
General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I.alalIll. ...

IV.- Promover mediante la ensefanza el conocimiento de la pluralidad
lingliistica de la Nacidn, el respeto a los derechos lingtiisticos de los pueblos
indigenas y la perspectiva pluricultural de nuestra nacion.

Los hablantes de lenguas indigenas, podran contribuir al disefio de
planes de estudio y tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua y espafiol.

Articulo 48. ...

Los ayuntamientos, electos mediante usos y costumbres, podran
proponer a las autoridades educativas locales y al Consejo Estatal
Técnico de Educaciéon, la incorporacion conceptos, materias,
métodos y materiales de ensefianza en los planes y programas de
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estudio, siempre que no contravengan leyes mexicanas vigentes y
que estén relacionados con la reafirmacion la esencia pluricultural
de nuestra nacion.

III. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisién Dictaminadora es consciente de que se deben incorporar a los
planes y programas de estudio, contenidos tematicos sobre las diferentes
culturas y lenguas indigenas que existen en el pais. De esta manera, se
favoreceria la inclusion de contenidos regionales en el curriculo de Educacion
Basica y con ellos atender los desafios que plantean la diversidad cultural en
la formacion de nifios, nifas y adolescentes.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en
el articulo 2do., que la Nacion es Unica e indivisible y tiene una composicién
pluricultural, por lo que se tiene que hacer un reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas. Para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas, la Federacion, los Estados y Municipios, definiran y desarrollaran
“programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta
con las comunidades indigenas”.

En lo que concierne al articulo Tercero Constitucional, uno de los criterios que
orientara a la educacion impartida por el Estado, es el de contribuir “a la
mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona” (fraccién II, inciso c).

En la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, se
establece que corresponde al Estado en sus diferentes 6rdenes de gobierno:
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o Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educacion y cultura indigena las politicas y
acciones tendientes a la proteccién, preservacion, promocion y
desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las diversas
lenguas indigenas nacionales, contando con la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas (fraccién I, articulo 13)

e Incluir en los programas de estudio de la educacién basica y normal, el
origen y evolucidn de las lenguas indigenas nacionales, asi como de
sus aportaciones a la cultura nacional (fraccién 1V, articulo 13)

o Garantizar que los profesores que atiendan la educacién basica bilingiie
en comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y
conozcan la cultura del pueblo indigena de que se trate (fraccidn VI,
articulo 13), entre otras.

En la Ley General de Educacién, uno de los fines de la Educacion es:
“fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por .
la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais (fraccion III, articulo 7). Asi como “promover
mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiiistica
de la Nacion y el respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos
indigenas (fraccién 1V, articulo 7)”.

En lo que respecta a la inclusiéon de contenidos educativos en los planes y
programas de estudio de preescolar, primaria, secundaria y normal, es
responsabilidad del Ejecutivo Federal determinarlos. Cabe sefalar que para
tales efectos, “el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de
los Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
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involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale” (Fraccion III del articulo 3ero. Constitucional).

En la Ley General de Educacion, en el articulo 12, fraccion I, se establece de
manera exclusiva de la autoridad educativa federal el “determinar para toda
la Republica los planes y programas de estudio para la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros
de educacidn basica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48”. El articulo 48
de la misma Ley, dispone lo siguiente:

“La Secretaria determinara los planes y programas de  estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas
para la formacidon de maestros de educacion basica, de conformidad a
los principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

“Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de
las autoridades educativas locales, y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los maestros y los
padres de familia, expresadas a través del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo
72, asi como aquéllas que en su caso, formule el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion”.

Cabe senalar, que para que las autoridades educativas federales determinen
los planes y programas de estudio, requieren de la opinién de diversos
sectores sociales y educativos del pais. La participacion de los Ayuntamientos
estd establecida en los Consejos de Participacion Social, que a la letra dice:
“serd responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica de educacién
basica vincular a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. El
ayuntamiento y la autoridad educativa local daran toda su colaboracion para
tales efectos” (articulo 69). Por tanto, éste puede expresar su opinion sobre
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los planes y programas de estudio a través del Consejo Nacional de
Participacién Social, conforme al articulo 72 de la Ley General de Educacion.

La Secretaria de Educacion Publica, en los planes y programas de estudio de
Educacion Basica, se incorpora la Lengua Indigena.

- “Dada la diversidad lingiistica del pais, se debe partir de propuestas
educativas locales y regionales que contemplen las particularidades de
cada lengua y cultura indigena. Por ello, se decide la elaboracion de
Parametros Curriculares que establecen las bases pedagdgicas para la
ensefianza de la Lengua Indigena como objeto de estudio. Los
programas de estudio de Lengua Indigena asumen las practicas
sociales del lenguaje y se organizan en cuatro ambitos: La vida familiar
y comunitaria; La tradicion oral, la literatura y los testimonios
histdricos; La vida intercomunitaria y la relacién con otros pueblos, y
Estudio y difusién del conocimiento™.

Una de las asignaturas estatales que se llevan en la Secundaria, es “"Réa hniini
fddhAu ha Hidalgo. Ma hfidkihu 'nee ma mfaadihu. El pueblo fidgéhfiu en
Hidalgo, nuestra lengua y cultura”. Este libro ofrece contenidos para alumnos -
hablantes y no hablantes, con el fin de

“conocer, reconocer y valorar la lengua, cultura y cosmovision del
pueblo Adahiu, e identificar y valorar la diversidad cultural y linguistica,
asi como el medio en que se desenvuelven los alumnos, desarrollando
las siguientes competencias: Sentido de pertenencia a un pueblo
originario; Respeto y valoracion de la diversidad social, étnica, cultural
y lingiiistica del pais; Participacion en diversas practicas sociales del

1 SEP (2011) Plan de estudio 2011. Educacién Basica. Recuperado el 10 de marzo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/resources/search?utf8=%E2%9C%93&query=estudios+2011
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lenguaje y uso de la lengua originaria, y Reconocimiento, valoracion y
uso de los conocimientos del pueblo al que pertenece™

Asi como el anterior ejemplo, existe una amplia diversidad de asignaturas
estatales donde se fortalece la valoracion de las tradiciones y particularidades
culturales de las Regiones del pais. Dichas asignaturas estan vigentes a partir
del ciclo escolar 2014-2015:

Programa . Entidad

Nokisiwa ra'ichaka li noka'ala bilénabpoblo ralamuli EChihuahua '

KA'APUTSIJIL MIATSIL MAAYA, LIK'UL U TSTIIBILIL TAK |
U TSIKBALIL (Revalora la cultura maya, desde su tradicion E Campeche

Lak ty'af, lak melbal, lajkuxtyélel xch’olombala tyi Chiapas:
Nuestra lengua y cultura en existencia, nosotros los ch’'oles | Chiapas

somos los tsotsilesde Chiapas i ?h'f‘??f_-_
Jnoptik sk'opojel sok sp'ijil snael sbalumilal tseltal ta Chiapas. |
Aprendamos la lengua y la sabiduria del mundo tseltal de i Chiapas
Chiapas e
Wixarika niukieya miiri yeiyarieya Durango mieme Lengua y Durango
cultura huicholde Durango i T
Tahto’l wa koltora Meshikan de Durango Lengua y cultura Durango
nahuatideDurango T
Niok gio O'dam ki Korian kam Lengua y cultura tepehuana Durango

de Durango

2 Secretaria de Educacion Publica de Hidalgo (2012) Programa de Estudio 2011. Educacién Basica. Secundaria.
Asignatura estatal. Ra hniini fiddhfiu ha Hidalgo. Ma hfidkihu ‘'nee mi mfaidihu. El pueblo fidahfu en Hidalgo,
nuestra lengua y cultura. Recuperadc el 10 de marzo de 2016, desde:
http://basica.sep.gob.mx/uploads/resource/resource/2447/C4 a u_HIDALGO.pdf
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Programa . Entidad

NDUSU YO, XI'IN NA VA'A KUU MIi YO NA NUU SAVI (La

i Guerrero

Ne zakijli fie K'o paraji ne jfia’a fie k'o kiijiiiji ne jAatjo. Viday | Estado de
México

Michoacan
Oaxaca

'Sa'an Kuuna Nuu Savi Tsi Tu'una. Lengua'y cultura MlxtecaOaxaca
Oaxaca b
Ka'aput siijil miatsil maaya, lik'ul u tsikbalil tak u ts'iibilil ; Quintana
Revalora la lengua y cultura maya, desde su tradicion oraly : Roo
OSCIa b
In totlamachilis uan in totlajtolis tlen ! San Luis
tinauauaxtekapantlalieuanij tlen San Luis Potosi. Nuestra ' Potosi
Sabiduria, cultura y lengua de los nahuas de San Luis Potosi |
Ejatalab ani i bél abal an Tének bichow, ti al in kawintal ani in San Luis
ténektal. Vida y destino del pueblo Tének, a través de su : Potosi
lenguayecultura T
JIAK' NOKI INTO JIAK YO'OLOTU'URIA (Lengua y cultura Sonora
del Pueblo Yaqui. Sonora) i
YOREMNOKKI ENTO YOREMEN YOLUTURIA (Lengua y Sonora
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Programa . Entidad
CHE'YILA LAKTY'AN YIK'OTY LAKCHA'LIYA AJICHOMBALA
TY! Tabasco (Asi es la lengua y la cultura de los cholesen i Tabasco
Tabasco) ... e ]
T'an i K'ajalin taj-yokot'ano’ t? Tabasku. Lengua y Cultura Tabasco
Indigena Yokotande Tabasco i
Xlichiwinat chu xly pulatamat Tutunaki. Lengua y Cultura del Veracruz
pueblo Tutunaku
Tlajlamikilitli uan Nauatlajtoli tlen altepet! Zongolica. Lengua y Veracruz
Cultura Indigena de los Nahuas de la Regién de Zongolica _ : . .
Uaxtekapa chalchiueka inemilis uan inauatlajtol. Lengua y Veracruz

cultura nauatl de la huasteca veracruzana

________________________________________________________________________________________________________

U TSIKBALIL (Revalora la cultura maya,