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DICTAMEN QUE DESECHA LA REFORMA AL ARTICULO 44 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo 44 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
formulada por la diputada Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

La Comisién de Vivienda, como 6rgano legislativo de la LXIlI Legislatura en la H.
Camara de Diputados, es competente para conocer del andlisis y dictamen de la
presente Iniciativa, segun lo dispuesto por los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como en el articulo 39,
numerales 1y 3, en relaciéon con el diverso 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84 y 85, asi como
de los articulos 157 y 158, numeral |, fraccion IV, y demas relativos y aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral
1, fraccion IV; y 167, numeral 4, 176, fraccion |, y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados propone a esta H. Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
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Metodologia
La Comision encargada del analisis y de determinar debidamente el alcance, de la

Iniciativa en materia de dictamen, tomo en cuenta los siguientes aspectos técnicos:

|. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa y de
los trabajos previos de la comision.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se sintetiza el planteamiento del
problema.

lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision.
I. ANTECEDENTES.

1. En la Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados, de la LXIIl Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, celebrada el martes 10 de noviembre de 2015, la
Dip. Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de MORENA, present6
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo segundo del Articulo 44 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INFONAVIT.

2. Por oficio nimero D.G.P.L 63-11-4-163, del 10 de noviembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién turné a
la Comisién de Vivienda para dictamen, la iniciativa de la diputada Alicia Barrientos

Pantoja.
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3. El 16 de febrero de 2016, esta Comision de Vivienda con fundamento en el

Articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicit6 a la Mesa Directiva

una prorroga para elaborar y procesar el dictamen de la iniciativa.

4. El 11 de marzo de 2016, la Mesa Directiva resolvié la solicitud de prérroga

presentada por la Comision.

ll. CONTENIDO.

La iniciativa que origina el presente dictamen plantea como punto central, que a los
derechohabientes que se encuentren en situaciébn de mora de su crédito del
INFONAVIT, se les establezca una tasa maxima de interés del 8% anual sobre
saldos insolutos y que los intereses ajustados no excedan de tres veces el saldo

inicial, siempre que la deuda siga siendo pagada o haya sido renegociada.

La legisladora plantea este objetivo en virtud de que el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores es un ente de interés social y como tal se debe
limitar a administrar los recursos del fondo que aportan los patrones y los
trabajadores para la vivienda; y al permitir que el INFONAVIT cobre intereses sobre
los saldos insolutos y actualice el saldo de los créditos conforme al incremento del

salario minimo, se aparta del precepto constitucional de interés social.

De hecho, la diputada Alicia Barrientos Pantoja, basa su propuesta legislativa bajo

los siguientes argumentos:

“El derecho humano a una vivienda adecuada, es el derecho de toda mujer,
hombre, joven y nifio a tener y mantener un hogar, una comunidad segura en
que puedan vivir en paz y con dignidad”. Asi lo ha definido el primer Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la Vivienda Adecuada, por el Consejo
de los Derechos Humanos.

La Diputada funda su propuesta, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 123, Apartado A, fraccion Xl el cual establece que “toda
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empresa, agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara

obligada, segln lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion, se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda, a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores, y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar un crédito barato y suficiente para

que adquieran en propiedad dichas viviendas”.

La Diputada refiere que los aspectos de vivienda que Meéxico percibe, en un
aproximado de 250,000 trabajadores que obtuvieron su crédito INFONAVIT para la
obtencion de su vivienda, tienen un problema de cartera vencida por diferentes
razones que van desde el haber perdido su empleo y no haberlo notificado a tiempo,
hasta el caso en que el aumento de la inflaciéon y el crecimiento del nlcleo familiar
-con el consecuente incremento del gasto basico cotidiano-, entre otras muchas
situaciones, que hacen muy dificil solventar los adeudos que se acumulan ante tal
instituto, ya que los intereses extremadamente altos, que sumados a los ordinarios
y el monto de los pagos omisos, hacen impagable la deuda, generando un sistema

que establece un doble mecanismo de cobro de interés.

La proponente refiere que las deudas que arrastran los trabajadores con el
INFONAVIT se llegan a cuadruplicar por el sistema de tasa por salarios minimos,
los créditos hipotecarios del INFONAVIT son mas caros que una hipoteca bancaria,
el instituto aplica intereses hasta por un 10.5% mientras los bancos cobran entre
un 9.5 y un 10% por el mismo concepto. Al cobrar el INFONAVIT intereses sobre
los saldos insolutos, y actualizar el saldo de los créditos, no se permite al trabajador
liquidar el crédito de su vivienda, y al pasar de los afios esta se sigue incrementando,
de esta manera el saldo nunca disminuira y sera practicamente imposible liquidarla
en el plazo establecido. Los intereses asi, aumentan afio con afo pues el
INFONAVIT no aplica pagos al capital de la deuda sino hasta los ultimos pagos, por

lo que si un trabajador compra una vivienda de $200 mil termina pagando hasta



Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa Proyecto de Decreto
que reforma el Articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. Exp. 857.

CAMARA DE DIPUTADOS Of. No. D.G.P.L. 63-11-4-163.

LXHI LEGISLATURA

$800 mil pesos y por ende la diputada Alicia Barrientos Pantoja sefiala que este

esquema es contrario a la esencia para la que fue creado el INFONAVIT.

La Dip. Alicia Barrientos, deduce que el “crédito barato” que se otorga a los
trabajadores por parte del INFONAVIT para la adquisicion de una vivienda, debe
tener una tasa de interés inferior a la que otorgan las instituciones de crédito
privadas, de tal manera que el trabajador en cuestion pueda pagarlo y liquidario de
la manera mas agil y sencilla sin el engorro de que su crédito sea gravoso, exceda
su capacidad real de pago, o bien, sin que dicho crédito llegue a exceder

excesivamente costo de la vivienda que se adquiera.

Por lo antes expuesto, la proponente somete a la consideracién de la Camara de

Diputados el siguiente proyecto.

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como

sigue:

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere
la fraccion [l del articulo 42, se revisara cada vez que se modifiquen los salarios
minimos, incrementandose en la misma proporciéon en que aumente el salario

minimo general que rija en el Distrito Federal.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los
mismos, a la tasa que determine el Consejo de Administracion. Dicha tasa no sera
menor del cuatro por ciento ni mayor al ocho por ciento anual sobre saldos
insolutos. Estos mismos intereses ajustados no podran exceder hasta tres
veces el monto inicial del crédito solicitado, en tanto la deuda se siga pagando

y/o haya sido renegociada.
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El Instituto también otorgara, a solicitud del trabajador créditos, en pesos o veces

en salarios minimos, conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo de
Administracién, las cuales deberan propiciar que las condiciones financieras para
los trabajadores no sean mas altas que las previstas en los parrafos anteriores y
previendo en todo momento las medidas para que se preserve la estabilidad

financiera del Instituto y se cubran los riesgos de su cartera de créditos.
Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afos.
Ill. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comision de Vivienda es competente para dictaminar la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

SEGUNDA. En relacién al crédito barato y suficiente que la proponente deduce que
el INFONAVIT debe de tener, esta Comisién refiere que actualmente el INFONAVIT
opera un sistema de financiamiento que permite a los trabajadores obtener un
crédito barato y suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones
cémodas e higiénicas, para la construccion, reparaciéon, ampliacion o mejoramiento
de ellas; las cuales estan contemplado en el Articulo 3°, de la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercera. En relacion al doble mecanismo de cobro de interés que la diputada Alicia
Barrientos Pantoja refiere; esta Comision sefala que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha resuelto que articulo 44 en comento si cumple con el contenido de
la fraccion XIl, apartado A, del Articulo 123 Constitucional, con base en las

siguientes argumentaciones:
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a.

Porque si bien prevé un esquema de actualizacién de los Créditos
otorgados por ese Instituto a través del ajuste anual que se hace al
salario minimo vigente en el Distrito Federal, esto no hace, per se, que
dichos créditos no sean baratos, ya que simplemente prevé un ajuste
proporcional al aumento del propio salario del trabajador con el objeto
de mantener el valor real del dinero prestado, esto es, en la medida
que aumenta el salario del trabajador se actualiza el crédito que se le

otorgé.

Porque este requisito (créditos baratos) se circunscribe en el sistema
de financiamiento integral (suficientes) caracterizado por condiciones
de pago (plazos, montos de descuento sobre su salario, monto de
intereses) mas flexibles que la banca comercial, en tanto que el ajuste
sefialado solamente prevé una condicidbn necesaria para que el
Instituto esté en posibilidad de seguir otorgando créditos a otros

trabajadores al mantener el valor real del dinero dado en préstamo.

Porque hay que considerar que dichos créditos, incluso con el ajuste
sefalado, son baratos en comparacion con los que otorga la banca
comercial (que son el parametro inmediato para calificarlos como
baratos o no), ya que dentro del citado sistema integral de
financiamiento, la ley contempla programas de beneficio al trabajador
que pueden ir desde la suspensién temporal de las amortizaciones del
crédito, hasta la condonacion total del adeudo por el simple transcurso
del tiempo o bien por algin evento pernicioso para el trabajador que

le impida seguir laborando.

Porque el citado articulo tampoco establece un cobro de intereses
sobre intereses, ya que lo Unico que se hace es ajustar el saldo del
crédito otorgado sin incluir el monto de los intereses generados con el
objeto de mantener el valor real de dinero otorgado, esto es, se

computan de manera separada, sin que los intereses se capitalicen,
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por lo que no se aumenta el monto del principal dado en préstamo con

intereses.

Cuarta. Esta Comision, reconoce que el desempleo en las personas que
actualmente tienen un crédito con el INFONAVIT, repercute en la morosidad que
pudieran desarrollar con la institucion, dado a que una persona cuando adquiere un
crédito no siempre asegura su estadia laboral con la empresa que le otorga las
aportaciones patronales y el derechohabiente al atrasarse en el pago, genera

intereses que hacen que en apariencia la deuda crezca.

Quinta. En referencia a las tasas de interés que la diputada propone, se sefala que
estas se determinan de acuerdo al ingreso de los trabajadores al momento de
solicitar su crédito, siendo la tasa de 4% la mas baja y que aplica a los
derechohabientes cuyo ingreso es entre 1.0 y 1.5 salarios minimos. Solamente a
los trabajadores con ingreso de 10 salarios o mas se aplica la tasa de interés del
10%. Este esquema diferenciado de tasas de interés permite prestar en términos

relativos mayores montos a los que menos ganan.

Sexta. El cobro de intereses a los créditos del INFONAVIT, permite otorgar
ganancias a los derechohabientes en sus subcuentas de vivienda. Dichas

ganancias aportan a su ahorro, ya sea para un crédito de vivienda nuevo o su retiro.

Séptima. En relacion a la morosidad por la cual el trabajador pudiera caer por falta
de pago, actualmente el INFONAVIT disefi6 el Modelo de Cobranza Social, el cual
busca brindar alternativas de solucién a los acreditados que por faita de capacidad
econdmica se ven imposibilitados a cumplir con los pagos de sus créditos

hipotecarios suscritos con el Instituto.

El modelo contempla esquemas de apoyo para que a través de la reestructura de

adeudos bajo las mejores condiciones, dentro del mercado hipotecario, los
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acreditados regularicen su situacion de adeudo y conserven su vivienda. Estas

acciones se promueven desde el primer mes de omisiéon de pago y prosiguen por
varios meses mas. Ademas, cuando se detectan condiciones economicas criticas,
se llevan a cabo estudios socioeconémicos cuyo resultado es determinante para
fijar un pago de acuerdo con la capacidad real de la familia o incluso para condonar
el adeudo. De esta manera, se ha regularizado la situacidon de mas de un millén

acreditados de 2005 a la fecha.

Octava. El proyecto de decreto que la proponente refiere, no esta acompafnado de
un estudio o impacto presupuestal, dado a que hablar de imponer una tasa
presupuestal maxima del 8% anual sobre saldos insolutos, generaria un deterioro

econémico en la Institucién.

Novena. Esta Comisidén acuerda que la tasa de interés cobrada por el Instituto
responde a condiciones macroeconomicas y de mercado. Imponer una tasa tope
podria comprometer el patrimonio del Instituto y los Trabajadores, por lo cual no es

viable la iniciativa de la diputada Alicia Barrientos Pantoja.

En virtud de lo expuesto y fundado esta Comisién de Vivienda, reunida en sesion
plenaria el 13 de abril de 2016, considera que no es de aprobarse la iniciativa en
analisis, por lo que se somete a consideracion de esta honorable asamblea el

siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el Articulo 44 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por la diputada
Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de MORENA, el 10 de noviembre
de 2015.
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Segundo .Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acord6 y votoé en la Reunion Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de abril del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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LXIII LEGISLATURA,

DICTAMEN QUE DESECHA LA ADICION DE UN ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO EN LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
_para los Trabajadores, formulada por el diputado Edgardo Melhem Salinas, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Vivienda, como érgano legislativo de la LXIll Legislatura en [a H.
Camara de Diputados, es competente para conocer del analisis y dictamen de la
presente Iniciativa, segun lo dispuesto por los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como en el articulo 39,
numerales 1 y 3, en relacién con el diverso 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84 y 85, asi como
de los articulos 157 y 158, numeral |, fraccion IV, y demas relativos y aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 80, 81, 82, 84, 85, 1567, numeral 1, fraccion |; 158, numeral
1, fraccion 1V; y 167, numeral 4, 176, fraccion |, y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados propone a esta H. Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
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Metodologia

La Comision encargada del analisis y de determinar debidamente el alcance, de la

Iniciativa en materia de dictamen, tom6 en cuenta los siguientes aspectos técnicos:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa y de
los trabajos previos de la comision.

1. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se sintetiza el planteamiento del
problema. ‘

I1l. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisidn dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision.
l. ANTECEDENTES.

1. En la Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, celebrada el 18 de noviembre de 2015, el diputado
Edgardo Melhem Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa que adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2. Por oficio namero D.G.P.L 63-11-2-173, del 18 de noviembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién turné a
la Comision de Vivienda para dictamen, Ia iniciativa del diputado Edgardo Melhem

Salinas.

3. El 16 de febrero de 2016, esta Comision de Vivienda con fundamento en el
Articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicité a la Mesa Directiva

una prorroga para elaborar y procesar el dictamen de la iniciativa.
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4. El 11 de marzo de 2016, la Mesa Directiva resolvid la solicitud de prérroga

presentada por la Comisién.

Ii. CONTENIDO.

La iniciativa que origina el presente dictamen plantea como punto medular, adicionar
un Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT); el cual tiene como fin otorgar a los trabajadores
que se hayan constituido en mora, un plazo de gracia de un aifo y por Unica vez,
para eximir el pago de los intereses moratorios que se hubiesen generado por la

falta de pago de su crédito.

El legislador plantea este objetivo en virtud de que desde el ano 2014, el
INFONAVIT, ha tenido una soélida situacion financiera, dado a una gestién

responsable y cuidadosa.

De hecho, el diputado Edgardo Melhem Salinas, indica que algunos de los
resultados del INFONAVIT durante el afio 2014 son:

“La recaudacién fiscal alcanzé un monto histérico superior a los 166 mil mdp
al cierre de 201 4, y superd en 9.5 por ciento y 19.5 por ciento a los montos
recaudados en 2013 y 2012, respectivamente. Asimismo, durante el mismo
periodo, la cobranza fiscal de adeudos vencidos al Instituto fue mayor a los
7.5 mil millones de pesos, monto superior en 26.2 por ciento y 19.9 por ciento
a lo cobrado en 2013 y 2012.

El reflejo de la buena administracion de la cartera hipotecaria se observa en
el indice de cartera vencida, el cual, basado en el numero de créditos, se
ubicé al cierre del afio en 5.29 por ciento; calculado con base en saldos de
cartera, el indice ascendié a 6.90 por ciento. Estas cifras se comparan de
manera favorable con los niveles observados al inicio de la actual

administracién, considerando la evolucién y maduracién del portafolio.
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Los indicadores de Patrimonio sobre activos fofales y el indice de cobertura
sobre cartera vencida, observados al cierre de 2014, fueron 13.82 por ciento
y 264.98 por ciento, respectivamente. Estos niveles reflejan la buena
solvencia financiera del Instituto, en cumplimiento de las mejores practicas

regulatorias”.

El diputado refiere que en este mismo ano, la cartera vencida del INFONAVIT fue
de 5.86 por ciento y se conformé por 242 mil 167 créditos en cartera vencida de un

total de 4.1 millones dentro del balance del Instituto.

Argumentando lo anterior, el proponente indica que el derechohabiente,
generalmente entra en el estatus de mora, cuando se pierde el empleo, dado a que
el trabajador, cuando adquiere un crédito y con ello su vivienda, se apuesta en tener
un futuro mejor para él y su familia, se pone la confianza y emocion en su trabajo,

pero hay ocasiones en las cuales no se contempla, el desempleo.

Cuando el desempleo se presenta en el trabajador, él dificilmente cubrira la cuota
de mensualidad de su crédito de vivienda; el diputado Melhem Salinas, refiere que
el INFONAVIT contempla en su articulo 41: Que cuando un trabajador pierde su
empleo, éste tiene derecho a disponer de una prorroga para el pago de su crédito

por 12 meses consecutivos o 24 como maximo durante la vida del crédito.

Sin embargo habria que tomar en cuenta que durante la prérroga total, el
INFONAVIT no pedird que se pague el adeudo, pero este se incrementara por la
acumulacion de intereses, es decir que al término de la prorroga el saldo del crédito
sera mayor que cuando empezd y aumentara el plazo en que se terminaria de

pagario.
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El diputado sefiala que el INFONAVIT reporté al cierre del 2014 un total de 103 mil
946 casas abandonadas, deshabitadas y vandalizadas, pero la cifra en cartera
podria ser mayor, ya que algunos habitan la vivienda, pero no pagan su crédito

debido a que estan desempleados.

Por lo antes expuesto, el proponente somete a la consideracion de la Camara de

Diputados el siguiente proyecto.

Decreto por el que se adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo Sexto.- A los trabajadores y familiares derechohabientes que se hubiesen
constituido en mora en créditos hipotecarios regulados por la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se les concede un plézo de
gracia de un afo y por unica vez, contado a partir de la fecha en que este decreto
entre en vigor para que los créditos insolutos sean cubiertos sin el pago de los

intereses moratorios que se hubiesen generado.
lll. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comision de Vivienda es competente para dictaminar la iniciativa que
adiciona Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de

Vivienda para los Trabajadores.

Segunda. Esta Comision, reconoce que el desempleo en las personas que
actualmente tienen un crédito con el INFONAVIT, repercute en la morosidad que
pudieran desarrollar con la institucién, dado a que una persona cuando adquiere un
crédito no siempre asegura su estadia laboral con la empresa que le otorga las

aportaciones patronales, ya que como refiere el mismo diputado Edgardo Melhem
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Salinas, en su exposicion de motivos, las aportaciones patronales apoyan de
manera importante el pago de la deuda y aumentan la capacidad de no

endeudamiento.

Tercera. En apoyo en combatir esa morosidad y ver por el bienestar familiar del
trabajador, en 2013 se aprob6 una reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y el 15 de enero del 2014 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se adiciona el Articulo 71 a la
Ley en comento, el cual establece que el Instituto llevara a cabo la recuperaciéon de
los créditos que hubiera otorgado a partir de un Modelo de Cobranza Social
aprobado por el Consejo de Administracion. El cual tiene como objeto garantizar a
los trabajadores esquemas justos y dignos cuando se vean en la necesidad de
replantear sus créditos de vivienda, ya sea por pérdida involuntaria de su empleo,
paro técnico —laboral- o por la disminucion de sus ingresos; y asi lograr con ello
alcanzar el bienestar social que subyace en el derecho a la vivienda, consagrado

en el articulo 40 de la Constitucion.

Cuarta. Esta Comisién acuerda que adicionar un Articulo Sexto Transitorio, en
relacion a conceder un plazo de gracia de un afo a los trabajadores o
derechohabientes que se hubiesen constituido en mora en sus créditos hipotecarios
regulados por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores, implicaria un desequilibrio econdémico en las finanzas internas del
INFONAVIT, una vez que el mismo Instituto no tiene como eje fundamental subsistir
de la cartera vencida; es decir, la sélida situacion financiera del INFONAVIT, tal
como lo refiere el proponente, se veria averiada en la condonacién de los intereses,

generando un deterioro econdémico en la Institucion.

Quinta. El proyecto de decreto que el proponente refiere, no esta acomparado de
un estudio o impacto presupuestal, dado a que hablar de gracia de un afo y por

Gnica vez, en la eximicion de los intereses moratorios, no se contempla el impacto
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presupuestal que podria ocasionar, ya que no se hace referencia si eso seria para

los nuevos créditos otorgados o a los ya existentes.

Sexta. Aunado a que no hay un estudio cuantitativo del impacto presupuestal que
ocasionaria la adicién del Articulo Sexto Transitorio en la ley del INFONAVIT, dar
un afno de gracia generaria incentivos a que los trabajédores presentaran
morosidad, aumentando el indice de cartera vencida del Instituto y comprometiendo

su patrimonio.

En virtud de lo expuesto y fundado esta Comision de Vivienda, reunida en sesiéon
plenaria el 13 de abril de 2016, considera que no es de aprobarse la iniciativa en
andlisis, por lo que se somete a consideracion de esta honorable asamblea el

siguiente:;

ACUERDO
Primero. Se desecha la iniciativa que adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada
por el diputado Edgardo Melhem Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 18 de noviembre de 2015.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acord6 y votd en la Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de abril del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Juventud de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1,
85, 157 numeral 1, fraccion I y 158 numeral 1 fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas

relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente:
DICTAMEN
I. METOLOGIA

La Comisién de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la
iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes

conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y

turno para el dictamen de la iniciativa.
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En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su

contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del

presente dictamen.
II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el pasado 25 de febrero de 2016, el
Diputado Federal Alejandro Gonzalez Murillo de la LXIII
Legislétura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

del Instituto Mexicano de la Juventud.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Juventud,

para su analisis y dictamen correspondiente.
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III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa es un proyecto de decreto por el que se

adiciona una fraccion III al articulo 3° de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA ‘J_UV'ENTUD

Texto Vigente

Articulo 3. El Instituto tendrd por
objeto:

I. Promover y fomentar Ilas
condiciones que aseguren a la
juventud un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad
y no discriminacion de conformidad
con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordenamientos legales y
tratados internacionales suscritos por
el Estado mexicano;

Fraccion adicionada DOF 05-08-2011

IL. Definir e instrumentar una
politica nacional de juventud, que
permita incorporar plenamente a los
jovenes al desarrollo del pais;

Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

III. Proponer al Ejecutivo
Federal programas especiales
orientados a mejorar las condiciones
de salud y educacién de los jovenes

Iniciativa
Articulo 30
I.
II. ...
III.  Orientar a los jovenes

emprendedores para incorporarse a
la cultura y desarrollo empresarial
del pais. :

V. A VIII. ...
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indigenas, asi como los espacios para
la convivencia y recreaciéon sin
menoscabo de las atribuciones que
en estos propoésitos competen a otras
dependencias;

Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

IV.Asesorar al Ejecutivo Federal
en la planeacién y programacién de
las politicas y acciones relacionadas
con el desarrollo de la juventud, de
acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo;

Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

V. Actuar como oOrgano de
consulta y asesoria de |las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi
como de las autoridades estatales,
municipales, y de los sectores social
y privado cuando asi lo requieran;

Fraccion recorrida DOF 05-08-2011

VI. Promover coordinadamente
con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de
sus respectivas competencias, las
acciones destinadas a mejorar el
nivel de ida de la juventud, asi como
sus expectativas sociales,
econémicas culturales y derechos, y

Fraccion reformada y recorrida DOF
05-08-2011

VII. Fungir como representante
del Gobierno Federal en materia de
juventud,, ante los Gobiernos
estatales y municipales,
organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales asi como
en foros, convenciones, encuentros y
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demas reuniones en las que el

Ejecutivo solicite su participacion.
Fraccion recorrida DOF 05-08-2011
Articulo reformado DOF 20-03-2006,
22-06-2006

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA: es muy cierto que la Ley no contempla en
especifico el orientar a los jovenes emprendedores para
incorporarse a la cultura y desarrollo empresarial del pais

pero el propio articulo en su fraccion VI que a la letra dice:

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de
los tres drdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel de
vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales,

econdmicas, culturales y derechos, y

SEGUNDA: En su caso el Instituto contempla un programa de
Emprendedores Juveniles el cual menciona que los joévenes

han demostrado ser una alternativa viable por su capacidad
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de adaptacién, bajo costo de inversiéon e implementacion en el
corto plazo, ademas de la importante generacién de empleos,
por lo que es una alternativa encauzar el potencial que
conforma la juventud emprendedora. Empresas juveniles
tienen como objetivo primordial propiciar la generacién de
empleos, mediante el apoyo a jovenes con inquietudes

empresariales.

TERCERA: Si bien es cierto que la situaciéon actual de los
jovenes, en términos de participacion en el mercado laboral,
educacion y bienestar econémico, no permite que la principal
conclusién respecto a la integracion de los jovenes en
desarrollo del pais se de en condiciones muy malas, debido a

las dificultades que enfrenta este sector de la poblacion.

Es por ello que esta Comisidn considera la gran necesidad de
tener en nuestro marco legal una Ley General de Juventud, ya
que en México mas de 37 millones de jévenes, quienes son y
han sido importantes protagonistas de la historia sociopolitica
y cultural del pais, necesitan esta Ley, en virtud de que la

poblacion joven ha marcado tendencias y transiciones
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culturales, econémicas y sociales, tanto en nuestra sociedad

como en muchas otras latitudes.

CUARTA: Por lo anteriormente expuesto, esta comision
dictaminadora considera que al ya contar con un programa
para el apoyo de jovenes emprendedores es innecesaria la
presente propuesta de reforma, asi mismo se considera que
mas que una reforma podria presentarse un exhorto al
Gobierno Federal para promover, motivar y orientar a los
jovenes para que se incorporen a la cultura y desafrollo

empresarial del pais, a través de la Secretaria del Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora

presenta el siguiente acuerdo,
ACUERDO

PRIMERO: Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el gue se adiciona una fraccion III al articulo 3° de la Ley

del Instituto Mexicano de la Juventud.
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SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Palacio Legislativo a 20 de Abril de 2016
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa por la que se reforma el articulo

30 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Drdinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Saldn “C" Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCIAN

DIP. KARLA

KARINA

OSUNA PAN
CARRANCO
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA PRI
SANTOS

SECRETARIA

DIP. ARIEL
ENRIGLE
CORONA PAN
RODRIGUEZ
SECRETARID
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa por la que se reforma el articulo

3° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro Social.

Sexta Reunién Ordinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 haras

Saldn “C" Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. KAREN
HURTADD
ARANA
SECRETARIA

DIP. ELVIA
GRACIELA

DIP. GUILLERMO
RAFAEL
SANTIAGT MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARID

DIP. JONADAB
MARTINEZ
GARCIA
SECRETARIO
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa por la que se reforma el articulo

3° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Ordinaria

20 de Abril de 2016, IB:30 horas

Salén “C" Edificio [

Lista de Votacion
NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. ANTONID
TAREK ABDALA
SAAD
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ DRTIZ
INTEGRANTE

DIP. ALFREDD
ANAYA ORDZCO PRI \
INTEGRANTE f

DIP. BRENDA
BORUNDA PRI
ESPINDZA

N\
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa por la que se reforma el articulo

30 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro Social.

Sexta Reuni6n Ordinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Saldn “C" Edificio b

NOMBRE

DIP. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGD
INTEGRANTE

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ANDRES

FERNANDEZ DEL

VALLE
LAISEQUILLA

- INTEGRANTE

DIP.
GUADALLPE
GONZALEZ
SUASTEGUI
INTEGRANTE

Lista de Votacion

PARTIDO A FAVOR EN CONTRA

PAN

PAN ¢

FVEM

PAN

ABSTENCION
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa por la que se reforma el articulo

3° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Ordinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Saldn “C" Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

Y
DIP. LEYDI
FABIOLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE

Y
1
i

g8y

DIP. MARIAND
LARA SALAZAR NA

INTEGRANTE %

DIP.
JAGOUELINE

NAVA MOUETT PAN ,
INTEGRANTE ﬂ

|
DIP. LAURA
NEREIDA
PLASCENCIA
PACHECD
INTEGRAN

PRI
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa por la que se reforma el articulo

3¢ de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el Dip.
Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Ordinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Saldn “C" Edificio G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIAN

DIP. MONICA
RODRIGUEZ
DELLA VECCHIA

PAN
INTEGRANTE Q%lﬂ&@]\ga

DIP. YARITH
%  TANNOS CRUZ PRI
g, INTEGRANTE
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1I/1/002_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN

MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA

MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
" NUEVA ALIANZA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA

' DIPUTADA MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO

PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones a la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco del Grupo Parlamentario del PNA. La
Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y, f), y 7 y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80 numeral 1, fraccién II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccion
I, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I.METODOLOGIA.

Los integrantes de la Comisién de Educacidn Pablica Y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la comisién dictaminadora expresan los razonamientos y
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHi/li/1/002_}

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesién de la comisién permanente celebrada el 8 de julio de 2015, fue
presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco del Grupo Parlamentario del PNA. La Comisidn
de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inici6 el
analisis correspondiente. .

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el marco de la reforma educativa, el 11 de septiembre de 2013 se cred la
Ley General del Servicio Profesional Docente que, reglamentaria de la fraccion
I1I del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
rige el Servicio Profesional Docente y establece los criterios, los términos y
condiciones para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la
Permanencia en el Servicio de los docentes y del personal con funciones de
direccion y supervision en la educacion basica y media superior.

Este mismo ordenamiento incluye, en su transitorio vigésimo segundo, el
mandato a la Secretaria de Educacién Publica de formular “un plan integral
para iniciar a la brevedad los trabajos formales, a nivel nacional, de
diagndstico, redisefio y fortalecimiento para el Sistema de Normales Plblicas
a efecto de asegurar la calidad en la educacidn que imparta y la competencia
académica de sus egresados, asi como su congruencia con las necesidades
del sistema educativo nacional.”

Ahora bien, para lograr que las Normales aseguren la calidad en la educacion
que imparten y la competencia académica de sus egresados, en congruencia
con las necesidades del sistema educativo nacional, es necesario considerar
también, que la formacién de los profesores constituye un eje estratégico en
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/II/1/002_]

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

la consolidacién y mejora de todo el sistema de educacion publica y sobre
todo de ensefianza basica y asimismo reconocer que algunos de los aspectos
y caracteristicas de las politicas educativas, las estrategias, programas y
acciones que han sido desarrollados en décadas pasadas, han obstruido la
construccién de un proyecto politico nacional de formacion de profesores. Un
proyecto politico nacional que sea capaz de superar todos los retos que
actualmente enfrentan los docentes en las aulas.

Mas alld de los diagndsticos integrados como resultado de los Foros
nacionales de consulta para la revision del modelo educativo de educacion
normal, celebrados de febrero a junio de 2014, los resultados de los
Concursos de Oposicion para el ingreso al servicio docente dan cuenta de que
los avances logrados hasta la fecha en materia de formacion inicial de los
maestros son a todas luces insuficientes. Las conclusiones de los mismos,
fortalecen el diagndstico expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en el que se reconoce que la formacidn que actualmente estan
adquiriendo los estudiantes de las escuelas normales, no corresponde a las
necesidades, ni a las actuales demandas sociales.

Para ilustrar lo anterior, es preciso observar que transcurrieron 13 afios desde
que la expansidn del Sistema Educativo Nacional provocd el rapido
crecimiento del sistema de formacion y capacitacion docente de educacion
basica en 1971, hasta la publicacion del Acuerdo publicado el 3 de marzo de
1984, por el que la educacion normal se elevd al grado de licenciatura,
estableciendo el bachillerato como antecedente obligatorio; que fue hasta 20
afios después, en el afio 2005, que la Secretaria de Educacién Plblica
incorpord la administracion de los servicios de educacién normal a la
educacién superior, y que 30 afios después de este cambio sustancial en la
concepcién de las escuelas normales como instituciones de educacidn
superior, se esta todavia en la bisqueda de un modelo institucional para la
formacion de profesores que responda en forma equilibrada, pertinente,
eficaz y eficiente al reto de otorgar a las nifias, nifios y jovenes mexicanos
una educacién publica de calidad.

Lamentablemente tampoco se observan acciones coordinadas en la

adecuacion de los Planes y Programas de Estudio de las Escuelas Normales,
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/11/1/002_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

donde se forman los futuros maestros que ocuparan las aulas en las que se
prepara a una diversidad de alumnos que provienen de contextos
socioecondmicos y culturales distintos.

Mas aun, la escuela normal como institucion de educacién superior tendria
que retomar las aportaciones, los resultados de las investigaciones en ciencias
humanas, en ciencias sociales y en educacidn y promover el encuentro entre
la accién y la reflexion en el ambito de las practicas educativas. Tendria
igualmente que otorgar un lugar privilegiado a la investigacion.

En la actualidad, el Sistema de Educacién Normal abarca una diversidad de
condiciones institucionales. Existen 10 tipos de escuelas normales que
imparten 7 diferentes licenciaturas. Las hay urbanas, rurales, experimentales,
indigenas, beneméritas, centenarias, superiores, federales, estatales, diurnas
y nocturnas que entre todas conforman 32 perfiles particulares del
normalismo en México.

Lo anterior sin dejar de lado que cada uno de los tipos de escuelas normales
tuvo como origen politicas implementadas por los distintos gobiernos a lo
largo de mas de 100 afios de la historia reciente de la educacién en nuestro
pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,* de
las 484 normales que existen actualmente en el pais, 210 son privadas. En
todas ellas estudian 132,205 alumnos. El Informe sefiala que en general se
trata de instituciones pequehas (63% de las publicas y 91% de las privadas),
en las que se encuentran matriculados 350 alumnos o menos.

Asimismo, destaca que entre las caracteristicas del profesorado que labora en
las escuelas normales, es muy poco el que cuenta con nombramiento de
tiempo completo: 36% en las publicas y apenas 12% en las privadas, lo que
obstaculiza que los maestros estén en posibilidades de desarrollar actividades
académicas diferentes a la docencia. Dos de cada cinco docentes cuentan con
maestria y solo 4.4% con doctorado.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/11/1/002_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

El mismo reporte indica que porcentajes muy cercanos o superiores a la mitad
de los alumnos obtienen resultados insuficientes en los examenes que se
aplican a mitad y termino de la carrera, lo que indica que no estan siendo
adecuadamente preparados para ejercer la docencia.

En razén de lo anterior, es preciso reconocer que si bien las escuelas normales
en México son formalmente, desde hace varios afios, instituciones de
educacion superior, y por lo tanto adscritas a la Subsecretaria de Educacién
que atiende ese tipo educativo, en la Ley no cuentan con el reconocimiento
juridico sobre el cual se lleve a cabo la reorganizacién administrativa y la
transformacion académica para su pleno ejercicio como Instituciones de
Educacion Superior, que les permita, que estén en condiciones de cumplir con
calidad sus funciones sustantivas de formacion y actualizacidon de
profesionales, de generacidn y aplicacién de conocimientos y de extension
institucional.

Argumentacion

La formacion inicial docente ha estado siempre a cargo del Estado desde la
etapa fundacional, pero ha transitado por diferentes tradiciones politicas y
posiciones tedricas y se ha inscrito también en condiciones distintas, variables

desde todos los puntos de vista y ha establecido diferentes funciones a las
escuelas normales.

Para ilustrar lo anterior, es importante hacer un breve recorrido:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1I/1/002_i

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

' Etapa/ Marco Nomnativo:

Polftica de formacién inicial docente -~

églo XX

Refarma, Etapa Porfirista

Busqueda de unidad nacionat y socio-politica.
Escuelas Normales: perspectiva cientlfica cercana
al positivismo v al liberalisro radical de corte
jacobino. |deas pedagdgicas progresistas de
Rebsamen y Altamirano.

Ley Qrgdnica de Instruccion Pablica v el
Plan de Estudios Preparatorios Generales
y Especiales, (agosto de 1873)

Se establece fa necesidad de crear un centro
docente para la formacion de maestros
competentes.

Concepcion de educador modelo: Un educador
pensado como cientifico, pedagogo v practicante.
{Ideario de justo Sierra)

Siglo XX

Creacion de la Secretarla de Instrucclén
Pablica y Bellas Artes {1905}

Decrete de  Ley Constitutiva  de  las
Escuelas Mormales

Se sustenta la politica de formacion de maestros,

Creacion de la Secretaria de Educacion
Pablica {1921)

Vasconcelos Impulsa [ alfabetizacion v la
educacion rural,

Se crean las Escuelas Normales Rurales con
estudios de dos ahos, mientras que ¢! plan de
estudios de la Escuels Nacional de Maestros era
e 52is aftos.

Maestros realizan accidn comunitaria: educan por
la mafiana & los nifios (6 a 15 altos), por las noches
alfabetizacion de adultos y fines de semana
capacitacion para el trabajo a hombres y mujeres,
Sin  infraestructura, equipamiente  bésico v
materiales se desarrolla la labor docente.

Pdgina 6 de 34



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli/i/1/002_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

1923 a 1925

Primer esfuerzo encaminado a la formacion de
maestros de enseflanza media (secundaria): Se
ofrecen cursos pedagdgicos destinados a capacitar
profestonalmente a los maestros de secundarta,
preparatoria y normal.

5e funda ka Escuela Nactonal de Maestros,
1925,

Bajo la Reforma Impulsada por el Maestro Lauro
Aguirre:

Se establece |a formackin de profesores con una
duracidn de seis afios.

Se concibe como centro profesional para la
graduacidn de maestros rurales, misioneros,
educsdores de jardines de nifios, de primaria v
TéCnicos.

El Plan de estudios se enmarca en la obligacidn de
impartir cursos de pedagogla.

Pierde su unidad la Escuela Nacional de
Maestros {1937 a 1941)

Con |a muerte de Lauro Aguirre la Escuela pierde
su Impulso creador y reformista,

Se establecen dos planteles: uno para mujeres y
otre para varones,

1940, los maestros rurales pasaron de héroes a
enemigos: “..estardn fuera de la ley los maestros
que hagan polftica, exijo a los trabajadores de la
enseflanza  concretarse sdlo a sus  labores
docentes” {Manuel Avila Camacho)

Se funds la Escuels Normal Superior de
México, 1942, Jaime Torres Bodet

Con programas de cualro afios posteriores a la
preparatoria ¢ a la normal basica, se busca que
sean el inicio del movimiento cultural v artistico,
sin exceptuar a la esfera de la ciencia y formar al
técnico de la educacion,

Se renuncis a la formacion académica de calidad,
se concibe al docente como técmnico de la
ensefianza y se intenta controlar la participacion
poltica del magisterio.

Creacidn  del Instituto  Federal de
Capacitacidén del Magisterio (IFCM}
1944, Jaime Torres Bodet,

Se ofrecen cursos por correspondencia en centros
donde los maestros se certificaban.

Inicle de reformas curriculares en la
escuela Normal
Plan Nacional de Formacion Magisterial
Unificado, 1945,

Se unifica el programa de normales rurales y
urbanas, a partir del cual se separa la educacion
secundaria de la normal.

El cambio de contenidos cambié ef sentido de la
educacion  rural, ocasionando un  impacto
negativo.

Se intenta contener la radicalizacion de los
maestros que apoyaban I3 educacidn socialista,
propiciando sumigracion a las cludades,

Con la finalidad de apoyar el Plan para el
Mejoramiento v la Extensidn de la Edocacion
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Primarta, se  sustituye el Pian de 1945 sin
evaluacidn previa estableciéndose el Plan de Once
Aftos.

Se funda la Junta Nacional de Educacidn
Normal para la revision general del
sistema, 1954,

Se encomienda al nuevo organismo realizar un
diagndstico minucicso de los perfiles del personal
docente, la revision de los planes y programas
para su reformulacion.

Aprobacian del Plan de Estudios 1959,

Se define un perindo de formacidn de tres afios,
ademds de un afio de ejercicio dirdgido como
servicio social,

Se plantea que el profesor debe tener una cultura
general con un panorama de la ciencia y la
filosofia contempordnes y  se  incorporan
conocimientus de politica econdmica, rural e
industrial.

Cuarto Congreso Nacional de Educacion
Normal. Gobiernn de Gustavo Dlaz Ordaz,
1989,

Se obtiene un Plan de Estudios que amplia la
cultura general y profundiza la formacion filosofica
para  lograr  normas  éticas  socialmente
constructivas, adquirir conocimientos cientificos,
pedagégicos y habilidades técnicas para ejercer la
docencia.

Inicio del Gobierno de Luis Echeverria,
1970

Plan de Estudios 1972.

Se transforma el Instituto Federal de Capacitacitn
del Magisterio (IFCM) en la Direccidn General de
Mejoramiento  Profesional  del  Magisterio
(DGMPHA), 1971,

PMan de Estudios 1972, Se plantean lineas
especificas de formacion: una que cubrfa la
formacion del bachillerado y otra de fosmacion
profesional,

£} Plan de estudios se estructura a partir de cinco
areas de formacidn: Cientffica, humanista,
tecnologica, psicopedagtgica v flsico artistica.

Se relega la formacidn pedagdgica.

Reforma de la Educacion Basica

| Plan de Estudios, 1975.

Como consecuencia de a Reforma de la educacion
bdslca, se sustituyen las materlas por campos o
dreas de estudio.

Se procura recuperar 1a linea pedagdgica a través
de la incorporacion de la diddctica.

Meses més tarde se  realiza una  nueva
modificacién al Plan 1975 denominada Plan de
Estudios 1975 Reestructurado, en &l que se pasa al
conocimiento general de las asignaturas con el
objetivo de que la formacidn del profesor se
encamine al dominic de ios contenidos de
educaclon basica,

Se transforma la DGMPM en la Direccicn
General de Capacitacion y Mejoramiento
Profesional del Magisterio {DGCMPM),

$e otorga ia responsabilidad del mejoramiento
profesional y docente de los maestros de
educactdn preescolar, primaria, media y superiot,
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1978 en tanto que se mantiene |3 conduccidn de Ia
formacidn indclal en el Direccién General de
Educacién Normal (DGEN)

Se crea por Decreto Presidencial 13 | Se concibe como una Institucian de formacion de
Uriversidad Pedagdgica Nacional (UPN), | profeslonales de fa educacién y desarrollo de
1978, investigacion educativa que orienta su actividad
institucional a la atencidn de procesos de
nivelacion académica de los docentes de la
educacion obligatoria.

Se transfieren a l UPNlas licenciaturas para
formar profesores de educacién preescolar y
primaria que estaban bajo la responsabilidad
DGCMPM, 1979,

La UPN pone en marcha la licenciatura de
educacién preescolar para el medic indigena v la
licenciatura en educacion primaria para el medio
indigena, 1990.

La educacién normal se eleva al grado de | Se establece como antecedente obligatorio el
licenciatura, 1984, nivel de bachillerato,

La reforma jurldica establece tres funciones para
las escuelas normales; la  docencia, Ia
investigacion, 15 difusidon v s extension
universitaria.

Se establecieron nuevas responsabilidades para
los académicos sin que estuvieran preparados
para ello.

Las  escuelas normales  se  convierten  en
instituciones de nivel superior, con facultad de
otorgar tftulo de licenciatura pero sin sustento
financiero ni modificacion en sus formas béasicas
de arganizacién.

La falta de cambios en la organizacidn,
administracion y en el perfil de los docentes, no
permitié obtener los resultados esperados.

Plan de Licenciatura en Educacién Primaria,
incorpora el estudic de las lamadas ciencias de la
educacién, con la finalidad de formar profesores e
investigadores de la ensefianza,

Se distribuye 1a formacién continua de los
maestros en servicio entre la DGCMPM v [a UPN,
Creacidn de la Direccidn General de | Se fusionan la Direcclon General de Mejoramiento
Educacién Mormal y Actualizacidn del | Profesional del Magisterlo (DGCMPM) v la
Magisterio {DGNAM], 1989 Direccidén General de Educacion Normal (DGEN) y
se oforga a la DGENAM (a responsabilidad de
ofrecer los servicios de formacion, capacitacidn v
v N , actualizacion del magisterio a nivel nacional,
Modemizacion de la Educacion Baslca v | Se establece como  punto nodal de la
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Normal.
Gobierno de Carlos Salinas de Gortart
1988-1994

Firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica y
Normal (1994)

profesionalizacién y actualizacién pedagdgica la
evaluacidn del desermpeio de los profesores.

Se establece la necesidad de integrar un sistema
para la formacidn, actualizacidn, capacitacion,
superacion ¢ inyestigacion de los docentes.

1993.- Como consecuencia de la  reforma
curricular de educacidn bdsica, se establece un
nuevo esquema de formacion para maestros.
1594.- Se establece el Programa Nacioral para la
Actualizacidn Permanente de los Maestros de
Educacidn Basica en Servicio (ProNAP] y se crean
los Centros de Maestros.

1997 .- 5& establece e Plan de Estudios 1997 para
la licenciatura en educacidn primaria basado en
las competencias para: adquisicién del dominic de
los contenidos de educacidn basica asl como
enfoques y metodologia para la ensefianza;
desarrollo de habilidades Intelectuales;
reconotimientd al desarrollo cognitive de los
alumnos; valorar la identidad profesional y ética; v
capacidad de percepcidnn vy respuesta a las
condiciones de sus alumnos y del entorno de la
escuels,

Programa de Tranéfbrmacldn ¥
Fortalecimiento de la  Educacién
Normal, 1996 -2004

El Programa tiene la finalidad de lievar a cabo Ia
transformaciGn  curricular, la  actualizacion y
perfeccionamiento  profesional de  personal
docente, I3 regulacidn del trabajo académico y
mejorar la gestidn institucional con base en la
evaluacidn externa realizada en el afio 2001,

Incorporacicn de la Educacidn Normal a
la Subsecretarfa de Educacion Superior,
2005

%e Inicia el Programa de Fortalecimiento Estatal
para las Escuelas Normales, con (3 finalidad
fortalecer la capacidad de I3 planta docente y la
competitividad de los propramas educativos para
cercar brechas entre las Escuelas Normales.,

La DGNAM se comvierte en la Direccion General de
Educacidn Superior para Profesionales de la
Educacidn, [DGESPE)

Réf&frﬁé 'Iﬁtagfai de la Edﬁtécién Normai
2007-2012

Se busca conflgurar el Subsistema Nacional de
Educacidnn  Normal, asi como fortalecer |3
planeacidn y regulacidn de la matricula a nivel
estatal, partiendo del reconocimiento de que
existen tensiones en la relacidn entre Ia
federacion y los estados asl como que el trabajo
en las escuelas normales estd centrado en la
docencia, por 1o que, institucionalmente, no
desarrolfan funciones de investigacion, difusidn y
extensidt como jo hacen el resto de las
instituciones de educacion superior y no existe
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regulacion deél ingreso, permanencia y promocién
del personal académico de las escuelas normales.
Reforma Educativa 2013 Se incluye en el Transitorio Vigésimo Segundo de
Ia Ley General del Servicio Profesional Docente, el
Creacién de la Ley General del Servicio | mandate a la Secretar(a de Educacion Pablica de
Profesional Docente formular "un plan integral para iniciar a la
brevedad los trabajos formales, a nivel nacional,
de diagndstico, redisefio y fortalecimiento para el
Sistema de HNormales Piblicas a efecto de
asegurar la calidad en fa educacidn que imparta y
Ia competencia académica de sus egresados, asl
como su congruencia con las necesidades del
sistema educativo nacional,”

Como se puede observar el desarrollo de los programas de formacion docente
han sido desarrollados sin una prevision sistematica de las necesidades que
planteara el futuro contexto social y la estructura previsible del sistema
educativo. Ni los programas de las escuelas normales basicas, ni las superiores
incluyen componentes significativos para el desarrollo de la investigacion y la
evaluacion que son elementos basicos en las instituciones de educacidn
superior para el objetivo de ofrecer a sus estudiantes los conocimientos,
métodos y tecnologias educativas adecuadas para su desarrollo profesional.

No se puede seguir omitiendo el hecho de que las nuevas exigencias de
educacién han originado la necesidad de profundos cambios no solo en
relacién con los contenidos que se ensefian o con los modelos didacticos con
que se trabaja en las escuelas, sino también en relacion de la tarea de ensefiar
y por lo tanto de la formacion de las maestras y de los maestros.

En el plano administrativo, persiste una multiplicidad de instituciones que
dificulta la organizacién y la coordinacién, promueve la duplicidad de
esfuerzos y el dispendio de recursos.

A nivel federal las diversas instancias que tienen que ver con coordinacién de
la formacion inicial de maestros tiene una gran diversidad de rangos, desde
subsecretarias hasta simples coordinaciones, pasado por direcciones y
departamentos. En muchos casos con oficinas dispersas entre lo académico y
lo administrativo.
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Es impostergable darle organizacion y el peso que le corresponde en los
diversos organigramas estatales que sean equivalentes, al menos, a lo que se
ha dado a nivel federal y partir del reconocimiento de que uno de los grandes
obstaculos para el reforzamiento y la renovacién adecuada de la planta
docente en las escuelas normales, tiene que ver con que los ordenamientos
legales que existen para ello, datan en algunos casos de la época de la década
de los aios 70's, del siglo pasado.

Como dice Emilio Tentti, no sélo se trata de dar mas educacién, mas escuelas,
mdas maestros, mas matricula, hoy las demandas de las necesidades
educativas de la poblacidn son diferentes: étnicas, culturales, sociales, de
género, que tienden a afirmarse y a considerarse legitimas y las distintas
aspiraciones no pueden ser satisfechas con una simple expansion de la oferta
educativa como se ha hecho de manera clasica.

Por ello, es indispensable actualizar el marco normativo para que las escuelas
garanticen su funcionamiento, como instituciones de educacion superior,
acorde a las finalidades educativas que tienen.

La presente iniciativa tiene la finalidad de otorgar, a la educacion normal y a
la formacién de maestros, mediante la reforma y adicion a la Ley General de
Educacion, el reconocimiento juridico y las bases normativas para dotar a
dichas instituciones de la organizacién administrativa y el soporte académico
necesario como Instituciones de Educacion Superior.

Al respecto, en el marco de la presentacion del Informe Los Maestros en
México 2015, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
recientemente subrayé la necesidad de transformar las escuelas normales en
verdaderas instituciones de educacién superior: de mayor tamafio; con altas
proporciones de profesores con estudios de posgrado; con una mayor
proporcion de la planta docente contratada de media tiempo o, tiempo
completo; egresada de diversas disciplinas y de carreras afines a la docencia.

Se propone por tanto, la creacidn del Sistema Nacional de Normales,
encargado de asegurar la calidad en la educacién que imparta y la
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competencia académica de sus egresados, asi como su congruencia con las
necesidades del sistema educativo nacional.

Asimismo que este sistema sea parte constitutiva del Sistema Educativo
Nacional y atienda no sdlo la formacion inicial, sino la formacién continua y
permanente de los profesionales de la educacion.

Es pertinente sefalar que la concepcion de los paises avanzados,
especialmente en Francia, la formacién de los docentes es conceptualizada
desde el siglo pasado como un proceso personal que involucra la vida entera
del docente, la vida entera laboral. Es decir, la apuesta de los estados
avanzados recae en la formacidon permanente como consecuencia de la
formacion inicial.

Hay que considerar que la formacién permanente es el eje que mueve a los
profesores para lograr mantenerse vitalmente en el ejercicio de la docencia.
Este planteamiento se aplica desde preescolar hasta todos los niveles del
sistema educativo.

Por ello, se propone dotar a las escuelas normales y de formacién de
profesores que se conviertan, como instituciones de educacion superior que
son, en centros de investigacién para la formaciéon permanente de los
educadores.

Es necesario reconocer en el cuerpo de la Ley el tiempo que dedican algunos
profesores a la investigacién y no solo a la docencia como sucede en algunas
entidades de la Republica, para que las y los docentes que han hecho camino
en la investigacién tengan las facilidades y pueden dedicarse de manera
completa, como sucede en universidades y tecnoldgicos, y puedan desarrollar
conocimientos en el terreno de la investigacion educativa.

Igualmente se considera la recomendacién del INEE en el sentido de incluir
como parte de la formacion inicial de calidad, “actividades de investigacién y
de intervencion educativa, que guarden una estrecha relacion con las
escuelas, de manera que éstas puedan convertirse en verdaderos laboratorios
de ensefianza.”
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Por eso, las modificaciones que se proponen al cuerpo de la Ley tienen como
objetivo también, sentar las bases para propiciar de manera firme y decidida
que las instancias que proveen de financiamiento a las promuevan el
desarrollo de la investigacidn en las escuelas normales y de educacion
superior para profesionales de la educacién, que contribuyan a la resolucion
de problematicas de tipo educativo, especificamente donde vengan nuevas
formas de ensefanza-aprendizaje, descubrir nuevos métodos de explorar la
ciencia, ver la manera de construir una comunidad libre de violencia, entre
otros muchos temas.

Finalmente, en el interés de que el redisefio y fortalecimiento del Sistema
Nacional de Normales responda eficaz y eficientemente a lo dispuesto en la
reforma educativa, se incluye garantizar que los planes y programas de
estudio que se ofrecen en las escuelas normales tanto en la formacion inicial
como en la continua y las opciones de desarrollo profesional, se encuentren
alineados con los perfiles, parametros e indicadores de ingreso y de
desempefio en la profesion docente; asi como la necesidad de que quienes
ingresen al servicio docente cuenten con un trayecto formativo pedagdgico.

De acuerdo con IIPE-UNESCO: “Se entiende por Trayecto Formativo “un
conjunto de instancias curriculares articuladas entre si en una totalidad
justificada por una cierta finalidad formativa, a la que estas instancias
contribuyen de manera principal.” (La Formacién Docente Inicial de los
Maestros Uruguayos. IIPE/UNESCO Buenos Aires. Setiembre 2003. Pag. 109).

De esta manera cada uno de ellos esta compuesto por Materias y Seminarios
que poseen finalidades formativas comunes, de manera que el sentido de
cada instancia curricular queda expresado en la contribucion que cada una de
ellas realiza a esas finalidades compartidas.”

Por su parte, el Acuerdo nimero 650 por el que se establece el Plan de
Estudios para la Formacién de Maestros de Educacion Preescolar (DOF, 20 de
agosto de 2012) establece que: “Por trayecto formativo se entiende la nocion
que describe un conjunto de espacios integrados por distintos componentes
disciplinarios, que aportan sus teorias, conceptos, métodos, procedimientos y
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técnicas alrededor de un propésito definido para contribuir a la preparacién
profesional de los estudiantes.

En cada trayecto formativo es posible identificar la articulacién de los espacios
curriculares dentro del plan de estudios, entender su posicion en la malla
curricular y explicar el sentido de los saberes que interactiian en las unidades
de aprendizaje de cada curso.”

Es un concepto valido y utilizado de manera general en la integracién del
curriculum,

En torno al particular, también se toman en cuenta las recomendaciones del
INEE, en el sentido de:

e Establecer una mayor articulacion entre la educacion normal y las
instituciones de educacidn superior, de manera que las materias
disciplinarias sean impartidas por instituciones universitarias, y las materias
pedagdgicas y didacticas, por profesionales de la educacion.

o Implementar en la formacidn inicial de docentes de educacion media
superior un trayecto formativo pedagdgico, de al menos un afio, en las
carreras con salida a la docencia, obligatorio para aquellos que pretendan
ejercer esta profesién.

e Atender la desigualdad en la calidad de la formacién inicial de los
maestros, a fin de reducir las enormes diferencias entre entidades e
instituciones formadoras de docentes.

Ley General Educachdn
TEXTO VIGENTE

{lltima reforma publicada DOF 11-09-2013 Iniciativa de Reforma a la Ley General de Educacion

[..] 1.1

Articulo 3*.~ £] Estado estd obligado a prestar Articulo 3%« Bl £stado estd obligado a prestar
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servicios edurativas de calidad que garanticen ek
midximo logro de aprendiraje de los educandos, para
que toda |a poblacidn pueda cursar {y educacion
preescolar, ka primaria, 1a secundaria v la mexdia
superior,

Esios servicios se prestardn en el marco del
federalismo y la concurrencla prewistos en la
Constliucidn Politica de los £stados Unddos
Mexicanos y conforme & la distribucidn de [a buncitn
sotial educathva establecida en la presente Ley,

safvicias educativos de calidad gque garanticen el

| maximo logra de aprendizaje de los educandos, para
que toda la poblacién pueda carsar 13 educacién
preescolar, b primaria, a secundaria v la media
SUPErior.

| Asiinilsmo estd obligado a prestar en las mismasg
condiclonas, servichos de educaclén normal y demds
de tipo superior para la formacién de maestros de

| educacidn baska.

L E5tos servicios se prestardn en el marco del

| federalismo v s concurrencia previstos en la

- Canstitucitn Politica de los Estados Unidos

- Mesicanos y conforme a la distribucidn de 13 funcon
social edusativa establecida en la presente Ley,

Articula 90~ Ademds de impartic ks educacién
preescolar, 13 primarla, 3 secundaria v 13 media
superior, el Esiade promoverd y  atenderd -
directamente, mediante sUs organismos
descentralizados, a trawds de apoyos financieros, o
bian, por cuslquier gtro medio— 1odas los lipos y
madafidades educativas, incluida la educacidn inlcral,
especial y superior, necesarios para e desarrollo de
la Nacién, apovard ka inwvestigacidn clentfica v
techoldgica, vy alentard el fortalecimiento y {a difusidn
de Ia cultura nacional y universal.

Articula 90~ Ademds de impartir Ja educacian
- preescolar, la primara, 3 secundans, la media
superior, asl como la normal y demas de tipo superior
| para la formacion de maestros de educacién bidsica, el
| Estado promoverd ¥ atenderd  -directamente,
| mediante sus organismos descentralizados, & través
de apayos flnancieros, o blen, por cualguier otro
F medio— todas los tipos v modalidades educativos,
inclulda 1 educacidn iniclal, especlal v supersor,
| fecesarios para el desarrollo de la Macién, apoyard ta
| investigacion cientifics v tecnodbgica, v alentard el
| fortatecimilento v la difusidn de la cultura nacional v
universal.

Articulo 10~ Ls educacion que impartan el Estado, |

sus ofganismos descentralizados vy los particulares
€OR auloritaciin o con reconatimiento de valide:
oficial de estudIos, es un sericio publico.

Constituyen e sistema educativo nacionat:

lall ..

Wakx .

| Artiedlo 10.- La educacion que impartan ef Estado,

[ sus arganismos descentralizados v los particulares

| con aulorizacion o con reconotimiento de validesx

- aflcial de estudios, @5 un servicko pablico.
Constituyen el sistems educative nacionak;

RN .

it Bis.  El Sistema de Normales

AL E.
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CAPITULG I8 CAPITULO I
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO DEL FEDERALISMO EDUCATIVO
Secclén 1.- De fa distribucidn de la funclén soclal Seccion 1.- De la distribucion de la funcidn social
educativa educativa

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a Artleda 12.- Corresponden de manera exclusiva @
I3 autoridad educativa federsl las  atribuciones | B3 sutoridad  educativa federal las  atribuciones

siguientes: siguientes:

I Determinar para toda la Republica los plangs | L. Determinar para lodd la Repubiica los planes
¥ programas de estudio para b educacidn ¥ programas de estudio para 13 educacidn
preescalar, la primaria, Ia secundaria, [a preescolar, la primaria, la secundaria, la
normial y demas para la formacidn de normal y demas de tipo superior para ka
miaestros de educacion bdsica, a cuyo efecto farmacion de maestros de educacian bistca,
se considerard 1a opinian de las autoridades a tuyo efecto se considerard ka opinidn de las
educativas ocales ¢ de [os diversos sectones avtwidades educativas locales y de hos
sociabes Invelucrados en la edocacitn enlos diversos sectores sociales involucrados ea la
rérmings del articuio 48; educacion en los términos del articulo 48;

Fara la actualizacidn v formutacion de los
Para la actuvalizacidn y formulacidn de fos planes y programias de estudio para la
planes ¥ programas de estudio para fa educacion normval y demds de tipo superior
educacidn normal y demds de formacion de de formacién de maestros de educacidn
maestros de educacidn bisica, 1a Secretarla bdsica, la Secretaria también deberd

- tambign deberd mantenerlos acordes al mantenertos acordes al marco de educacion
marce de educacidn de calidad contemplada de calidad contemplado en el Servicio
en el Servitip Profesional Bncente, asl coma Peofeslonal Docente, asi como a las
a las necesidades defectadas en jas necesidades detectadas en las evaluaciones
evaluaciones reafizadas a los componentes realizadas a los companentes def sistema
del tisterna educativo nacionat; educativo nacional;
Woavl ..
Il.avi..

ViBis, Imegrar el Sistema de Normales, garantizando
que la educackin normal y demds de tipo
superior para la formacidn de maestros
cuenten con ef reconocimiento Juridico, ks
arganizacion administrativa y soporte
académico necesanio como nstituciones de
Educacion Superior.

Deberd ademas promover la articulacién
entre |3s escuelas normales y demids de tipo
superior para la formackon de maestros con
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{as institudones de educacidn superior
multidisciplinarias,

VITer. Coordinar el Sistemna de Normales a efecto de
asegurar la calidad en la educacién que
irpartan este tipo de instituciones v la
competencia académica de sus egrasados, ast
como su congruencla can las necesidades del
sistema educativo nacional.

Vil a Xl ..

V. a Xk, ..,

XV, Las necesarias para garantizar gl cardcter
nacional de f educacion basica, ba noremal ¥
demds para la formacidn de maestnos de
educacidin basica, asl como las dermds que
con tal cardcter estzhlezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicatdes.

LT Las necesarias para garantigar el caracter
nacicnal de la educacion basica, la normal y
demés de tipa superlor para la farmacion de
maestros de educacion bdsica, asi como las
demds gue con tal cardcter establazcan esta
Ley v otras disposicicnes aplicables.

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva 2
tas autoridades educativas lcales, et sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

[ Prestar s servicios de educacion inicial,
basica Inclovendo fa indigena, especial, asl
como la normal v demads para ka formacidn
de maesiras,

Articulo 13.- Corcesponden de manera exclusiva 3
las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atrbuciones siguisntes:

t Prestar los servicios de edocacidn inicial,
bdsica incuyends b indigena, especial, asd
came [ normal ¢ demds de tipo superior
para fa formacion de maestios,

il Propaner a la Secretaria los contenidos
regicnales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la
educacidn  preestolar, la  peimaria, la
secundaria, 13 normal v demds para la
formacidn de maestros de educacion basica;

L. Proponer a & Secretarla los contenidos
regianales que hayan de incluirse en los
planes v programas de estudio para la
educacidn  peeescolar, la  primaria, la
secundaris, la normal vy demds de tipo
superior para la formacién de maestros de
educacion basica,

Ui 3wl Bis. ..
1. a VI Bis. ...
ViTer. Participar en [a integracion y operacidn def
Sistema Naclonal de Nosmales;
Vil & IX. ...
Vil a X, ..

Articulo 14.- Adicionatmente a las atribuciones
exclysivas a las que se refleren los articulns 12 ¢ 13,

Articuto 14 Adicionalmente 4 las atribuciones
exclusivas a 1as que se refieren los artioulos 12 v 13,
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cerrespande & 1as autoridades educativas federal y
locales de manera concurrente, fas  atribuciones
sigilentes;

Fall ..

. CHorgar, negar y reticar el recanocimients de

validez oficial & estudios distintas de tos de
preescolar, primaria, secondaria, normal y
demds para la formacidn de repestros de
educaciin  bdsica que impartan  los
particulares;

corresponde a las autoridades educativas federal y
Incales de maners concurrente, las arribuciones
siguientes;

ladil. ..

. Qrorgar, negar v retitar ¢l reconocimiento de
valider oficksl a estudios distintos de ips de
preescolar, primatia, secundaria, normal y demds de
tipo superior para la formacidn de maestros de
educacidn bisica que impartan los particulares;

Articulo 16~ Las atribuciones relativas 3 Ja
educatidn inicial, bidsica -incluyendo la indigens- v
especial que tos articulos 11, 13, 14 y demds sefiatan
piwa las autoridades educativas locales en sus
respeciivas  comipetencias, corresponderdn, en e
Distrite Federal al gobierno de dicho Distrito ¥ a fas
eplidades que, en sy caso, establezca; dichas
autoridades deberdn pbaervar Ip dispuesto por a3 Ley
General det Servicio Mafesional Dacente.

Los servicios de educacivn normal y demds para ta
formacidn de maestros de educacidn bdsica sordn
prestados, en el Distrita Federal, por la Secretarla,

Articulo 16 Laz atribuciones relativas a 13
educacidn inicla), bdsica -incluyendo 13 indigena- v
especial que las articulos 11, 13, 14 v demas sehalan
pard las autoridades educativas Jocales en sus
respectivas competencias, comesponderan, en el
Distrita Federal al gobierno de dicho Cistrito v 2 las
entidades que, en su cato, establezca; dichas
autoridades deberdn observar (o dispuesto por ks Ley
Goeneral del Servicio Profesional Docente.

Los servicias de educacion normal v dends de
tipo superior para la formacidn de maestros de
educacidn bdsica serdn prestados, en el Distrita
Federal, por la Secretarfs.

[

]

Sectin 2.- De los servicios educativos

Seccidn 2.- De los serviciox educativos

]

L]

Articulp 20.- Las autoridades educativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, constituirdn el
sistema nacional  de  formadidn,  actualizackdn,
capacifaciin v superacién profesional para maestros
que fendrs fas finalidades sigulentes;

I La formacién, con nivel de licenciatura, de
maestros  de educacidn  iniclal, basice -
incloyendo la de aquélios para s atencidn de
2 educacidn indipena- especlal vy de
eoucacion fisica;

Artkculo 20~ Las autoridades educativas, en sus
fespectivos dmbitos de competencia, constituirdn of
sistemia  nacional  de  formacion,  actualizacide,
capacitacion y superacion profesional para maestrgs
que tendrd 1as finafidades siguicntes:

l. La formacién kckal, con nivel de licenciatura,
de maestros de educacidn inicial, bdsica -
incluyendo la de aquéllos para 13 atencion de
la educackin Indigena- especial y de
educacion fisica;

La formacién Iniclal serd coordinada por el
Sisterna Nacional de Normales, encargado de
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I aiv. ...

asegurar la calidad en la educacidn que
Imparty y la competencia académica de sus
egresados, asl como su congruencia con fas
neceskdades del sistemna educative nacional.

o3IV, ..

Articulo  21.- Para  ejescer Ba  docencia  en
instituciones establecidas por el Estado, los maestros
deberdn satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefialen las autoridades competentes vy, para la
educacidn bdsics y media superior, deberdn observar
o dispueste por la Lley Gemeral del Servicio
Profesional Docente.

||

Articuloe 21~ Para cjercer la docencia  en
instituciones establecidas par el Estada, los maestros
deberdn acreditar que cuentan con un trayecto
formativo  pedagdgico, asi como satisfacer los
requisitos que, en su caso, sefalen las autoridades
competentes v, para @ educacidn basica v media
superior, deberan abservar lo dispuests par la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

{]
[..] {.]
CAPTULO I CAPITULO Il
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION DE LA EQUIDAD EN LA EDLICACION
[.-] {.d

Articulo 35- En el eferccio de su  funcién
compensatorla, v sélo tratdndose de actividades que
parmitan mayar equidad educativa, fa Sacretacia
podrd en forma temporal impartic de manera
concurrente  educacidn basica ¥ normal en las
entidades federativas.

Articulo 35~ Em el elerocio de su funcian
compensatoria, ¥ sdlo tratindose de actividades que
permitan mayor equidad educativa, la Secretarfs
podrd en forma temporal impartir de manera
cancurfente educacidn bdsica vy normal en las
entidades federativas,

Tratindose de educacion normal y demds de tipo
superlor para la formacion de maestros, deberd
gorantizar que Is ensefianza se encuentre alineada, a
los perfiles, pardmetros e Indicadores de ingreso v de
desernpefio en a3 profesidn docente en congruencia
con el Sisterna Naclonal de Normales.

{.]

CAPITULO IV
DEL PROCESO EDUCATVOD

Secclén 1.- De los tipos y modalidades de educacion

CAPITULO IV
DEL FROCESO FOUCATIVO

Seccidn 1.~ De Ins tipos y modalidades de educacion

Articvla 37~ La veduca'ch:‘m de tipo bdsico estd
compuesta por el nivel preescaolar, el de primaria y ef
de secundaria.

Articulo 37.- La educacion de tisﬁa Dasico esta
compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y el
de seurndaria.
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El tipo superigr es &l gue se imparte despugs del
bachillerato o de sus equivalentes. Estd compuesto
por la licenciatura, ka especialidad, 18 maestria v o
doctorado, asf come por opciones terminales previas
a 13 conclusidi de Ya licenciatura. Compreode la
educacién  normal en  todos  sus  niveles  y
especialidades.

Et tipo superior es el que se imparte después del
- backhillerato o de sus eguivalertes, Estid compuesto
por Ja licenciaturs, la especiatidad, la maestria v el
doctarado, asi como par opciones terminabes previas
a B conclusidn de la hcenciatara. Comprende fa
educacidn normal ¥y demds de tipo superior para la
formatién de maestros en todos sus niveles v
especialidades.

L.}

Artlcule 39.- En ol sisterna educative nacional
queda comprandida fa educacidn inicial, la educacidn
especial v s educacidn para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas
expedificas de ka pollacidn, también poded imparticse
educacitn Con programas o contenidos particutares
para atender dichas necessdades.

Articulo 39.- En el sisterna educative nacional
queda comprendida la educacidn inicial, Is educacidn
especial vy la educacién normal v demds de tipo
superior para la formackdn de maestros v la educacian

- para adultos,

De acuerdo con Jas necesidades educativas
espeviflicas de la poitacion, tambidn podra impartirse
educacion con programas o contenidos particalares
para aterder dichas necesidades, siempre que sus
contenikios se sncusntren alineados con los perfiles,
pardmetros e indicadores de ingreso v de desempefio
en I profesidn docente

|

[:-:d

Axticulo 44 Bis.- Tratindose de 1a educacion
normal y demds de tipo superior para la formacidn de
maestros, la autoridad educativa federal garantizars
que la misma se imparta conforme al marco curricular
definido por el Sistema Nacional de Nocmales,

Asimismo promoverd que en todos los niveles y
- especialidades cuenten con lo necesario par
convertirse en centros de investigacidn pars La
formacidn permanente de daocentes,

[.]

Articulpy 48~ La Secretaria determinard los planes
¥ programas de estudio, aplicables v obligatorios en
twda la Repliblica Mewicans, de fa  educacidn
preestolar, |a primaria, la secundaria, la educacion
raomal v demds para la formacion de maestros de
egucacitn bisica, de conformidand a los principios y

Artlculty 48 - La Secretaria determinar los planes
¥ programas de estudio, aplicables y obligatorios en
toda la Repdblica Mexicana, de la  educacidn
preescolar, la primaria, 1a secondaria, ks educacion
noronal v demds de tipo superior pare la formacion de
maestros de educacion Bdasica, de conformidad a Ios
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criterips establecidos en los articulos ¥ v 8 de esta
Ley.

La Secretarla realizard revisiones v evaluaciones
sistemdticas y continuas de los planes y programas a
que se reflere ef presente articulo, para mantenerios
permanentemente actualizados. En ¢ caso de ks
programas de educacion normal y demds para la
formaciin de maestros de educaclén bdsica serdn
revisados v evaloadog, af menos, cads custro afios, v
deberdn mantenerse actualizados comforme a fos
parametros v perfiles a los que se reflere 1o Ley
General del Servicka Profasional Docente.

priacipios y criterios establecidos en los artfoulos 7 y
% de esta Ley,

La Secretaria realizard revisiones y evaluaciones
sistemdticas y continuas de los planes y programas a
que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de los
programas de educackdn normal y demds de tipo
superior para |a formacidn de maestros de educackdn
basica serdn revisadis v evaluados, siempre gque la
Secretarla autorice cualquier modificackin en los
planes y programas de educachdn bdsica, en
cualgibera de sus niveles y modalidades asl como, de
manera Inmegral  al menos, cada cuatro afios, v
deberdn mantenerse actualirados conforme 5 los
pardmetros y perfiles a los que se refiere la Ley
General del Serviclo Profestonal Docente.

S

Articulo 59.- Los particulares que presten senvicios
por los gue se impartarn estudios sin reconacimiento
de wvalidez oficial, deberdan mencionarla en su
correspondiente documentacian y publicidad.

En &l caso de la educacion normal v demds de
formacidn maestros, deberdn, ademds, contsr con
personal que acredite contar con el perfil requerido
para irnpartlr las materlas disciplinares vy con
profesionsles de la educacidn para impartir las
matertas pedagdglcas y diddcticas.

En suma, la iniciativa procura reconocer en el cuerpo de la Ley que si son los
docentes quienes habrén de interpretar y traducir para dotar de contenido y
significacion a la reforma, es necesario que las instituciones que los forman,
actualizan y profesionalizan cuenten con el apoyo normativo para su
formacidn inicial, continua, permanente y desarrollo profesional. Solo a través
de las escuelas normales y de formacidén de docentes se podra recoger el
espiritu de la reforma y proyectarla en actos de creacién, de enriquecimiento,
de construccidn, de innovacién, porque en cada acto del docente estd
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implicada su historia, su experiencia, su vitalidad como una expresion del ser
hombre con voluntad creadora.

Fundamento legal

Por lo cual, con las consideraciones expuestas y fundadas, como integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la CAmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulo 6 fraccion 1, articulo 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presento ante esta soberania iniciativa con proyecto de
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 9; 12, fracciones I y XIV; 13,
fracciones I y 11; 14, fraccién V; 16, segundo parrafo; 21; 35; 37, tercer
parrafo; 39 asi como 48, primero y cuarto parrafos; y se adiciona una fraccion
11 Bis al articulo 10; las fracciones VI Bis y VI Ter al articulo 12; una fraccién
VI Ter al articulo 13; un segundo parrafo a la fraccién I del articulo 20; un
segundo parrafo al articulo 35; un articulo 44 Bis; y un tercer parrafo al
articulo 59, todos de la Ley General de Educacion, para quedar:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 3o. [...]

Asimismo esta obligado a prestar en las mismas condiciones,
servicios de educacion normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros de educacion basica.

[...]
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Articulo 90. Ademas de impartir la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior, asi como la normal y demas de tipo
superior para la formacion de maestros de educacién basica, el
Estado promovera y atendera -directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro
medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacién inicial,
especial y superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyaréd la
investigacidn cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusidn
de la cultura nacional y universal.

Articulo 10.la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:
IL.all ....
11 Bis. El Sistema de Normales

II a X. ...

[...]

Capitulo II
Del Federalismo Educativo

Seccidn 1. De la distribucién de la funcién social educativa
Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa

federal las atribuciones siguientes:
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I. Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés de
tipo superior para la formacion de maestros de educacién basica, a cuyo
efecto se considerara la opinidn de las autoridades educativas locales y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién en los términos
del articulo 48;

Para la actualizacion y formulacién de los planes y programas de estudio
para la educacion normal y demas de tipo superior de formacién de
maestros de educacidn basica, la Secretaria también deberd mantenerlos
acordes al marco de educacion de calidad contemplado en el Servicio
Profesional Docente, asi como a las necesidades detectadas en las
evaluaciones realizadas a los componentes del sistema educativo nacional;

II. a VL. ...

VI Bis. Integrar el Sistema de Normales, garantizando que la
educacion normal y demas de tipo superior para la formacién de
maestros cuenten con el reconocimiento juridico, la organizacion
administrativa y soporte académico necesario como Instituciones
de Educacion Superior.

Debera ademas promover la articulacion entre las escuelas
normales y demas de tipo superior para la formaciéon de maestros
con las instituciones de educacion superior multidisciplinarias.

VI Ter. Coordinar el Sistema de Normales a efecto de asegurar la
calidad en la educacion que imparta y la competencia académica
de sus egresados, asi como su congruencia con las necesidades del
sistema educativo nacional.

VIL. a XIII. ...

XIV. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion
basica, la normal y demas de tipo superior para la formacién de maestros
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de educacién basica, asi como las demas que con tal caracter establezcan
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria
y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacién normal y demas de tipo superior para
la formacidn de maestros en todos sus niveles y especialidades.

[...] Articulo 39. En el sistema educativo nacional queda comprendida la
educacion inicial, la educacién especial, la educacion normal y demas de
tipo superior para la formacion de maestros y la educacion para adultos.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

I. Prestar los servicios de educacidn inicial, basica incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas de tipo superior para la formacion
de maestros,

II. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse
en los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros de educacion basica;

III, a VI Bis. ...

VI Ter. Participar en la integracion y operacion del Sistema
Nacional de Normales;

VIIa IX. ...

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal
y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:
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Ialll. ...

IV. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas de
tipo superior para la formacion de maestros de educacién basica que
impartan los particulares;

Articulo 16. Las atribuciones relativas a la educacién inicial, basica -
incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefialan
para las autoridades educativas locales en sus respectivas competencias,
corresponderan, en el Distrito Federal al gobierno de dicho Distrito y a las
entidades que, en su caso, establezca; dichas autoridades deberdn observar
lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Los servicios de educacidon normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros de educacion bésica seran prestados, en el Distrito
Federal, por la Secretaria.

[...] 21

Seccion 2. De los servicios educativos

[...]

Articulo 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituirdn el sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendrd las finalidades
siguientes:

I. La formacidn inicial, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién
inicial, basica -incluyendo la de aquéllos para la atencidn de la educacion
indigena- especial y de educacion fisica;
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La formacion inicial sera coordinada por el Sistema Nacional de
Normales, encargado de asegurar la calidad en la educacién que
imparta y la competencia académica de sus egresados, asi como
su congruencia con las necesidades del sistema educativo
nacional.

II. a IV. ...

Articulo 21. Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, los maestros deberan acreditar que cuentan con un trayecto
formativo pedagégico, asi como satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefialen las autoridades competentes y, para la educacién basica y media
superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley General .del Servicio
Profesional Docente.

[...]

[..]

Capitulo III
De la Equidad en la Educacion

[...]

Articulo 35.- En el ejercicio de su funcién compensatoria, y solo tratdndose
de actividades que permitan mayor equidad educativa, la Secretaria podra en
forma temporal impartir de manera concurrente educacién basica y normal
en las entidades federativas.

Tratandose de educacién normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros, debera garantizar que la ensefianza se
encuentre alineada, entre otras casas, a los perfiles, parametros e
indicadores de ingreso y de desempeiio en la profesiéon docente en
congruencia con el Sistema Nacional de Normales.

[...]
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Capitulo IV
Del Proceso Educativo

Seccion 1.
De los tipos y modalidades de educacion

Articulo 37.Lla educacién de tipo basico estd compuesta por el nivel
preescolar, el de primaria y el de secundaria.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria
y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacién normal y demas de tipo superior
para la formacion de maestros en todos sus niveles y especialidades.

[..]

Articulo 39.En el sistema educativo nacional queda comprendida la
educacion inicial, la educacion especial, la educacién normal y demas de
tipo superior para la formacion de maestros y la educacion para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion,
también podra impartirse educacion con programas o contenidos particulares
para atender dichas necesidades, siempre que sus contenidos se
encuentren alineados con los perfiles, parametros e indicadores de
ingreso y de desempeiio en la profesion docente.

[-..]

Articulo 44 Bis. Tratandose de la educacién normal y demas de tipo
superior para la formacion de maestros, la autoridad educativa
federal garantizara que se encuentre enmarcada en el marco
curricular definido por el Sistema Nacional de Normales.
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Asimismo promovera que en todos los niveles y especialidades
cuenten con Ilo necesario para convertirse en centros de
investigacion para la formacion permanente de docentes.

[...]

Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la educaciéon normal y demas de tipo
superior para la formacidén de maestros de educacion basica, de conformidad
a los principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistematicas y continuas de
los planes y programas a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de los programas de educacion
normal y demds de tipo superior para la formacion de maestros de
educacidn basica seran revisados y evaluados, siempre que la Secretaria
autorice cualquier modificacion en los planes y programas de
educacion basica, en cualquiera de sus niveles y modalidades asi
como, de manera integral al menos, cada cuatro afios, y deberdn
mantenerse actualizados conforme a los parametros y perfiles a los que se
refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente.

En el caso de la educacion normal y demas de formaciéon maestros,
deberan, ademas, contar con personal que acredite contar con el
perfil requerido para impartir las materias disciplinares y con
profesionales de la educacion para impartir las materias
pedagdgicas y didacticas.

Articulo Transitorio
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Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, “Los Docentes en -
México. Informe 2015”, INEE, Primera edicion, 2015.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, a 8 de julio de 2015.

Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos. Julio 8
de 2015.)

IV. CONSIDERACIONES

La redaccién propuesta implica una obligaciéon del Estado -no expresa
en la Constitucion- a impartir servicios de educacion normal y educacién
superior para la formacidon de maestros de educacion basica. Lo anterior es
inconstitucional porque el articulo 3° de la CPEUM establece que el Estado
estd obligado a impartir desde la educacidn preescolar hasta la media
superior.

Con esta redaccion, se sigue sugiriendo que el Estado debe impartir servicios
de educacion normal y educacion superior para la formacion de maestros de
educacion basica de manera obligatoria, lo cual contraviene el articulo 3°
constitucional

La redaccién es inadecuada en razén de que la redaccidon del texto vigente

lleva un orden no casuistico respecto de la conformacion del Sistema
Educativo Nacional.
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Se trata de capsulas legales que engloban diversos supuestos generales. Las
Escuelas Normales se encuentran comprendidas en la fraccién V de este
articulo: “Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados”.

Por una parte, resulta inapropiado e innecesario insertar la locucion: “de tipo
superior” en esta fraccién, ya que el adjetivo “demas” engloba aquellas
instituciones que caigan en los supuestos de esta fraccion, sin incurrir en
imprecisiones.

Por otra actualmente todo el marco legal de la Educacién Normal, incluyendo
los planes y programas de estudio se encuentra en proceso de evaluaCIon y
redisefo en la SEP.

Al igual que en el caso del articulo 12, es innecesario insertar la locucion: “de
tipo superior” en ambas fracciones, asi como adicionar una fraccion VI Ter,
ya que el adjetivo “demas” incluye aquellas instituciones que caigan en estos
supuestos, sin incurrir en imprecisiones o incongruencias.

Por otra parte, se reitera el argumento respecto a que, con esta propuesta,
se estaria atentando contra la autonomia que la Constitucién otorga a las

~ universidades.

El articulo 20 de la Ley General de Educacién establece que las autoridades
educativas, en sus respectivos ambitos de competencia, constituirdn el
Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y Superacion
Profesional para Maestros, sistema que entre sus finalidades contempla la
formacion con nivel de licenciatura, de maestros de educacidn inicial.
Resultaria excesivo, contradictorio e impreciso crear otro sistema para atender
la misma finalidad en la misma Ley.

Para el ejercicio de la docencia, no puede exigirseles a los egresados de
escuelas normales acreditar mayor requisito que aquellos establecidos y
reconocidos por la SEP.
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Los requisitos de ingreso son aquellos determinados en la Ley General del

Servicio Profesional Docente, asi como en las convocatorias que para los
concursos de ingreso emita la autoridad correspondiente.

Cabe sefialar que los requisitos de ingreso son competencia del INEE, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la LGSPD, que establece
que en materia del Servicio Profesional Docente, para la Educacion Basica y
Media Superior, corresponden al Instituto (entre diversas atribuciones)
establecer los requisitos y procedimientos para el ingreso al servicio docente.

Se entiende con la propuesta que la intencion del legislador es fortalecer a la
educacion normal, sin embargo, no se tiene claro el alcance de lo que se
propone como Sistema Nacional de Normales.

Por otra parte, lo propuesto en la redaccion se regula en cada caso, a través
de Convenios de Coordinacién entre la SEPy las entidades federativas.

Seria necesario conocer a que se refiere la proponente cuando habla de
“demas de tipo superior para la formacidén de maestros”.

La educacion normal no tiene cabida en este articulo, en el entendido de que
este articulo hace mencién de 3 tipos de educacion (inicial, especial y para
adultos) que atienden a necesidades de naturaleza distinta a la de los tipos
basico, media superior y superior y no obstante ello, estdn comprendidos en
el Sistema Educativo Nacional.

Lo propuesto en el Ultimo parrafo no es procedente, ya que el articulo se
refiere a necesidades educativas no contempladas en los niveles y
modalidades ya existentes, y no especificamente a aquellas de la formacion
docente.

El articulo 44 se refiere a la educacion para adultos, cuya finalidad esencial es
la erradicacion del analfabetismo. La adicién de un articulo 44 Bis -para una
regulacion de la educacién normal-, derivado del tema de educacién para
adultos resulta fuera de contexto.
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La aplicacion del concepto Trayecto Formativo para este asunto es poco clara.
Se le presenta como una caracteristica de los individuos, y por lo tanto su
responsabilidad contar con éste, cuando su definicion parece indicar que es
una responsabilidad del sistema de formacién de docentes.

Hay un interés en incluir en las Escuelas Normales a la investigacion, ademas
de la formacién docente. Esto implicaria una reorganizacién profunda del
sistema de normales.

Por lo anterior, la comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero.-Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacidn,
presentada por la Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, el 8 de julio de 2015.

Segundo.? Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2016
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Honorable Asamblea -

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fracciéon I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cidmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de

“referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroll¢ los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones plantadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 12 de noviembre del 2015, la diputada Maricela Contreras Julian del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa
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con proyecto de decreto que reforrha y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez para
su estudio y dictamen. :

- Contenido de la Iniciativa

En la iniciativa la proponente sefiala que, con la promulgacién en 2014 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes fue el resultado del trabajo
conjunto realizado entre la sociedad civil, la Academia, organismos internacionales y
todas las fuerzas politicas del poder legislativo. Su aporte radica en reconocer a las
nifias, nifios y adolescentes como sujetos de proteccion de los derechos humanos y
por lo tanto es deber del Estado la tutela e implementacién de Ieyes y politicas
acordes con el mandato de ella.

La ley enuncia una serie de instrumentos articulados con funciones y caracteristicas
que complementan una politica de avanzada. Desde este enfoque se pretende
organizar, planear, articular y ejecutar acciones armonicas que hagan mas eficaz y
eficiente los recursos con los que cuenta el Estado.

Con la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral, los Sistemas de
Proteccién Locales y Municipales, las Procuradurias de Proteccién, los Centros de
Asistencia Social y el fortalecimiento del Sistema Nacional DIF, el Gobierno Mexicano
avanza en el cumplimiento de los convenios internacionales y los compromisos con
la infancia y adolescencia.

Hace mencién que dicho instrumento normativo se concentra en las siguientes lineas
de trabajo:

~ Articulacién y disefio de politicas publicas a favor de nifas, nifios y adolescentes.
— Proteccidn y asistencia social.

— Procuracién de justicia.
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Menciona que, las tres lineas de trabajo se enfocan primordialmente en la atencidn
para el desarrollo y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y a
la implementacién de acciones para que puedan acceder a los mismos; de igual forma
se contemplan los esquemas para la defensa y proteccién cuando ya se han suscitado
conductas que conllevan agravios o presuntas violaciones de sus derechos.

Reconoce que, si bien, el ordenamiento en mencidn hace referencia a la defensa de
los derechos, falta profundizar y plasmar una estrategia que agrupe los esfuerzos que
provienen principalmente de los sectores sociales y académicos, en materia de
prevencion, educacion y promocién como instrumentos de evitar las posibles
conductas que vulneran los derechos fundamentales.

La iniciativa que se pone a consideracién toma como base la promocién de los
derechos fundamentales como medio para empoderar a las nifias, nifios y
adolescentes a través del conocimiento de sus derechos, contribuir a su participacion
protagénica en el ejercicio de los mismos y la construccion de ciudadania. o

Destaca que, no debemos olvidar que aun con la responsabilidad del Estado en el
disefio y aplicacién de politicas ptiblicas para garantizar el acceso efectivo y pleno a
los derechos, esta obligacién debiese extenderse hacia escuchar, respetar y tomar
en cuenta a nifas, nifos y adolescentes.

Al respecto, en las Observaciones Finales sobre los examenes periédicos Cuarto y
Quinto consolidados de México, del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, se inst6 al Estado Mexicano a incluir justamente esta visién y asegurarla en
los ordenamientos juridicos que se traduce en la siguiente recomendacidn:

25. A la Juz de su observacion general No 12 (2009), sobre el derecho del nifio a ser escuchado, el Comité
recomienda al Estado parte que:

1. (a) En linea con los articulos 72 y 125.111 de la LGDNNA, asegure el establecimiento de espacios de participacion
permanente de nifias y nifios a nivel federal, estatal y municipal y que se haga un seguimiento al impacto de
estos espacios en €/ desarrollo e implementacion de leyes y politicas refevantes.

Asevera que, existen diversas practicas exitosas que promueven espacios de
participacién y promocidn de los derechos de la infancia donde intervienen los
gobiernos locales y municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil, sectores
privados y académicos; por ejemplo es la Red Mexicana de Ciudades Amigas de la
Nifiez en el que participan 130 municipios y una delegacién del Distrito Federal, los
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cuales trabajan para crear politicas y acciones a favor de la nifiez, para fomentar el
cumplimiento, respeto y proteccion de sus derechos.

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion II y 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracién del pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma la denominacion del Capitulo Quinto, del
Titulo Quinto de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes y se adiciona un parrafo al articulo 140

Articulo Unico. Se reforma la denominacidn del Capitulo Quinto del Titulo Quinto Y
se adiciona un parrafo segundo al articulo 140 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Capitulo Quinto

De los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos y Mecanismos
de Promocion -

Articulo 140...

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral, asi
como los Sistemas Locales de Proteccion, estableceran Mecanismos de
Promocion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, integrados por
representantes de organizaciones de la sociedad civil, academia,
instituciones de los sectores social y privado, con la finalidad de desarrollar
actividades de educacion, orientacién, visibilizacion de problematicas y
capacitacién, a través de las siguientes funciones:

I. Disefiar acciones para la proteccion y defensa de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes que propicien su goce y pleno ejercicio, y
proponerlas a los Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos
contemplados en la presente Ley,
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I1. Promover e incidir en el reconocimiento del papel prioritario de nifas,
nifios y adolescentes como sujetos de derechos,

III. Fomentar la participacién de niifias, nifios y adolescentes en los
Mecanismos de Promocion,

1V. Desarrollar acciones encaminadas a la prevencién de situaciones que
colocan nifias, nifios y adolescentes en vulnerabilidad y riesgo, para su
aplicacién por parte de las instancias de gobierno,

V. Coadyuvar en la atencion y canalizacion de nifias, nifios y adolescentes
en temas juridicos, de trabajo social, psicolégicos y médicos,

VI. Promover espacios de participacion sobre la agenda piblica,

VII. Sensibilizar a las personas que integran la familia, servidores ptiblicos
y todos los sectores de la poblacion sobre los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, asi como de las situaciones de riesgo a través de la
capacitacion y orientacién, y

VIII. Promover la comunicacién entre los sectores sociales y los diversos
mecanismos de proteccion de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes contemplados en la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la CAmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones
Primero. La Comisidn dictaminadora realizd el estudio y anélisis de los

planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.
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Segundo. Esta dictaminadora coincide con las razones de la proponente, sin
embargo, la propuesta plateada no resolveria el problema panteado, ya que dentro
de las funciones sustantivas del Honorable Congreso de la Unidn, se encuentra la
creacién de normas juridicas, tanto objetivas como adjetivas para hacer valer los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, consagrados en el parrafo
noveno del articulo 4o. de nuestra Carta Magna, el cual a la letra dice:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.”

Ademés de estar previstos en forma explicita en la Convencién de los Derechos de |
Nifio, la cual fue suscrito por México en 1989 y ratificado por el Senado de la
Republica Mexicana en 1990; por lo cual. '

En consecuencia de ello, se tendra que respetar y hacer valer lo establecido en los
preceptos contenidos en la Convencion. En lo que concierne al tema planteado en
esta iniciativa, y como lo cita la proponente, el articulo 3 de dicha Convencidn, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar , teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
éf ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

3, Los Estados Partes se aseguraran de que fas instituciones , servicios y establecimientos encargados del cuidado
o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, ndmero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada,

Por consecuencia de lo antes fundado, como se puede apreciar desde el punto de
vista de cualquier técnica de interpretacion, el Estado mexicano tiene la obligacién
de tomar cualquier tipo de medidas necesarias, para que los derechos de los nifios
sean respetados y protegidos, en la forma mas extensa posible.

Tercero: En el mismo orden de ideas, no se considera viable la propuesta planteada,
pues si bien los mecanismos de promocién en materia de derechos humanos son
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amplios estos ya se encuentran tutelados por el Estado, ademés de que tienen validez
legal nacional e internacionalmente.

Consideramos primordial seguir trabajando en los elementos esenciales para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el cual es un tema muy
significativo para la sociedad, hay que reconocer que la propuesta de reforma
plateada contiene un espiritu que sustanciaimente ya se encuentra regulado en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en el Reglamento de
la misma Ley.

Por ello se debe de considerar lo que establece el articulo 1° de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y que a la letra dice:

"La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto:

I Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: en los términos que establece el articulo 1o.
de Ja Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;

11 Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifas,
nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

III. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que
hayan sido vulnerados;

1V. Establecer los principios rectores y criterios que orfentardn la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacidn entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la
actuacion de los

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las acciones tendentes
a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su

«r I
vuineracion.

Es importante recordar que en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
“Adolescentes se establece una colaboracion y participacién de los sectores social,
privado y académico para el disefio de las politicas a favor de las nifias, nifios y
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adolescentes, para garantizar el ejercicio de sus derechos, tal y como lo establece en
los siguientes articulos de la citada Ley:

Articulo 125, Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

II Integrar la participacion de los sectores piiblico, social y privado y de la sociedad civil en la definicion
e instrumentacion de polfticas para la garantia y proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; '

IIL Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y efectiva de nifias, niiios
y adolescentes en los procesos de elaboracion de programas y politicas para la garantia y proteccion integral
de sus derechos;

VIII. Asegurar la ejecucion coordinada por parte de sus integrantes del Programa Nacional, con la participacion
de los sectores publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes; (relacionado con el articulo 27
del Reglamento) :

Aunado a lo anterior es imp6rtate recordar lo que nos menciona el Reglamento de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 02/12/2015, respecto de los mecanismos de promocion los
cuales se encuentran contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, ademds de las definiciones previstas en el articulo 4 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se entenderd por:

1V, Secretaria Ejecutiva: al drgano administrativo desconcentrado de Ia Secretaria de Gobernacidn encargado
de la coordinacion operativa del Sistema Nacional de Proteccion Integral, en términos del articulo 130
delaley, y

Articulo 3. La Secretaria Efecutiva debe promover acciones para que e/ Sistema Nacional de Proteccion
Integral, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley, garantice la concurrencia de compelencias a gue se refiere
dicho articulo entre las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y de los
drganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

TITULO SEGUNDO
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL

Articulo 5. Para efectos del Titulo Segundo de la Ley, /a Secretaria Ejecutiva debe promover las acciones
necesarias para que el Sistema Nacional de Proteccion Integral establezca las medidas que permitan procurar
una colaboracion y coordinacion eficientes entre los tres drdenes de gobierno, con /a participacion de
los sectores social y privado, asf como de nifias, nifios y adolescentes para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos previstos en dicho Titulo.
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Articulo 6. E/ Sistema Nacional de Proteccion Integral, a través de la Secretaria Ejecutiva, debe
implementar acciones para procurar la participacion de los sectores ptibfico, privado y social, asi como de
nifias, nifios y adolescentes, en la definicion e instrumentacion de politicas puiblicas destinadas a garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes y su Proteccion Integral,

Para efectos del pdrrafo anterior, la Secretaria Ejecutiva, a través de su pagina electronica, promoverd consultas
publicas y periddicas, con el sector puiblico, social y privado, asi como mecanismos universales, representativos ) 4
permanentes de participacion en los diferentes entornos en los que se desarroflan las nifias, nifios y adolescentes
de manera cotidiana.

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva dar seguimiento respecto de Jo dispuesto en el articulo 2, cuarto parrafo de
la Ley referente a la asignacion de recursos en Jos presupuestos de los entes puiblicos para el cumplimiento de
las acciones establecidas en la Ley.

PROGRAMA NACIONAL Y EVALUACION DE LAS POLITICAS VINCULADAS CON LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 27, El anteproyecto de Programa Nacional deberd contener porlo menos, sin perjuicio de lo que
establezcan otras disposiciones juridicas aplicables, los conceptos siguientes;

1. Las politicas, objetivos, estrategias, lineas de accion prioritarias, metas e indicadores correspondientes
para el ejercicio, respeto, promocion y Proteccion Integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Los indicadores del Programa Nacional deben contemplar, por lo menos, indicadores de gestion, de resultado,
de servicios y estructurales a fin de medir la cobertura, calidad e impacto de dichas estrategias y lineas de accion
prioritarias;

II. La estimacion de los recursos, fuentes de financiamiento, asi como la determinacion de los instrumentos
financieros que podran requerir Ias dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal responsables
de la ejecucion del Programa Nacional;

Il Los mecanismos qué aseguren una ejecucion coordinada del Programa Nacional, por parte de los
integrantes del Sisterna Nacional de Proteccion Integral: ‘

1V. Los mecanismos de participacion de niiias, nifios y adolescentes, y de los sectores publico, privado y
de la sociedad civil en la planeacion, elaboracion y ejecucion del Programa Nacional, conforme a los
articulos 141 y 125, segundo pérrafo, fraccion VI de Ja Ley;

V. Los mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas, y

VI. Los mecanismos de evaluacion def Programa Nacional,

Tomando en consideracion lo que establece la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y su Reglamento, la propuesta de reforma, para facultar a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral para establecer
mecanismos de promocidn en materia de proteccion de las nifas, nifios y
adolescentes, claramente estos conceptos se encuentran regulados.
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Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la
Nifiez, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
denominacion del Capitulo Quinto, del Titulo Quinto de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y se adiciona un parrafo al articulo 140, presentada
por la diputada Maricela Contreras Julién, el 12 de noviembre del 2015.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016,
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXilI/11/1/029 |

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Educacién Ptblica y Servicios
Educativos por el que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Soralla Bafiuelos de Ja Torre del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA SORALLA BANUELOS DE LA TORRE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada
por la Diputada Soralla Baiiuelos de la Torre, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e)yf)y
7'y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion Il, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccion
l, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

0 ria e Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
™" “encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los
3 C i tfabdjos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
e Ydelcribe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
“derinicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de lainiciativa. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos
y alcances. En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

e,
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/II/1/029_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

ll. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 3 de diciembre
de 2015, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada
por la Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio
tramite de recibo el dia 4 de diciembre de 2015 e inici6 el analisis correspondiente.

ll. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La promovente sefiala que se debe definir la educacion de calidad como una
educacion que ofrezca a los nifios, jovenes y a todas las personas que aprendan,
las capacidades Uutiles para poder desarrollarse correctamente en el seno de su
sociedad; debe adecuarse a las vidas, las aspiraciones y los intereses tanto de los
estudiantes como de sus familias y sociedades y, finalmente, que sea incluyente y
esté basada en los derechos humanos.

Como sabemos, la educacion en México ha sido una preocupacion nacional,
permanente y prioritaria desde la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en
1921. La estrategia en los primeros afios de vida de la Secretaria fue multiplicar
escuelas, lograr un amplio concurso colectivo en las tareas educativas prioritarias,
articular el esfuerzo de los estados y los municipios y disefiar una educacion publica
nacional.

La educacién es un ambito decisivo para el futuro del pais. La accién educativa del
gobierno y de la sociedad es una de las grandes prioridades nacionales. Existe un
claro consenso entre los sectores acerca de la necesidad de transformar el 5|stema
educativo por una educacién de calidad.

El sistema educativo puede concebirse como una herramienta para preparar a los
nifios y jovenes para su papel en un mundo cada vez mas incierto. La educacion
obligatoria tiene un papel muy importante a la hora de ayudar a nifios y jovenes a

Pagina 2 de 16



CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/11/1/029_]

Dictamen de la Comisién de Educacion Piblica y Servicios
Educativos por el que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Soralla Bafluelos de la Torre del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

desarrollar la confianza en si mismos. Existe una reconocida necesidad de
alentarlos para que desarrollen una amplia gama de competencias e intereses con
el fin de identificar y favorecer su potencial, asi como de fomentar su creatividad.
De atenderse estos temas, se generarian retos tanto en el ambito politico como en
el ambito legislativo al introducir la expresion artistica en la formacion educativa de
la educacion basica y media superior.

Como antecedente, es importante destacar que en los ultimos afos las
organizaciones internacionales han mostrado un creciente interés hacia la
educacion artistica, interés que ha dado lugar a avances politicos fundamentales.
Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) ha sido la fuerza motriz del desarrollo de iniciativas y politicas
en materia de educacién y cultura durante la Gltima década. En el afio de 1999, el
director general de la UNESCO pidi6 a todas las partes interesadas del ambito de
la educacion artistica y cultural que hicieran lo necesario para garantizar que la
ensefianza artistica ocupara un lugar especial en la educacién de todos los nifios,
desde la guarderia hasta el Gltimo afio de la ensefianza obligatoria.

Del llamamiento anterior, siguié una conferencia mundial celebrada en Lisboa que
supuso la culminacién de cinco afios de colaboracién internacional entre la
UNESCO y sus socios en el ambito de la educacién artistica. Esta conferencia
confirm6 la necesidad de fundamentar la relevancia de la educacién artistica en
todas las sociedades, e impulsé la publicacién de “The Wow Factor: Global
Research Compendium on the Impact of the Arts in Education” (Bamford, 2006)
y “La hoja de ruta para la educacion artistica” (UNESCO, 2006).

La hoja de ruta antes mencionada buscé servir de apoyo y de guia para fortalecer
la educacion artistica. En ella se afirma que este tipo de educacion ayuda a hacer
respetar el derecho humano a la educacion y la participacion cultural, a desarrollar
las capacidades individuales, y a mejorar la calidad de la educacion y a promover la
expresion de la diversidad cultural.

En la mayoria de los sistemas internacionales las artes eran obligatorias en la
educacion primaria y durante los dos o tres primeros afios de educacién secundaria.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, presentada por la
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Parlamentario de Nueva Alianza.

Después de esta etapa, y de forma casi universal, las artes eran optativas. Las artes
ocupaban una posicion inferior a la de las matematicas y la ciencia. En algunos
paises se intent6 reducir la proporcion de educacion artistica en los programas
educativos en favor de materias consideradas mas relevantes para el éxito
econémico o académico. El bajo estatus de las materias artisticas se ve reflejado
en la relativa falta de atencion prestada a la evaluacién y al seguimiento de la
ensefnanza artistica. Las investigaciones también han resaltado la preocupacion por
el tiempo asignado a estas asignaturas.

Un estudio publicado en Education Nexty Educational Researcher demostré cémo
impacta en la educacion el acercamiento de los estudiantes al arte. Cientificos
sociales de la Universidad de Arkansas hicieron un experimento en el que
comprobaron los beneficios de impartir el arte en las escuelas. En el estudio se
afirmé que los alumnos expuestos a la cultura y las artes no sélo tenian niveles altos
de compromiso con las artes, sino que este acercamiento generaba mas tolerancia,
empatia historica, mejoraba la memoria educativa y fomentaba el pensamiento
critico en el individuo.

Como podemos observar, resulta de gran importancia la educacion artistica en
nuestro pais. Es por ello que debe ser obligatoria en la ensefianza de la educacién
basica y educaciéon media superior, y debe utilizar los recursos proporcionados por
las nuevas tecnologias de la comunicacién y de la informacion. La ensefianza de la
historia del arte debe ir acompafiada de encuentros con los artistas y de visitas a
lugares emblematicos relacionados con la cultura.

La actividad cultural en la educacién en México ha sido tomada como un
pasatiempo, entendiéndose esto Gltimo como la forma de aumentarle tiempo escolar
a los alumnos entreteniéndolos con algunas materias relacionadas con las Bellas
Artes sin tener una finalidad especifica. Las artes permiten acrecentar el horizonte
no solo cognoscitivo sino también espiritual de las personas. Las artes y la cultura
constituyen un referente para conocer y enfrentar de mejor forma los problemas
inherentes a la vida en la sociedad, ademas de proporcionar una vision integral de
los aspectos importantes de la vida humana. Es entonces que debe jugar un rol de
suma importancia en nuestro sistema educativo. La actividad artistica, en cualquiera
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de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

de sus expresiones, es un buen comienzo para que los educandos empiecen a
percibir el mundo de manera sensible y que encuentren un canal distinto para poder
exteriorizar sus inquietudes.

En consecuencia, la cultura y las artes son componentes basicos de una educacion
de calidad que permiten al individuo desarrollarse plenamente. La educacion
artistica es un derecho universal para todos los educandos comprendiendo a las
personas que suelen quedar excluidas de la educacion (inmigrantes, las minorias
culturales y las personas con alglin tipo de discapacidad). Estos derechos se
encuentran contemplados a nivel internacional como nacional. A nivel internacional,
se encuentran establecidos en los articulos 22, 26 y 27 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en los articulos 29 y 31 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos
Articulo 22

“Toda persona, como miembro de la sociedad (...) tiene derecho a la satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad”.

Articulo 26

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

Articulo 27

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten”.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio
Articulo 29

“La educacion del nifio debera estar encaminada a... (a) Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades (...)".

Articulo 31

“Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural artistica, recreativa y
de esparcimiento”.

A nivel nacional, estos derechos se encuentran contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los incisos a), b) y c) de la fraccion
Il'y fraccion V del articulo 30., asi como en el parrafo décimo segundo del articulo
4, y fraccién XXV del articulo 73:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3. “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —
federacion, estados, Distrito Federal y municipios— impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.”

Il.- El criterio que orientar4 a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.
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Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica ya la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos; y

V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacién inicial y a la
educacion superior— necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusién de
nuestra cultura;

Articulo 4.

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.”
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXV.- Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o.
de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones:
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que
se frata surtiran sus efectos en toda la Republica.

Como podemos observar, proporcionar a todas las personas las mismas
oportunidades para desarrollar su actividad artistica y cultural constituye un objetivo
primordial a nivel internacional y nacional. La educacion artistica debe convertirse
en una parte obligatoria de los programas educativos. Generar una confianza
basada en la apreciacion profunda de la propia cultura es el mejor punto de partida
posible para explorar, respetar y apreciar otras culturas.

La cultura posee una serie de caracteristicas: es aprendida, es inculcada y es
adaptativa. El arte es una forma de manifestacion de la cultura; nace, se desarrolla,
es parte constitutiva y llega a ser elemento representativo por excelencia de un
contexto cultural. Aunado a esto, el conocimiento y la sensibilizaciéon acerca de las
practicas culturales y las formas de arte refuerzan las identidades y los valores
personales y colectivos, y ayuda a preservar y fomentar la diversidad cultural. La
sociedad actual exige trabajadores mas creativos, flexibles, adaptables e
innovadores, y los sistemas educativos deben ajustarse a esta nueva situacién. Hoy
en dia existe una brecha cada vez mayor entre los procesos cognitivos y
emocionales: en los entornos de aprendizaje se da cada vez mas importancia al
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desarrollo de capacidades cognitivas y se otorga, en cambio, cada vez menos valor
a los procesos emocionales. Este énfasis en el desarrollo de las capacidades
cognitivas ha sido en detrimento del aspecto emocional, y es una de las muchas
causas de la decadencia del comportamiento en la sociedad actual.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, propongo iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion VIl y XVI del articulo 33, el articulo 38, el tercer parrafo
del articulo 48, y se reforma el parrafo segundo del articulo 71, todos de la Ley
General de Educacion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 33. ...
l.aVl. ...

VIl.- Realizardn campafas educativas que tiendan a elevar los
niveles artisticos y culturales, sociales y de bienestar de la poblacion, tales como
programas de alfabetizacion y de educaciéon comunitaria;

VIIIl. a XV. ...

XVI.- Estableceran, de forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico,
deportivo, artistico y cultural, y

XVII. ...

Articulo 38. La educacién basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas lingliisticas, artisticas y culturales
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de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion
rural dispersa y grupos migratorios.

Articulo 48. ...

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal Técnico de
Educacion correspondiente, propondran para consideraciéon y, en su caso,
autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que —sin menoscabo del
caracter nacional de los planes y programas citados- permitan que los educandos
adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas y demas expresiones artisticas y culturales propias
de la entidad y municipios respectivos...

Articulo 71. ...

Este consejo promoverd y apoyara actividades escolares y extraescolares
artisticas y de caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social: coadyuvara
a nivel estatal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar: sistematizara
los elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa
que contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los planes y programas
de estudio; podra opinar en asuntos pedagdgicos; conocera las demandas y
necesidades que emanen de la participacion social en la educacién a través de los
consejos escolares y municipales, conformando los requerimientos a nivel estatal
para gestionar ante las instancias competentes su resolucion y apoyo; conocera los
resultados de las evaluaciones que efectlen las autoridades educativas y
colaborara con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y
la cobertura de la educacion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias

» Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Hoja de Ruta para la Educacion Artistica, Conferencia Mundial sobre
la Educacion Artistica: construir capacidades creativas para el siglo XXI Lisboa,
6-9 de marzo de 2006

e C:\Users\Usuario\Desktop\La diversidad cultural es un factor esencial de la
Educacioén para Todos.htm '

e Oficina de Informacién Publica, memoria, Educacién artistica, “Educacion
artistica”, preparado para la 57 semana (09-15/10/2006) del 60 aniversario de la
UNESCO.

e LEA International en: www.unesco.org/culture/lea

e Sergio Cervantes Quiroz, Revistacirculo.com, La importancia de la educacién
artistica, dltima fecha de consulta miércoles 19 de junio del 2013.

» Agencia Educativa en el Ambito Educativo, Audiovisual, y Cultural (EACEA),
Comision Europea, Educacion artistica y cultural en el contexto escolar en
Europa, 2010.

e Valdés de Martinez, Sara Carmen. Introduccién al arte, Libros del ARRAYAN.
México, Segunda reimpresion, 1998. Pag.11

e Susana Emanuel, Et. al. Culturas y Estéticas Contemporaneas. México. Macchi.
2001. Pag. 17

 Acha, Juan. El consumo artistico y sus efectos. México. Trillas. 1988. Pagina 35.

e Monica Schwarz Rodriguez Centro, Musicoterapia en prematuros. Una visién
actualizada Autores Irene Gil Prado, /institucion Salus Infirmorum Ciudad/pais
Cédiz, Espania, afio VII, nimero 19, 2013.

* Informe evaluativo, Evaluacion internacional de los procesos de evaluacion de
ingreso y promocién al Servicio Profesional Docente en Educacién Bésica y
Educacién Media Superior en México, 2014-2015, Acuerdo de colaboracién
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entre el INEE de México y el IIPE-UNESCO Buenos Aires, Abril 2015, Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), México, D.F.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2015.

Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre (rubrica).

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comision Dictaminadora concuerda con la promovente en que la educacion
artistica debe desempefiar una funcion relevante en la transformacion
constructiva de los sistemas educativos. Respalda la idea de que la educacion
artistica promueve el desarrollo del pensamiento critico, la comprension de un
mundo altamente cambiante y satisface la necesidad de contar con una fuerza
laboral creativa y adaptable. Apoya la perspectiva de que una educacion y vida
de calidad debe ampliar las habilidades creativas y la sensibilidad de los nifios
y adolescentes.

2. Sin mengua de lo anterior, esta Comision, previo estudio y ponderacion del
asunto, determina desechar el proyecto de iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre, con base en los considerandos
siguientes:

a) La Ley General de Educacién, en su articulo 70., establece que la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

(...)
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VIIl.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion:;

b) El articulo 12 de la misma Ley menciona que corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

(..)

XlIl.- Intervenir en la formulacién de programas de cooperacién internacional
en materia educativa, cientifica, tecnolégica y de educacion fisica y deporte,
asi como participar con la Secretaria de Cultura en el fomento de las relaciones
de orden cultural con otros paises y en la formulaciéon de programas de
cooperacion internacional en materia artistica y cultural, (...).

| c) El articulo 14 de la Ley General de Educacién establece en su fraccién IX

que las autoridades educativas federal y locales tienen las atribuciones de
fomentar y difundir las actividades fisico-deportivas, asi como participar en el
fomento y difusién de actividades artisticas y culturales en todas sus
manifestaciones. Acorde a esta disposicion, en los planes de estudio de
educacion basica se considera la asignatura de educacién artistica y, por
tanto, se puede afirmar que ésta es una asignatura obligatoria. De acuerdo
con los planes de estudio, esta asignatura se imparte en distintas
manifestaciones artisticas: musica, expresion corporal y danza en primaria, y
artes visuales, teatro y danza en secundaria.

d) El articulo 48 de la Ley General de Educacién menciona que la Secretaria
determinara los planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en
toda la Republica Mexicana, de la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la educaciéon normal y demas para la formacién de maestros de
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educacién basica, de conformidad a los principios y criterios establecidos en
los articulos 7 y 8 de esta Ley (parrafo reformado DOF 10-12-2004). Para tales
efectos la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades educativas
locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia, expresadas a través del Consejo Nacional
de Participacién Social en la Educacién a que se refiere el articulo 72, asi como.
aquéllas que en su caso, formule el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (péarrafo reformado DOF 02-11-2007, 11-09-2013). Cuando los
planes y programas de estudio se refieran a aspectos culturales, histéricos,
artisticos vy literarios, la Secretaria de Cultura propondra el contenido de
dichos planes y programas a la Secretaria a efecto de que ésta determine lo
conducente, conforme al parrafo primero de este articulo (parrafo adicionado
DOF 17-12-2015). Las autoridades educativas locales, previa consulta al
Consejo Estatal Técnico de Educacion correspondiente, propondran para
consideracion y, en su caso, autorizacion de la Secretaria, previa opinion de
la Secretaria de Cultura, contenidos regionales que -sin mengua del caracter
nacional de los planes y programas citados- permitan que los educandos
adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres,

las tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entldad y
municipios respectivos.

e) En abono a lo expuesto, destacamos que en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 se menciona que: “Es fundamental que México sea un pais que
provea una educacion de calidad para que potencie el desarrollo de las
capacidades y habilidades integrales de cada ciudadano, en los ambitos
intelectual, afectivo, artistico y deportivo, (...).”

f) La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
menciona en su articulo 60 lo siguiente: “Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad, asi como a participar libremente en actividades
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culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales de su
desarrollo y crecimiento.”

La misma Ley, en su articulo 61, establece que “Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a garantizar el derecho de niiias, nifios y adolescentes al descanso
y el esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, para su participacién en actividades culturales, artisticas y
deportivas dentro de su comunidad.”

g) Adicionalmente, y de manera especifica, respecto a las modificaciones
propuestas a las fracciones VIl y XVI del articulo 33, utilizando los argumentos
que la promovente presenta en la exposicion de motivos de la iniciativa,
concordamos en que el arte es una manifestacion de la cultura. Asi pues, el
ambito cultural necesariamente implica el ambito artistico. La misma linea
argumentativa es aplicable para las reformas sugeridas para los articulos 38 y
71 de la Ley General de Educacién. En relacion a la reforma al articuio 48, la
Dictaminadora observa que mengua y menoscabo mantienen el mismo
significado en el texto legislativo. Las modificaciones se consideran
innecesarias.

Con base en lo presentado, la Comision Dictaminadora observa que la Ley
vigente contempla las reformas y adiciones que aborda la iniciativa en
comento. Manifiesta que existe parafrasis con respecto a lo previsto en la
legislacion actual. La propuesta de la Diputada promovente se encuentra
atendida, motivo por el cual se desecha el presente proyecto.
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En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180,
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Soralla Bariuelos de la Torre del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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Diputada Soralla Bafiuelos de la Torre del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.
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Dictamen LXilI/lI/1/042_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos Panfoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodrfguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7° Y 8° DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS ALICIA BARRIENTOS PANTOJA, SANDRA LUZ FALCON
VENEGAS, DELFINA GOMEZ ALVAREZ Y MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 7° y 8° de la Ley General de Educacion, presentada por los
Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas,
Delfina Gomez Alvarez y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA. La Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fracciéon I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA
Los integrantes de la Comisién de Educaciéon Publica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron

los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
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Dictamen LXIII/Ii/1/042_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacién presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodrfguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

se describe: en el apartado denominado “"Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 18 de febrero de
2016, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 7° y 8° de la Ley General de Educacion, presentada por los
Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas,
Delfina Goémez Alvarez y Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 19 de febrero de 2016 e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los promoventes colocan como punto central de la iniciativa el tema del
combate a la corrupcion. Sefialan que la corrupcidon no es una practica
exclusiva de un pais determinado, de algin segmento poblacional, cultura,
profesion, régimen, partido politico u organizacion, ni la consideran propia del
gobierno ni extensiva a toda la poblacion, sino que la sitllan como un
fendmeno que conlleva acciones que involucran una serie de formas y
mecanismos en los que intervienen elementos variados que afectan la
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Dictamen LXIlI/1l/1/042_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los artfculos 7° y 8° de la Ley General de
Educacién presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

percepcion de los valores basicos de la sociedad, situacién que pone en
entredicho la credibilidad de las instituciones y vulnera la soberania nacional.

En ese sentido, quienes promueven el proyecto de decreto, consideran
importante combatir la corrupcion desde un enfoque formativo que provenga
desde la educacién y a partir de acciones que permitan la prevencion, el
combate y la erradicacion de practicas que comprendan actos de corrupcion.

La iniciativa sefala que, de acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la importancia de educar a los futuros ciudadanos en valores
de integridad, ciudadania, transparencia y prevencion de la corrupcion ha sido
demostrada a través de los resultados de un estudio realizado por el BID a 30
mil alumnos de octavo grado en 6 paises del continente (Chile, Colombia,
Guatemala, México, Paraguay y Republica Dominicana). Este estudio
demostrdé que a mayor educacion civica hay menos posibilidades de practicas
corruptas y menor tendencia a violar la ley.

Bajo ese esquema, y tomando como base la aplicacion de distintos métodos
de aprendizaje, los legisladores proponen que sean las escuelas quienes
ensefen a los alumnos las consecuencias que puede traer en la vida diaria
cometer actos de corrupcion.

El proyecto de decreto sugiere que se fomente la ensefianza de los valores
desde los centros educativos con el objeto de crear una ciudadania mas
responsable y menos corruptible, y propone la creacion de planes y programas
de estudio que contengan estrategias claras y precisas en torno al combate a
la corrupcion.
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Dictamen LXIli/1I/1/042_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacién presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en su calidad de Diputados
Federales integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71 fraccion II de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1 fraccion I, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los promoventes presentan ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7° Y 8° DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Unico. Se reforman los articulos 7° fraccién XIV y 8° parrafo primero de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7°. (...)
I. a XIII. ...

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso a la
informacion pudblica gubernamental y de las mejores préacticas para
ejercerlo, realizar acciones formativas y preventivas en todos los
niveles escolares a fin de educar en el contexto del combate a la
corrupcion.

Articulo 8°. El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/1i/1/042_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Judrez Rodrfguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demas para
la formacidn de maestros de educacion bésica que los particulares impartan-
se basara en los resultados del progreso cientifico; luchard contra la
ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacién y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios, fomentara el
combate ala corrupcion, debiendo implementar politicas piblicas de
Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres drdenes de
gobierno.

I.alV....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero del 2016.

Diputados: Alicia Barrientos Pantoja (rdbrica), Sandra Luz Falcén Venegas
(ribrica), Delfina Gomez Alvarez, Mario Ariel Juarez Rodriguez.

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comision Dictaminadora concuerda con los promoventes en la
importancia que la educacion tiene en la formacion de alumnos
conscientes del fendmeno de la corrupcién y sus implicaciones. Advierte
que la problematica para aproximarse al tema comienza con las propias
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Dictamen LXIII/1I/1/042_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

definiciones que de ésta se hacen, pues, desde un sentido amplio y
socioldgico, y de acuerdo con investigaciones llevadas a cabo por la
Universidad Nacional Autdnoma de México, y que han sido publicadas
en 2015 en la coleccion “Los mexicanos vistos por si mismos, Los
grandes temas nacionales”, volumen "“La corrupcién en México:
percepciones, practicas y sentido ético”, la corrupcidn es una practica
consistente en la realizacion de actos ilicitos o la utilizacion de medios
econdmicos o materiales de manera inapropiada para conseguir un
beneficio personal. Si a esto afiadimos las multiples manifestaciones de
la corrupcidn con las que la sociedad se ha acostumbrado a convivir de
manera cotidiana, entender su verdadero significado se convierte en un
tema mas complejo. De acuerdo con el mismo volumen, la amplitud y
falta de precisién semantica de la definiciéon genera problemas diversos
y que, para los estudiosos del fendmeno, la corrupcion se presenta
como una gama de conductas que dificulta su comprension, su
regulacion y el establecimiento de medios sancionatorios y preventivos.
Como corrupcidon pueden entenderse hechos que se encuentran en
dimensiones muy distintas: desde la perspectiva ética, el fendmeno
puede asociarse con deshonestidad, por ejemplo, y en el terreno del
derecho se vincula con conductas delictivas particulares como el
soborno, la extorsion, el peculado, la malversacion, colusién, abuso de
funciones, trafico de influencias, obstruccién de la justicia y lavado de
dinero, por citar los mas comunes. Asi, no se puede hablar de
corrupcion como una sola accion, sino que se debe tratar el tema de
manera particular a cada delito como se encuentra en el Cédigo Penal.
Ante este panorama conceptual, académicos e intelectuales auln
sostienen un debate inacabado en torno a la definicion de la corrupcion,
sus causas, las formas para medirla, sus alcances y efectos, asi como
sobre los mecanismos mas efectivos para poder erradicarla.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los artfculos 7° y 8° de la Ley General de
Educacién presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juédrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Si bien la Comisién Dictaminadora esta de acuerdo en que la educacion
debe servir para combatir actos de corrupcion, de acuerdo con el orden
de ideas expuesto y sin restar relevancia a la propuesta de los
promoventes, “realizar acciones formativas y preventivas” y “educar en
el contexto del combate a la corrupciéon” conllevan vaguedad
terminoldgica (especificamente la parte preventiva) —y, por ende,
interpretativa- y amplitud e imprecision semantica, respectivamente.

Adicionalmente mencionamos que la propuesta de adicidn a la fraccion
XIV del articulo 7° de la Ley General de Educacion contempla que se
agregue al cuerpo juridico del numeral “... educar en el contexto del
combate a la corrupcidn”. Dicho numeral sostiene, como uno de los
fines de la educacidn, lo siguiente:

“Articulo 7°. (...)
IaXIII (...)

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas, asli como el conocimiento en los educandos de su
derecho al acceso a la informacion publica gubernamental y de
las mejores practicas para ejercerlo.”

El fomento a la cultura de la transparencia y la rendicidon de cuentas
implica mecanismos juridicos que inciden directamente en combatir
actos de corrupcion.

. A pesar de que la exposicion de motivos plantea la creacion de planes

y programas de estudio que contengan estrategias claras y precisas en
torno al combate a la corrupcidn, las modificaciones sugeridas no
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

abordan dicha tematica. La Comisién Dictaminadora observa pertinente
mencionar que, a nivel formativo, los planes y programas de estudio
vigentes educan a los alumnos en estos temas mediante la asignatura
Formacion Civica y Etica, la cual es parte de la curricula de Educacién
Basica a nivel secundaria. Dicha materia se fundamenta en ejes que
brindan un tratamiento didactico en la formacion personal, ética y
ciudadana de los alumnos. El eje Formacion de la persona instruye,
entre otras cosas, a que los nifios y adolescentes actien de manera
reflexiva, deliberativa y auténoma conforme a principios y valores como
justicia y honestidad, entre otros. El eje Formacion ciudadana se
refiere, entre otros rubros, a la promocién del respeto de la ley y el
reconocimiento del derecho legitimo de acceder a informacion publica
gubernamental, a solicitar rendicion de cuentas y transparencia de
autoridades asi como a la formacion de sujetos de derecho. Los ejes
formativos favorecen el desarrollo gradual y sistematico de ocho
competencias civicas y éticas durante los seis grados de la educacion
primaria, mismas que se fortalecen y contindlan en segundo y tercer
grados de la educacion secundaria. Una de estas competencias es
Apego a la legalidad y sentido de justicia, la cual se enfoca en la
observancia irrestricta de la ley al considerar que ninguna persona se
encuentra por encima de las leyes.

. Esta Comisidn reconoce el término cultura de la legalidad a fin de lograr

el respeto a las leyes y las instituciones. El volumen “Entre un buen
arreglo y un mal pleito”, de la coleccién “Los mexicanos vistos por si
mismos, Los grandes temas nacionales”, publicada en 2015 por la
Universidad Nacional Autdnoma de México, en el capitulo 2 “Cultura de
la legalidad”, menciona que ésta, en un sentido general y cotidiano, es
el conjunto de conocimientos, razones, opiniones y motivaciones
relacionadas con las leyes y su cumplimiento en la sociedad. Asi, la
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Dictamen de la Comisién de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.
cultura de la legalidad se refiere al grado de avance social respecto al
aprecio y respeto a las leyes. Sefala también que en donde este aprecio
y este respeto no existen, o son deficientes, el concepto conlleva la
necesidad de realizar la difusion del patrimonio juridico, es decir, de los

valores incorporados en la Constitucién y las leyes de esa sociedad a

- fin de que dicho conocimiento contribuya a generar mayor aprecio,

respeto y cumplimiento del orden juridico.

La Ley General de Educacion, en el articulo 7° fraccién VI, promueve la
cultura de la legalidad como un fin de la educacion: -

“Articulo 7°. (...)
IaV.-(...)

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;”

Por su parte, y a fin de garantizar el interés superior de la nifiez y de
fomentar la cultura de la legalidad entre los alumnos, la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 58,
armoniza con la Ley General de Educacion, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 58.- (...)

I. a VIIL. (...)
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacién presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y
de la igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos.”

4. Con base en lo expuesto, la Comision Dictaminadora acuerda desechar
el presente proyecto de decreto. Observa que el texto vigente en la Ley
General de Educacién, en armonizacién con la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, contempla y regula las
modificaciones sugeridas por la iniciativa.

Referencias

1.- Ley General de Educacion.

2.- Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

3.- “"Democracia y cultura de la legalidad”, Pedro Salazar Ugarte, Cuadernos
de Divulgacién INE, Primera edicion, noviembre de 2006.
http://www.ine.mx/docs/Internet/Biblioteca Virtual DECEYEC/deceyec DEC
EYEC/docs estaticos/cuadernos divulgacion/cuaderno25.pdf

4.- Programas de estudio 2011. Guia para el Maestro. Educacién Basica.
Secundaria. Formacién Civica y Etica elaborado por la Direccién General de
Desarrolio Curricular (DGDC) y la Direccion General de Formacién Continua
de Maestros en Servicio (DGFCMS), de la Subsecretaria de Educacién Basica
de la Secretaria de Educacion Publica.
http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/pdf/secundaria/fcye/2do/Sec 2do fc
ye2011.pdf

5.- Coleccion “Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas
nacionales”, volumenes “La corrupcién en México: percepcion, practicas y
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

sentido ético” y “Entre un buen arreglo y un mal pleito”, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2015.

En virtud de las consideraciones presentadas, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 7° y 8° de la Ley General de Educacion presentada por
los Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Sandra Luz Falcdn Venegas, Delfina
Gomez Alvarez y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1II/1l/1/003_1

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXII! LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE A INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL

GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

A la Comision de Educacion y Servicios Educativos de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su
analisis y dictamen la siguiente iniciativa:

Que reforma los articulos 7o0. y 21 Bis de la Ley General de Educacion
y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, a cargo
de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
PAN

Con fundamento en los articulos 73 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 162, 167, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Subcomisién de Equidad y
Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las
nifias, nifos y adolescentes de la Comision de Educaciéon de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién efectud el
estudio y andlisis de la Iniciativa de Ley en comento conforme a los siguientes:

20 o) LANTECEDENTES:
VAR

1 ¢ 14 B 24 de septiembre de 2015, la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo
e “Parlamentario del PAN presentd la iniciativa que reforma los articulos 70. y 21

BN T



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIi/ll/1/003_1

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXIII LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL

GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

Bis de la Ley General de Educacién y 11 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa.

2. Por oficio No. D.G.P.L. 63-II-3-37 del 24 de septiembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union turnd para
dictamen a la Comision de Educacidon y Servicios Educativos la referida
Iniciativa de la diputada Ximena Tamariz Garcia.

3. Posteriormente, la Comisidn de Educaciéon de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, turnd para predictamen a la Subcomision de Equidad y
Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes la citada Iniciativa.

4. La Subcomision de Equidad y Desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes de la la Comision
de Educacidn y Servicios Educativos de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, fue convocada en términos de ley
para el analisis de la iniciativa antes referida, emitiendo el presente dictamen
conforme a lo siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY:

En el apartado de exposicion de motivos de la iniciativa Que reforma los
articulos 7o0. y 21 Bis de la Ley General de Educacion y 11 de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, a cargo de la
diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN,
se sefiala que la finalidad de ésta es:



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl/li/1/003_1

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LXIHl LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE [A INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL

GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

"La inclusion de temas como lo es la sana nutricion y la prdctica de
gjercicio fisico, ya sea solo o en conjunto con algiun deporte, es
fundamental para la salud y control de sobrepeso en nuestros alumnos.

[...] enfrentamos una urgencia actual de regular nuestro sistema
educativo y acondicionar nuestras escuelas para la prdctica del ejercicio
fisico y el deporte.

[...] concientizar y educar a los nifios sobre una sana alimentacion y
practica de ejercicio fisico diario, asi como lo establece la Organizacion
Panamericana de Salud junto con la Organizacion Mundial de la Salud
en su “"Plan de accion para la prevencion de la obesidad en nifios y
adolescentes”.

[...] es fundamental contar con una politica preventiva en las escuelas
sobre la sana alimentacion y practica de alguna actividad fisica diaria
para lograr cambios substanciales en la generacion infantil actual.

[...] reformar nuestras leyes a fin de tener educadores capacitados en
aspectos de nutricion, para el sano desarrollo de los nifios asi como
contar con instalaciones adecuadas para que puedan tener actividades
fisicas de ejercicio dentro de las escuelas. Asi como la elaboracion de
lineamientos que deberd sujetarse el expendo y distribucion de los
alimentos y bebidas preparadas y procesadas dentro de la escuela, para
que estos puedan estar encaminados, de manera no limitativa, a
prevenir el sobrepeso y la obesidad.”

Por lo anterior se propone reformar el articulo 7, fraccion IX, y afiadir un
articulo 21 Bis, de la Ley General de Educacion, conforme a lo siguiente:



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI1II/ll/1/003_I

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
LX1Il LEGISLATURA EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA [A INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL

GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

1) Se reforman los articulos 7 fraccién IX y 21 Bis de la Ley General de
Educacion, asi como el articulo 11 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Ley Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 7. ... Articulo 7. ...

... VIl ' b... VIl

Fraccion IX. Fomentar la educacién en | Fraccion IX. Fomentar la educacion en
materia de nutricion y estimular la|materia de nutricibn y establecer la
educacion fisica y la practica del deporte. | activacién fisica, la cultura fisica y el
deporte como actividades obligatorias,
X ... XVI en los términos del articulo 48 de la
presente ley.

X... XVl

Articulo 21 Bis. La Secretaria, mediante
disposiciones de caracter general que se
publiquen en el Diario Oficial de Ila
Federacion y sin perjuicio del cumplimiento
de otras disposiciones que resulten
aplicables, establecera los lineamientos a
que deberan sujetarse el expendio y
distribucion de los alimentos y bebidas
preparados y procesados, dentro de toda
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1I/1l/1/003_}

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

escuela, en cuya elaboraciéon se cumpliran
los criterios nutrimentales, los cuales estaran
encaminados, entre ofras cosas, a prevenir
el sobrepeso y la obesidad que para tal
efecto determine la Secretaria de Salud.

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

Ley Vigente

Propuesta de Modificaciéon

Articulo 11. En la planeacién de los
programas |y proyectos para la

construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion y

habilitacién de la INFE deberan cumplirse
las disposiciones de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad y las leyes en la materia de
las entidades federativas. Asimismo, se
garantizara la existencia de bebederos
suficientes y con suministro continuo de
agua potable en cada inmueble de uso
escolar conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud en
coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica. Se asegurara Ila
atencion a las necesidades de las
comunidades indigenas y las comunidades
con escasa poblacion o dispersa, se

Articulo 11. En la planeacién de los
programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion
y habilitacién de la INFE deberan cumplirse
las disposiciones de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad
y las leyes en la materia de las entidades
federativas. Asimismo, se garantizard la
existencia de bebederos suficientes, con
suministro continuo de agua potable en cada
inmueble de uso escolar conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de
Educaciéon Publica en coordinacion con
la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, asi como instalaciones
destinadas a la activacion fisica y el
deporte. Se asegurard la atencién a las
necesidades de las comunidades indigenas
y las comunidades con escasa poblaciéon o
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIilI/ll/1/003_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

asegurara la aplicacion de sistemas vy |dispersa, se asegurara la aplicacion de
tecnologias sustentables, y se tomaran en | sistemas y tecnologias sustentables, y se
cuenta las condiciones climaticas y la |tomaran en cuenta las condiciones
probabilidad de contingencias ocasionadas | climaticas y la probabilidad de contingencias
por desastres naturales, tecnolégicos o | ocasionadas por desastres naturales,
humanos, procurando la satisfaccion de las | tecnolégicos o humanos, procurando la
necesidades individuales y sociales de la | satisfaccion de las necesidades individuales
poblacion. y sociales de la
poblacion.

III. ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO
PROPUESTO:

Primero.- Que la Comision de Educacién de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, es competente para dictaminar la
iniciativa Que reforma los articulos 70. y 21 Bis de la Ley General de
Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo
Parlamentario del PAN.

Segundo.- Que la presente iniciativa pretende establecer la activacion fisica,
la cultura fisica y el deporte como actividades obligatorias; facultar a la
Secretaria de Educacion Pulblica para establecer los lineamientos a que
deberan sujetarse el expendio y distribuciéon de los alimentos y bebidas
preparados y procesados, dentro de toda escuela; y, la garantizacion de la
existencia de instalaciones destinadas a la activacidn fisica y el deporte.

A este respecto, es preciso senalar que, indudablemente, la obesidad infantil
es uno de los problemas de salud pablica mas graves de nuestros tiempos. El
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LXIM LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/1I/1/003_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE [A LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

problema es mundial y estd afectando progresivamente a muchos paises de
bajos y medianos ingresos como México, sobre todo en el medio urbano. La
OMS sefiala lo siguiente: “se calcula que en 2010 hay 42 millones de nifios
con sobrepeso en todo el mundo, de los que cerca de 35 millones viven en
paises en desarrollo. Los nifios obesos y con sobrepeso tienden a sequir
siendo obesos en la edad adulta y tienen mas probabilidades de padecer a
edades mas tempranas enfermedades no transmisibles como la diabetes y las
enfermedades cardiovasculares.”’ Ante esta alarmante situacion, debemos
estar conscientes como sociedad de lo urgente que resulta la prevencién de
la obesidad infantil.

La Organizacién Mundial de la Salud, asimismo, ha emitido ciertas
recomendaciones? para combatir la epidemia de obesidad infantil:

- Aumentar el consumo de frutas y hortalizas, legumbres, cereales
integrales y frutos secos;

- Reducir la ingesta total de grasas y sustituir las saturadas por las
insaturadas;

- Reducir la ingesta de aztcares, y

- Mantener la actividad fisica: un minimo de 60 minutos diarios de
actividad fisica de intensidad moderada o vigorosa que sea adecuada
para la fase de desarrollo y conste de actividades diversas. Para
controlar el peso puede ser necesaria una mayor actividad fisica.

El ejercicio permite reducir las grasas sin modificar la velocidad de
crecimiento, evita a largo plazo las enfermedades asociadas a la obesidad, a
corto plazo mejora significativamente la imagen personal, la autoestima y la

! http://www.who.int/dietphysicalactivity/childhood/es/
2 http://www.who.int/dietphysicalactivity/childhood_what_can_be_done/es/




CAMARA DE DIPUTADOS
LXiII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXlil/li/1/003_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

sensacion de aceptacion fisica y social; en nifios de 6 a 11 afios reduce el
sedentarismo y las horas que le dedican a la television.

Por lo anteriormente mencionado, se necesitan programas tendentes a educar
a los nifos y adolescentes, enfocados principalmente a cambiar su estilo de
vida, habitos y conductas alimentarias.

Sin embargo, la reforma que se propone al articulo 7° fraccion IX resultaria
incorrecta, pues al tratarse de un articulo que enuncia los fines de la educacion
impartida por el Estado, es decir las metas que se persiguen y se pretenden
alcanzar, las fracciones de dicho articulo deben limitarse a establecer lineas
directrices, no obligaciones, como erréneamente se plantea en la iniciativa de
mérito.

Por lo que respecta a la reforma al articulo 21 BIS, resulta errénea, pues dicho
articulo no existe. El texto que la diputada incluye en su iniciativa corresponde
en realidad al articulo 24 BIS, y no se propone modificacion alguna al mismo.

Finalmente, respecto del articulo 11 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, el suministro de agua potable de los bebederos ubicados en
los inmuebles de uso escolar, no debe garantizarse “...conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Educacion Pablica en
coordinacion con la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte”,
pues esas no son atribuciones de tales érganos administrativos, sino, como
dice el texto actual de la ley, “...conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacién
Pablica.”

RESOLUTIVO:



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA
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Dictamen LXIIl/II/1/003_]

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA  INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.

UNICO.- Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 70. y 21 Bis de la
Ley General de Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, a cargo de la diputada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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LXIl LEGISLATURA : PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7 Y 21 BIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 11 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XIMENA TAMARIZ GARCIA DEL
GRUPO PARLAMENATRIO DEL PAN.
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Dictamen LXNI/1/1/050_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 8o. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA :

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80.Y 12 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
BLANCA MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 80. y 12 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA. La Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 8o. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA
exponen los objetivos y se hace una descripcién de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del dia 15 de marzo de 2016,
fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8o. y 12 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez del Grupo
Parlamentario de MORENA.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el 16 de marzo de 2016 e inicid el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa establece que la mejora en la educacidn es un reto que México
debe enfrentar de cara al futuro con una visién competitiva para sus nifios y
nifias. Si bien en la pasada legislatura se aprobd una reforma educativa, ésta
no contempld el cambio en planes y programas educativos para dar a los
alumnos educacién de calidad. Por ello, considera trascendental que se realice
un proceso de cambio en la educaciéon que se proporciona a la poblacion desde
los niveles basicos para generar una verdadera transformacion con mayores
competencias, capacitacion y mas oportunidades de trabajo. Plantea que la
calidad educativa debe entenderse como la capacidad de proporcionar a los
alumnos el dominio de los cddigos culturales basicos, el desarrollo de la
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PARLAMENTARIO DE MORENA

CAMARA DE DIPUTADOS

capacidad para resolver problemas y el fomento de valores y actitudes acordes
con la sociedad que desea una vida de calidad.

Se aborda el concepto de competitividad como una serie de politicas publicas
pensadas a futuro para que, en su momento, los ahora alumnos tengan la
posibilidad de emprender y crear empresas que compitan con altos estandares
de calidad en un entorno cada vez mas complejo y globalizado teniendo la
capacidad de incidir directamente en la vida econdmica del pais.

La exposicion de motivos sefiala también los siguientes puntos:

» Existencia de rezagos educativos insoslayables que los gobiernos no han
querido o no han podido superar, por lo que la educacion basica es un area
de interés fundamental para la verdadera transformacién de México dando
a los ciudadanos las herramientas para poder obtener, en un futuro, el pais
con el desarrollo econdmico deseado.

» Dado el rezago histdrico en educacion, asi como la ola de violencia que se
ha generado en los Ultimos afios, uno de los grandes topicos para ser un
modelo de pais competitivo es contar con un verdadero Estado de derecho
alejado de la violencia y la corrupcién. El reto como pais es apostar a la
educacion competitiva desde el nivel basico y profesional.

e El articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, misma que
tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia, garantizando la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
INIGIATIVA GON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EDUCAGION, PRESENTADA FOR LA DIPUTADA. BLANGA
MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA
educandos, contribuyendo a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cuitural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.1
El articulo 25 constitucional sefiala que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad , el fomento del crecimiento econdémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacién
de empleo. 2
El Estado tiene en sus manos la obligacion de garantizar la educacion y
una vida digna a la ciudadania. En ese sentido, la iniciativa pretende
abonar en dar cumplimiento a nuestra Carta Magna para fomentar el
crecimiento econémico, el empleo y una distribucién mas justa del ingreso
a través de garantizar la calidad en la educacién desde el nivel basico.
La educacidon debe ser una condicidon sine qua non para el desarrollo
humano buscando proveer a los individuos de las herramientas que
garanticen su dignidad, progreso y desarrollo personal. Una educacién de
baja calidad inhibe la existencia de condiciones propicias para el
crecimiento econdmico y la formacion de capital humano que corresponda
a una oferta de trabajo competitiva esta muy lejos de serlo con la oferta
educativa basica que existe en estos momentos.
En un estudio de derecho comparado publicado por el Centro de

Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC), en un capitulo del libro
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
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“Educacion para una Economia Competitiva. Hacia una Estrategia de

Reforma”, se sefiala lo siguiente:

"... La educacién debe ser entendida como un medio para el desarrolio
econémico, que incide en una justa distribucién de la riqueza de un pais,
contribuyendo de manera eficaz para combatir la pobreza.

Los contrastantes casos de Japon y Estados Unidos resultan
extremadamente ilustrativos de ambos enfoques educativos, asi como de
la relacion que guardan las habilidades generadas por cada uno de ellos
con la dinamica que actualmente domina en los mercados
internacionales...

El sistema japonés se sustenta en la preeminencia de la disciplina y del
conocimiento. A grandes rasgos, “la educacion japonesa es una en que se
desean conocimientos, no opiniones; esfuerzo, mas que inteligencia;
humildad, mas que desplantes, pues su finalidad es la de incrementar la
media del alumno promedio”. En este sentido, “el respeto por la sociedad
y el orden establecido, que valora las metas grupales por encima de los
intereses individuales, la autocritica, el estudio disciplinado y bien
organizado, al igual que los habitos de trabajo, son cualidades que se
encuentran dentro del ambito de la educacién”. Se trata, en general, de
una educacion rigida, centrada en los conocimientos que permiten una facil
reeducacion (versatilidad) del estudiante ya que busca desarrollar, en
forma primordial, la capacidad de trabajo -con miras a generar la mayor
eficiencia productiva que sea posible- por medio de un sistema en que la
memorizacion tiene gran importancia.

El sistema estadounidense, en contraposicién, se basa en la innovacién y
la creatividad. No es rigido, ya que persigue la manifestacién de las
particularidades individuales. Su orientacion fundamental no ha sido
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meramente la eficiencia en la productividad, sino que ha tenido como
finalidad principal la de desarrollar la capacidad critica. Si bien es verdad
que en el modelo estadounidense se busca desarrollar las habilidades
analiticas para resolver problemas, también lo es que se busca evitar que
el alumno se cifia a caminos ya establecidos. Es por ello que la
memorizacion no desempefia un papel importante en los estudios. En este
sentido, la estadounidense es una educacion en la que se estimula la
expresion individual y que tolera el pensamiento poco ortodoxo. El
resultado es el pensamiento creativo. Por lo tanto, la educacion tiene como
objeto fomentar la blsqueda de nueva informacién o la formulacion de
soluciones previamente desconocidas, mas que la conformidad de aceptar

una solucidn correcta predeterminada, como ocurre en el caso japonés.

¢Queé tipo de educacién resulta mejor para los propdsitos de una economia
abierta y competitiva? ¢Es preferible permitir que se desarrollen las
habilidades individuales o es mejor uniformar las capacidades? La
respuesta no es obvia ni sencilla pues ambos paises son lideres mundiales.
Sin embargo, en la carrera por el liderazgo de la tecnologia de punta es
donde mejor se aprecian las grandes diferencias entre las dos economias,
originadas en buena medida, en las diversas orientaciones educativas. Por
ejemplo, los estadounidenses son insuperables en investigacién basica, en
el disefio de nuevos productos y en la construccion de software. En una
palabra, Estados Unidos ha desarrollado una ventaja competitiva en la
innovacion cientifica y tecnoldgica. En contraposicion, la sociedad japonesa

‘es inigualable en la generacion de procesos tecnoldgicos a partir de la

investigacidn basica realizada generalmente por terceros (especialmente
los estadounidenses). Los japoneses, pues, gozan de enormes ventajas
competitivas en el desarrollo de componentes y hardware, asi como en la
miniaturizacion de todo tipo de aparatos electrénicos. A partir de las
reflexiones hechas sobre los dos paises, es posible concluir que en ambas
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sociedades la orientacion educativa y la dindmica econdmica no hacen mas

que reproducirse. Es decir, conforme se ha delineado una clara

especializacién, ambas economias demandan las habilidades que dieron

origen y refuerzan su ventaja competitiva....”3

A razén de lo expuesto, la legisladora sefiala que se debe generar un modelo
educativo con personalidad propia dirigido a proporcionar las herramientas a
los educandos, desde el nivel basico, que les permita ser profesionales y
competitivos en el drea de desarrollo que escojan para tener una vida digna.

Por lo motivado y fundado, la promovente somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 80., en la fraccion 1V; el articulo 12,
en la fraccion XIII; adiciona la fraccion XIV, recorriéndose la
fraccion XIV actual, para ser la fraccion XV, de la Ley General de
Educacion

Articulo 8o. ...
I.alIll ...

IV. Sera de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad, estimulando Ia
creacion de educandos competitivos en su vida profesional y/o
laboral.

Articulo 12. ...

I. a XIL Bis...
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PARLAMENTARIO DE MORENA
XIII. Intervenir en la formulacion de programas de cooperacion
internacional en materia educativa, cientifica, tecnoldgica y de educacion
fisica y deporte, asi como participar con la Secretaria de Cultura en el
fomento de las relaciones de orden cultural con otros paises y en la
formulacién de programas de cooperacion internacional en materia artistica

y cultural;

XIV. Formular planes y programas nacionales de educacion
estratégicos desde el nivel basico con enfoque competitivo, que
provean a los educandos de las herramientas primordiales que
permitan garantizar el ejercicio de su libertad y dignidad como
individuos, y

XV. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion
basica, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, asi como las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

2. Idem 1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
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http://cidac.org/esp/uploads/1/Educacién_para_una_economia_competitiva_
PDF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (rabrica)

IV. CONSIDERACIONES

1.

La Comisidon Dictaminadora concuerda con la promovente en que la
educacidn de calidad debe formar alumnos competitivos que sean capaces
de integrarse al mercado laboral en cumplimiento con los estandares de
un mundo globalizado. Reconoce que el sistema educativo actual conlleva
grandes retos para garantizar cabalmente que los ciudadanos consigan
una vida libre y digna a nivel personal, profesional, econémico y laboral.
Observa que el propdsito central de la politica educativa es lograr una
educacion de calidad, por lo que en ese sentido se orientan los esfuerzos
y disposiciones del Estado y la sociedad. No obstante, esta Comision
considera el presente proyecto como improcedente con base en lo
siguiente: -

La propuesta se considera innecesaria pues ésta parafrasea lo establecido
en el articulo 8° de la Ley General de Educacion, el cual sefiala en sus
fracciones III y IV algunos de los criterios que orientaran la educacion que
el Estado y sus organismos descentralizados impartan:

Pagina 9 de 16



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/1i/1/050_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
i SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
LXIT LEGISLATURA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 8o. Y 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BLANCA
MARGARITA ~ CUATA DOMINGUEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

GAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 8o. ...
I.alIl. ..

IIL.- Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre
los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo,
conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia
y equidad.

Al hablar de calidad y congruencia entre objetivos y resultados se
encuentra implicita la finalidad Gltima de la educacién de contribuir a la
formacién de estudiantes capaces de desarrollar y llevar una vida digna.
La educacién de calidad es pertinente a dicha finalidad.

3. Los siguientes articulos de la Ley General de Educacién y de la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes abordan el fomento y
respeto a la dignidad de los educandos desde el marco legislativo
aplicable:

e La fraccion X del articulo 70. de la Ley General de Educacion sefiala
como uno de los fines de la educacién:
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Articulo 7o. ...
I.aIX. ..

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;

El articulo 42 de la Ley General de Educacion establece:

Articulo 42.- En la imparticion de educacion para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social
sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacién de la
disciplina escolar sea compatible con su edad.

La Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
sefiala en su capitulo décimo primero, De/ Derecho a la Fducacion,
articulo 57, primer parrafo:

Articulo 57.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armdnico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca
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el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en
los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demds disposiciones
aplicables.

e La misma Ley enfatiza en su articulo 57, fraccion XVII, la compatibilidad
de los mecanismos educativos con la promociéon de la dignidad
humana:

Articulo 57. ...
-I.a XVI. ...

XVII.- Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la
dignidad humana, impidiendo la imposicién de medidas de disciplina
que no estén previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad
humana o atenten contra la vida o la integridad fisica o mental de niiias,
ninos y adolescentes;

4. Respecto a la adicion de la fraccion XIV al articulo 12, los planes y
programas de estudio proveen a los educandos de las herramientas
necesarias para los fines que la iniciativa supone. Entre lo establecido por
el articulo 70. de la Ley General de Educacion, que es el eje para la
planeacion y estructura de los planes y programas de estudio, estan:

Articulo 7o. ...

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, a efecto de que ejerza
plena y responsablemente sus capacidades humanas.
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II.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos,

asi como la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos.

El “ejercicio de su libertad y dignidad como individuos” es la particularidad
de los fines que ya establece la legislacion en la materia. Se considera
innecesaria la adicion para mantener la generalidad de la Ley sin efectos
limitativos. ‘

5. El articulo 12, fraccion I, de la Ley General de Educacion sefiala:

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, la primaria, Ia
secundaria, la normal y demas para la formacidn de maestros de
educacién basica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién en los términos del articulo 48;

El citado articulo 48 establece:

Articulo 48.- La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y
demds para la formacidon de maestros de educaciéon basica, de
conformidad a los principios y criterios establecidos en los
articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
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involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia,
expresadas a través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacién a que se refiere el articulo 72, asi como aquéllas que en su
caso, formule el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Dicho articulo 72 de la Ley General de Educacion determina:

Articulo 72.- La Secretaria promoverd el establecimiento vy
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacién Social en la
Educacién, como instancia nacional de consulta, colaboracién, apoyo e
informacion, en la que se encuentren representados padres de
familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion sindical, quienes
acudiran como representantes de los intereses laborales de los
trabajadores, autoridades educativas, organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto social sea la educacién, asi como los sectores social
y productivo especialmente interesados en la educacidn.
Tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas, conocerd el desarrollo y la evolucién del
sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos pedagdgicos,
planes y programas de estudio y propondra politicas para elevar la
calidad y la cobertura de la educacion.

Con base en lo expuesto, la Comision Dictaminadora observa que los
planes y programas de estudio contemplan la opinién de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacién, asi como la del sector
productivo. Esto implica que dichos planes y programas son estratégicos
al ajustarse a las necesidades, demandas y competencias relativas al
mercado y al desarrollo econémico.

6. Es importante destacar que el enfoque competitivo estd incluido en el
Programa Sectorial de Educacidon 2013-2018, el cual establece en el
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capitulo III “Objetivos, estrategias y lineas de accién, Objetivo 1. Asegurar
la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacién integral
de todos los grupos de la poblacién”, que el Estado no sélo debe proveer
educacién de calidad, sino garantizarla, ya que ésta proporciona los
cimientos para desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y es pilar del desarrollo nacional. Menciona que la estructura
curricular perfila al mexicano del futuro de modo que los planes y
programas de estudio deben responder a los retos del siglo XXI al
desarrollar en las personas las competencias que requieren para
la vida.

- El mismo capitulo, en su apartado “Lineas de Accién Transversales,
Estrategia 1. Democratizar la Productividad”, sefiala que el Estado
asegurara que todos los alumnos terminen la educacién basica y logren los
aprendizajes basicos requeridos para su desarrollo personal y
participacion fructifera en la sociedad y la economia. Afiade que se
propiciara y estimulara la participacién del sector privado en la
educacién basica y media superior, vinculada a la capacitacion de
sus trabajadores.

7. En virtud del analisis y las consideraciones presentadas, la Comision
determina desechar la propuesta en comento dado que las modificaciones
y adiciones sugeridas se encuentran contempladas por la legislacion
vigente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la Comision de Educacién Plblica y Servicios
Educativos somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
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ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 80. y 12 de la Ley General de Educacion, presentada
por la Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez del Grupo Parlamentario
de MORENA.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley General de Educacién, presentada por el
Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. La Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos €) y, f), y 7 y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccién
I, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisidn de Educacién Plblica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
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exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

11. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados del dia 15 de diciembre de
2015, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
German Ernesto Ralis Cumplido del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

La Comisidn de Educacion Piblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el 19 de enero de 2016 e inicio el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto de iniciativa describe a la educacion financiera como aquella que
consiste en ensefiar conceptos, lenguaje, productos financieros y estrategias
atiles a los educandos con la finalidad de desarrollar las habilidades que se
requieren en la toma de decisiones de economia familiar y personal. En ese
sentido, la educacion financiera busca facilitar la toma de decisiones, puesto
que genera las estructuras mentales necesarias para evaluar riesgos y
considerar ganancias potenciales.

El promovente presenta una adicién a la fraccion XII del articulo 7o0. de la Ley
General de Educacion en la que se contemple, como uno de los fines de la
educacion, la administracion de las finanzas familiares, sefialando que las
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consecuencias de no educar a la poblacién para que aproveche al maximo los
servicios financieros generaria, a la larga, deudas que podrian sobrepasar los
ingresos familiares. Menciona que es necesario un trabajo conjunto entre
gobierno, instituciones financieras y sociedad en general, en donde sea el
gobierno quien incluya el tema de educacion financiera en el curriculo previsto
para educacién bésica y donde sean los maestros quienes fomenten e

instruyan a los educandos en esta materia.

La iniciativa enfatiza que, a nivel financiero, la toma de decisiones adecuadas
puede ayudar en la planificacién del futuro, a tener una mejor administracién
del dinero, a ser previsor, a utilizar el dinero de manera responsable y a usar
correctamente los productos y servicios financieros. Destaca que una buena
administracién puede ser uno de los motores del cambio social al ofrecer
mejores alternativas de vida.

De acuerdo con la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), 62 de cada 100 mexicanos
carece de educacion financiera, 80% de las familias ahorra fuera del sistema
financiero y el 31% de los mexicanos gasta mas de su nivel de ingreso. Resalta
que la falta de educacion en este &mbito viene acompafiada de un gran costo:
actualmente los jovenes tienen un promedio de $45,000 en deudas y las
deudas de tarjeta de crédito han aumentado durante los Gltimos cinco afios.
La mayoria de las personas culpan a las condiciones econdmicas actuales por
la alta deuda del consumidor. Sin embargo, la falta de educacién financiera
es una de las causas principales de la inestabilidad financiera y problemas de
dinero. En 2013, la CONDUSEF cred seis Guias de Educacion Financiera para
el Maestro, las cuales buscan brindar a los profesores un instrumento sencillo
y claro que les permita transmitir a los nifios conceptos econdmicos y
financieros basicos.
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La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) indica
que los bajos niveles de educacion financiera suelen verse reflejados en
endeudamiento excesivo, falta de ahorro para el retiro, falta de prevision para
educacion y salud y uso de mecanismos de ahorro informal (generalmente

inseguros y de bajos rendimientos).

Desde el afio 2009, la Secretaria de Educaciéon Pulblica implantd, con Ia
participacion de bancos y organizaciones empresariales, el Programa de
Actitud Emprendedora, Educacion Econdmica y la Cultura Financiera para la
Educacion Bésica 2008-2009, a fin de incluir en los planes y programas de
primaria y secundaria vigentes un enfoque empresarial que promueva la
educacién econémica y la cultura financiera para que los educandos reciban
clases sobre consumo, créditos, hipotecas, ahorro y tarjetas de crédito y
débito.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, el promovente somete a la
consideracién de esta Honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XII del articulo 70. de la
Ley General de Educacién

Al tenor de lo siguiente:

Unico. Se reforma la fraccién XII del articulo 70. de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7

I-XI...
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1i] LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/lI/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR El. QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro, la

administracién de las finanzas familiares y el bienestar general.
XIII-XVI...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2015.

Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (ribrica)

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comision Dictaminadora reconoce el interés del promovente en impulsar
la educacion financiera como un medio que permita a los nifios y
adolescentes adquirir conocimiento para construir un futuro estable a nivel
econémico. No obstante, determina desechar la presente iniciativa con
proyecto de decreto a razén de los siguientes considerandos:

. El Gobierno Federal realiza acciones contundentes para desarrollar la
educacion financiera en cumplimiento con el articulo 7o., fraccién XII,
de la Ley General de Educacion, la cual establece:

Articulo 7. (...)

Pagina5de9



QNID0S

( & ey,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1li/1i/1/031_I

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo,

el ahorro y el bienestar general.

La Ley General de Educacién confiere a la autoridad educativa federal,
entre otras atribuciones exclusivas, la de determinar para toda la
Republica los planes y programas de estudio para la educacién
preescolar, primaria y secundaria. Asi, la Secretaria de Educacién
Piblica, en apego a sus atribuciones, ha incorporado en los planes y
programas de estudio de educacidn basica los contenidos de educacidn
financiera como un tema de relevancia social y como parte de la
propuesta curricular de la asignatura de Formacién Civica y Etica, de
conformidad con el Acuerdo 592 por el que se establece la articulacion
de la educacién basica (publicado el 19 de agosto de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la IV Meta Nacional,
México Prdspero, menciona: “La educacién financiera contribuird a
consolidar los avances del sistema. Una baja educacion financiera se
traduce en una mala planeacion del gasto y bajo ahorro, ademés de
limitar la capacidad de la poblacién para demandar menores precios y
mejor servicio a las instituciones del sistema financiero”. También
sefiala en su Objetivo 4.2 Democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento, Estrategia 4.2.2 Ampliar la
cobertura del sistemna financiero hacia un mayor nimero de personas y
empresas en Mexico, en particular para los segmentos de la poblacion
actualmente excluidos, segunda linea de acci6n: “Fortalecer la
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIil/ll/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
incorporacion de educacion financiera en los programas de educacion

basica y media.”

La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), siendo una institucién publica
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y cuyo
objetivo es, entre otros, fomentar la educacién financiera entre la
poblacion, cuenta con guias de educacién financiera -Guia Familiar de
Educacion Financiera, Guias de Educacién Financiera para el maestro
de Primaria y Guias de Educacién Financiera para el maestro de
Secundaria-. Las guias de primaria contemplan temas en funcién de las
capacidades de los nifios, partiendo de la explicacion de que lo que
tienen en sus casas y en la escuela cuesta dinero, el cual se gana con
trabajo y esfuerzo, hasta la nocion de ahorro como un factor importante
para lograr las metas que se propongan. Las guias de secundaria
brindan a los profesores un instrumento practico para fomentar en los
alumnos el desarrollo de habilidades que en el futuro les ayuden a
cuidar su patrimonio y utilizar en su provecho los productos financieros
(tarjeta de debito, tarjeta de crédito, seguro, Afore). En este tenor, la
Comision Dictaminadora observa necesario que la CONDUSEF aplique
las medidas correspondientes para hacer llegar las guias de educacion
financiera a las familias y a los docentes de primaria y secundaria.

Para cerrar el presente dictamen, consideramos relevante referir las
palabras del Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Dr. Fernando
Aportela Rodriguez, durante su intervencién en el VII Encuentro de
Educacion Financiera, organizado por Grupo Financiero BANAMEX: ®...
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/Il/1/031_I

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
en un esfuerzo comun de educacién e inclusion financiera, a la fecha
participan varias dependencias del Gobierno de la Republica, en
particular las Secretarias de Desarrollo Social, de Educacion Ptblica y
de Comunicaciones y Transportes; SEDESOL, porque es fundamental
que la educacidn financiera llegue a los sectores de menores niveles de
ingreso; la SEP, porque el desarrollo de nuestro pais requiere que los
nifios y los jovenes reciban educacion financiera desde temprana edad
para evitar que comiencen su vida adulta excluida de los beneficios que
brindan los productos y los servicios financieros; y la SCT, porque para
lograr una mayor inclusién financiera es fundamental facilitar el acceso
y uso de tecnologias de informacién que permitan prestar servicios

financieros de forma eficiente y a bajo costo.”

2. Asi, por lo anteriormente descrito, la propuesta de adicién a la fraccidn XII
del articulo 70. de la Ley General de Educacion se considera innecesaria.

Referencias

o Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018.

» “lLey para regular las agrupaciones financieras”, publicada en el Diario
Oficial de Federacidn de fecha 10 de enero de 2014.

o VII Encuentro de Educacion Financiera:
http://www.gob.mx/shcp/articulos/palabras-del-subsecretario-de-
hacienda-en-el-vii-encuentro-de-educacion-financiera-organizado-por-
grupo-financiero-banamex

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180,
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Educacidn Publica y Servicios Educativos somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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CAMARA DE DIPUTADOS
1X111 LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1l/1/031_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacidn, presentada por el
Diputado German Ernesto Ralis Cumplido del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DF DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA - INICIATIVA CON

LXI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén

Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén
Secretaria

Dip. Miriam Dennis
Ran_vg,,el/s Cretaria

Dip. Matias Nazarig
Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DI DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXHI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pilar ‘
Ortiz Lanz
Secretaria

o
b2

Dip. Rocio Maesanz
Santamaria / — j
Secretaria Ov@

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceve@

Pastrana

Secretaria

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
GAMARA DFE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIil LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola ﬁﬂw l
I u

Lezama

Secretaria

- %
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Integrante
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LXII LEGISLATURA

A Favor

-
Dip. Hersilia Onfalia
Adamina

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Cordova Moran
Integrante

Dip. Juaa Aurora

Cavazos Cavazos
integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez

Integrante

;

Dip. Gustavo Enrique

Madero Muioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez

Integrante
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Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez
Integrante

~ Dip. Maria del Carme
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

5

g N L
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-
Integrante

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPUTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado

Venegas
Integrante

x 2z
Dip. Francisco Martinez /
Neri =
Integrante ﬂ

Dip. Cesareo Jorge
Mdrquez Alvarado

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena.-

Integrante
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Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7o.
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

En contra Abstencion
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