CAMARA DE DIPUTADOS
LX11I LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXilI/lI/1/042_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos Panfoja,
Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodrfguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7° Y 8° DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS ALICIA BARRIENTOS PANTOJA, SANDRA LUZ FALCON
VENEGAS, DELFINA GOMEZ ALVAREZ Y MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 7° y 8° de la Ley General de Educacion, presentada por los
Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas,
Delfina Gomez Alvarez y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de MORENA. La Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos e) y, f), y 7 y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fracciéon I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

I. METODOLOGIA
Los integrantes de la Comisién de Educaciéon Publica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron

los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
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Sandra Luz Falcén Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodrfguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

se describe: en el apartado denominado “"Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 18 de febrero de
2016, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 7° y 8° de la Ley General de Educacion, presentada por los
Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas,
Delfina Goémez Alvarez y Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 19 de febrero de 2016 e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Los promoventes colocan como punto central de la iniciativa el tema del
combate a la corrupcion. Sefialan que la corrupcidon no es una practica
exclusiva de un pais determinado, de algin segmento poblacional, cultura,
profesion, régimen, partido politico u organizacion, ni la consideran propia del
gobierno ni extensiva a toda la poblacion, sino que la sitllan como un
fendmeno que conlleva acciones que involucran una serie de formas y
mecanismos en los que intervienen elementos variados que afectan la
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percepcion de los valores basicos de la sociedad, situacién que pone en
entredicho la credibilidad de las instituciones y vulnera la soberania nacional.

En ese sentido, quienes promueven el proyecto de decreto, consideran
importante combatir la corrupcion desde un enfoque formativo que provenga
desde la educacién y a partir de acciones que permitan la prevencion, el
combate y la erradicacion de practicas que comprendan actos de corrupcion.

La iniciativa sefala que, de acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la importancia de educar a los futuros ciudadanos en valores
de integridad, ciudadania, transparencia y prevencion de la corrupcion ha sido
demostrada a través de los resultados de un estudio realizado por el BID a 30
mil alumnos de octavo grado en 6 paises del continente (Chile, Colombia,
Guatemala, México, Paraguay y Republica Dominicana). Este estudio
demostrdé que a mayor educacion civica hay menos posibilidades de practicas
corruptas y menor tendencia a violar la ley.

Bajo ese esquema, y tomando como base la aplicacion de distintos métodos
de aprendizaje, los legisladores proponen que sean las escuelas quienes
ensefen a los alumnos las consecuencias que puede traer en la vida diaria
cometer actos de corrupcion.

El proyecto de decreto sugiere que se fomente la ensefianza de los valores
desde los centros educativos con el objeto de crear una ciudadania mas
responsable y menos corruptible, y propone la creacion de planes y programas
de estudio que contengan estrategias claras y precisas en torno al combate a
la corrupcion.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 7° y 8° de la Ley General de
Educacién presentada por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja,
Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en su calidad de Diputados
Federales integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71 fraccion II de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1 fraccion I, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los promoventes presentan ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7° Y 8° DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Unico. Se reforman los articulos 7° fraccién XIV y 8° parrafo primero de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7°. (...)
I. a XIII. ...

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas, asi
como el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso a la
informacion pudblica gubernamental y de las mejores préacticas para
ejercerlo, realizar acciones formativas y preventivas en todos los
niveles escolares a fin de educar en el contexto del combate a la
corrupcion.

Articulo 8°. El criterio que orientard a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion
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preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demas para
la formacidn de maestros de educacion bésica que los particulares impartan-
se basara en los resultados del progreso cientifico; luchard contra la
ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacién y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios, fomentara el
combate ala corrupcion, debiendo implementar politicas piblicas de
Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres drdenes de
gobierno.

I.alV....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero del 2016.

Diputados: Alicia Barrientos Pantoja (rdbrica), Sandra Luz Falcén Venegas
(ribrica), Delfina Gomez Alvarez, Mario Ariel Juarez Rodriguez.

IV. CONSIDERACIONES

1. La Comision Dictaminadora concuerda con los promoventes en la
importancia que la educacion tiene en la formacion de alumnos
conscientes del fendmeno de la corrupcién y sus implicaciones. Advierte
que la problematica para aproximarse al tema comienza con las propias
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definiciones que de ésta se hacen, pues, desde un sentido amplio y
socioldgico, y de acuerdo con investigaciones llevadas a cabo por la
Universidad Nacional Autdnoma de México, y que han sido publicadas
en 2015 en la coleccion “Los mexicanos vistos por si mismos, Los
grandes temas nacionales”, volumen "“La corrupcién en México:
percepciones, practicas y sentido ético”, la corrupcidn es una practica
consistente en la realizacion de actos ilicitos o la utilizacion de medios
econdmicos o materiales de manera inapropiada para conseguir un
beneficio personal. Si a esto afiadimos las multiples manifestaciones de
la corrupcidn con las que la sociedad se ha acostumbrado a convivir de
manera cotidiana, entender su verdadero significado se convierte en un
tema mas complejo. De acuerdo con el mismo volumen, la amplitud y
falta de precisién semantica de la definiciéon genera problemas diversos
y que, para los estudiosos del fendmeno, la corrupcion se presenta
como una gama de conductas que dificulta su comprension, su
regulacion y el establecimiento de medios sancionatorios y preventivos.
Como corrupcidon pueden entenderse hechos que se encuentran en
dimensiones muy distintas: desde la perspectiva ética, el fendmeno
puede asociarse con deshonestidad, por ejemplo, y en el terreno del
derecho se vincula con conductas delictivas particulares como el
soborno, la extorsion, el peculado, la malversacion, colusién, abuso de
funciones, trafico de influencias, obstruccién de la justicia y lavado de
dinero, por citar los mas comunes. Asi, no se puede hablar de
corrupcion como una sola accion, sino que se debe tratar el tema de
manera particular a cada delito como se encuentra en el Cédigo Penal.
Ante este panorama conceptual, académicos e intelectuales auln
sostienen un debate inacabado en torno a la definicion de la corrupcion,
sus causas, las formas para medirla, sus alcances y efectos, asi como
sobre los mecanismos mas efectivos para poder erradicarla.
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Si bien la Comisién Dictaminadora esta de acuerdo en que la educacion
debe servir para combatir actos de corrupcion, de acuerdo con el orden
de ideas expuesto y sin restar relevancia a la propuesta de los
promoventes, “realizar acciones formativas y preventivas” y “educar en
el contexto del combate a la corrupciéon” conllevan vaguedad
terminoldgica (especificamente la parte preventiva) —y, por ende,
interpretativa- y amplitud e imprecision semantica, respectivamente.

Adicionalmente mencionamos que la propuesta de adicidn a la fraccion
XIV del articulo 7° de la Ley General de Educacion contempla que se
agregue al cuerpo juridico del numeral “... educar en el contexto del
combate a la corrupcidn”. Dicho numeral sostiene, como uno de los
fines de la educacidn, lo siguiente:

“Articulo 7°. (...)
IaXIII (...)

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas, asli como el conocimiento en los educandos de su
derecho al acceso a la informacion publica gubernamental y de
las mejores practicas para ejercerlo.”

El fomento a la cultura de la transparencia y la rendicidon de cuentas
implica mecanismos juridicos que inciden directamente en combatir
actos de corrupcion.

. A pesar de que la exposicion de motivos plantea la creacion de planes

y programas de estudio que contengan estrategias claras y precisas en
torno al combate a la corrupcidn, las modificaciones sugeridas no
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abordan dicha tematica. La Comisién Dictaminadora observa pertinente
mencionar que, a nivel formativo, los planes y programas de estudio
vigentes educan a los alumnos en estos temas mediante la asignatura
Formacion Civica y Etica, la cual es parte de la curricula de Educacién
Basica a nivel secundaria. Dicha materia se fundamenta en ejes que
brindan un tratamiento didactico en la formacion personal, ética y
ciudadana de los alumnos. El eje Formacion de la persona instruye,
entre otras cosas, a que los nifios y adolescentes actien de manera
reflexiva, deliberativa y auténoma conforme a principios y valores como
justicia y honestidad, entre otros. El eje Formacion ciudadana se
refiere, entre otros rubros, a la promocién del respeto de la ley y el
reconocimiento del derecho legitimo de acceder a informacion publica
gubernamental, a solicitar rendicion de cuentas y transparencia de
autoridades asi como a la formacion de sujetos de derecho. Los ejes
formativos favorecen el desarrollo gradual y sistematico de ocho
competencias civicas y éticas durante los seis grados de la educacion
primaria, mismas que se fortalecen y contindlan en segundo y tercer
grados de la educacion secundaria. Una de estas competencias es
Apego a la legalidad y sentido de justicia, la cual se enfoca en la
observancia irrestricta de la ley al considerar que ninguna persona se
encuentra por encima de las leyes.

. Esta Comisidn reconoce el término cultura de la legalidad a fin de lograr

el respeto a las leyes y las instituciones. El volumen “Entre un buen
arreglo y un mal pleito”, de la coleccién “Los mexicanos vistos por si
mismos, Los grandes temas nacionales”, publicada en 2015 por la
Universidad Nacional Autdnoma de México, en el capitulo 2 “Cultura de
la legalidad”, menciona que ésta, en un sentido general y cotidiano, es
el conjunto de conocimientos, razones, opiniones y motivaciones
relacionadas con las leyes y su cumplimiento en la sociedad. Asi, la
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cultura de la legalidad se refiere al grado de avance social respecto al
aprecio y respeto a las leyes. Sefala también que en donde este aprecio
y este respeto no existen, o son deficientes, el concepto conlleva la
necesidad de realizar la difusion del patrimonio juridico, es decir, de los

valores incorporados en la Constitucién y las leyes de esa sociedad a

- fin de que dicho conocimiento contribuya a generar mayor aprecio,

respeto y cumplimiento del orden juridico.

La Ley General de Educacion, en el articulo 7° fraccién VI, promueve la
cultura de la legalidad como un fin de la educacion: -

“Articulo 7°. (...)
IaV.-(...)

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;”

Por su parte, y a fin de garantizar el interés superior de la nifiez y de
fomentar la cultura de la legalidad entre los alumnos, la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 58,
armoniza con la Ley General de Educacion, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 58.- (...)

I. a VIIL. (...)
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IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y
de la igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos.”

4. Con base en lo expuesto, la Comision Dictaminadora acuerda desechar
el presente proyecto de decreto. Observa que el texto vigente en la Ley
General de Educacién, en armonizacién con la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, contempla y regula las
modificaciones sugeridas por la iniciativa.

Referencias

1.- Ley General de Educacion.

2.- Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

3.- “"Democracia y cultura de la legalidad”, Pedro Salazar Ugarte, Cuadernos
de Divulgacién INE, Primera edicion, noviembre de 2006.
http://www.ine.mx/docs/Internet/Biblioteca Virtual DECEYEC/deceyec DEC
EYEC/docs estaticos/cuadernos divulgacion/cuaderno25.pdf

4.- Programas de estudio 2011. Guia para el Maestro. Educacién Basica.
Secundaria. Formacién Civica y Etica elaborado por la Direccién General de
Desarrolio Curricular (DGDC) y la Direccion General de Formacién Continua
de Maestros en Servicio (DGFCMS), de la Subsecretaria de Educacién Basica
de la Secretaria de Educacion Publica.
http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/pdf/secundaria/fcye/2do/Sec 2do fc
ye2011.pdf

5.- Coleccion “Los mexicanos vistos por si mismos, Los grandes temas
nacionales”, volumenes “La corrupcién en México: percepcion, practicas y
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sentido ético” y “Entre un buen arreglo y un mal pleito”, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2015.

En virtud de las consideraciones presentadas, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 180, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 7° y 8° de la Ley General de Educacion presentada por
los Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Sandra Luz Falcdn Venegas, Delfina
Gomez Alvarez y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°
de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos -

Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gomez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

A Favor

Dip. Hersilia Onfalia

En contra Abstencion

Adamina
Cordova Moran
Integrante

{ .
Dip. Juana Aurora =htgoy Y/

7

"Cavazos Cavazos /
Integrante

Dip. D‘elina GOémez
Alvarez

Integrante

h

Dip. Gustavo Enrique

Madero Muiioz

Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernandez ‘
Integrante U



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el que
CAMARA DF DIPUTADOS se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°

LX1lJ LEGISLATURA de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gomez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

» A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez

integrante

i
Dip. Maria del Carmeiy
Pinete Vargas

Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

~

f 5
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

Integrante



CAMARA DE DIPCTADOS
LX) LEGISLATURA

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis adonado
Venegas
. Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

e

Dip. Cesdreo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaql'n Jesus Diaz
Mena.-
Integrante

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°
de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

En contra Abstencion




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

A Favor

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7° y 8°
de la Ley General de Educacion presentada por los Diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gémez Alvarez y Mario Ariel
Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA,

En contra Abstencion

Integrante



