COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPLTADOS
LN LEGISLATURS

Honorable Asamblea -

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fracciéon I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cidmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de

“referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroll¢ los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisidn dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones plantadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 12 de noviembre del 2015, la diputada Maricela Contreras Julian del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa

1




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

GAMARA DE DIPUIADOS
LNII| LEGISLANIPA

con proyecto de decreto que reforrha y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez para
su estudio y dictamen. :

- Contenido de la Iniciativa

En la iniciativa la proponente sefiala que, con la promulgacién en 2014 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes fue el resultado del trabajo
conjunto realizado entre la sociedad civil, la Academia, organismos internacionales y
todas las fuerzas politicas del poder legislativo. Su aporte radica en reconocer a las
nifias, nifios y adolescentes como sujetos de proteccion de los derechos humanos y
por lo tanto es deber del Estado la tutela e implementacién de Ieyes y politicas
acordes con el mandato de ella.

La ley enuncia una serie de instrumentos articulados con funciones y caracteristicas
que complementan una politica de avanzada. Desde este enfoque se pretende
organizar, planear, articular y ejecutar acciones armonicas que hagan mas eficaz y
eficiente los recursos con los que cuenta el Estado.

Con la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral, los Sistemas de
Proteccién Locales y Municipales, las Procuradurias de Proteccién, los Centros de
Asistencia Social y el fortalecimiento del Sistema Nacional DIF, el Gobierno Mexicano
avanza en el cumplimiento de los convenios internacionales y los compromisos con
la infancia y adolescencia.

Hace mencién que dicho instrumento normativo se concentra en las siguientes lineas
de trabajo:

~ Articulacién y disefio de politicas publicas a favor de nifas, nifios y adolescentes.
— Proteccidn y asistencia social.

— Procuracién de justicia.
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Menciona que, las tres lineas de trabajo se enfocan primordialmente en la atencidn
para el desarrollo y ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y a
la implementacién de acciones para que puedan acceder a los mismos; de igual forma
se contemplan los esquemas para la defensa y proteccién cuando ya se han suscitado
conductas que conllevan agravios o presuntas violaciones de sus derechos.

Reconoce que, si bien, el ordenamiento en mencidn hace referencia a la defensa de
los derechos, falta profundizar y plasmar una estrategia que agrupe los esfuerzos que
provienen principalmente de los sectores sociales y académicos, en materia de
prevencion, educacion y promocién como instrumentos de evitar las posibles
conductas que vulneran los derechos fundamentales.

La iniciativa que se pone a consideracién toma como base la promocién de los
derechos fundamentales como medio para empoderar a las nifias, nifios y
adolescentes a través del conocimiento de sus derechos, contribuir a su participacion
protagénica en el ejercicio de los mismos y la construccion de ciudadania. o

Destaca que, no debemos olvidar que aun con la responsabilidad del Estado en el
disefio y aplicacién de politicas ptiblicas para garantizar el acceso efectivo y pleno a
los derechos, esta obligacién debiese extenderse hacia escuchar, respetar y tomar
en cuenta a nifas, nifos y adolescentes.

Al respecto, en las Observaciones Finales sobre los examenes periédicos Cuarto y
Quinto consolidados de México, del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, se inst6 al Estado Mexicano a incluir justamente esta visién y asegurarla en
los ordenamientos juridicos que se traduce en la siguiente recomendacidn:

25. A la Juz de su observacion general No 12 (2009), sobre el derecho del nifio a ser escuchado, el Comité
recomienda al Estado parte que:

1. (a) En linea con los articulos 72 y 125.111 de la LGDNNA, asegure el establecimiento de espacios de participacion
permanente de nifias y nifios a nivel federal, estatal y municipal y que se haga un seguimiento al impacto de
estos espacios en €/ desarrollo e implementacion de leyes y politicas refevantes.

Asevera que, existen diversas practicas exitosas que promueven espacios de
participacién y promocidn de los derechos de la infancia donde intervienen los
gobiernos locales y municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil, sectores
privados y académicos; por ejemplo es la Red Mexicana de Ciudades Amigas de la
Nifiez en el que participan 130 municipios y una delegacién del Distrito Federal, los
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cuales trabajan para crear politicas y acciones a favor de la nifiez, para fomentar el
cumplimiento, respeto y proteccion de sus derechos.

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion II y 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracién del pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma la denominacion del Capitulo Quinto, del
Titulo Quinto de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes y se adiciona un parrafo al articulo 140

Articulo Unico. Se reforma la denominacidn del Capitulo Quinto del Titulo Quinto Y
se adiciona un parrafo segundo al articulo 140 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Capitulo Quinto

De los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos y Mecanismos
de Promocion -

Articulo 140...

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral, asi
como los Sistemas Locales de Proteccion, estableceran Mecanismos de
Promocion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, integrados por
representantes de organizaciones de la sociedad civil, academia,
instituciones de los sectores social y privado, con la finalidad de desarrollar
actividades de educacion, orientacién, visibilizacion de problematicas y
capacitacién, a través de las siguientes funciones:

I. Disefiar acciones para la proteccion y defensa de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes que propicien su goce y pleno ejercicio, y
proponerlas a los Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos
contemplados en la presente Ley,
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I1. Promover e incidir en el reconocimiento del papel prioritario de nifas,
nifios y adolescentes como sujetos de derechos,

III. Fomentar la participacién de niifias, nifios y adolescentes en los
Mecanismos de Promocion,

1V. Desarrollar acciones encaminadas a la prevencién de situaciones que
colocan nifias, nifios y adolescentes en vulnerabilidad y riesgo, para su
aplicacién por parte de las instancias de gobierno,

V. Coadyuvar en la atencion y canalizacion de nifias, nifios y adolescentes
en temas juridicos, de trabajo social, psicolégicos y médicos,

VI. Promover espacios de participacion sobre la agenda piblica,

VII. Sensibilizar a las personas que integran la familia, servidores ptiblicos
y todos los sectores de la poblacion sobre los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, asi como de las situaciones de riesgo a través de la
capacitacion y orientacién, y

VIII. Promover la comunicacién entre los sectores sociales y los diversos
mecanismos de proteccion de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes contemplados en la presente Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la CAmara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones
Primero. La Comisidn dictaminadora realizd el estudio y anélisis de los

planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.
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Segundo. Esta dictaminadora coincide con las razones de la proponente, sin
embargo, la propuesta plateada no resolveria el problema panteado, ya que dentro
de las funciones sustantivas del Honorable Congreso de la Unidn, se encuentra la
creacién de normas juridicas, tanto objetivas como adjetivas para hacer valer los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, consagrados en el parrafo
noveno del articulo 4o. de nuestra Carta Magna, el cual a la letra dice:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.”

Ademés de estar previstos en forma explicita en la Convencién de los Derechos de |
Nifio, la cual fue suscrito por México en 1989 y ratificado por el Senado de la
Republica Mexicana en 1990; por lo cual. '

En consecuencia de ello, se tendra que respetar y hacer valer lo establecido en los
preceptos contenidos en la Convencion. En lo que concierne al tema planteado en
esta iniciativa, y como lo cita la proponente, el articulo 3 de dicha Convencidn, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar , teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
éf ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

3, Los Estados Partes se aseguraran de que fas instituciones , servicios y establecimientos encargados del cuidado
o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, ndmero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada,

Por consecuencia de lo antes fundado, como se puede apreciar desde el punto de
vista de cualquier técnica de interpretacion, el Estado mexicano tiene la obligacién
de tomar cualquier tipo de medidas necesarias, para que los derechos de los nifios
sean respetados y protegidos, en la forma mas extensa posible.

Tercero: En el mismo orden de ideas, no se considera viable la propuesta planteada,
pues si bien los mecanismos de promocién en materia de derechos humanos son
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amplios estos ya se encuentran tutelados por el Estado, ademés de que tienen validez
legal nacional e internacionalmente.

Consideramos primordial seguir trabajando en los elementos esenciales para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el cual es un tema muy
significativo para la sociedad, hay que reconocer que la propuesta de reforma
plateada contiene un espiritu que sustanciaimente ya se encuentra regulado en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en el Reglamento de
la misma Ley.

Por ello se debe de considerar lo que establece el articulo 1° de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y que a la letra dice:

"La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto:

I Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: en los términos que establece el articulo 1o.
de Ja Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;

11 Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifas,
nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

III. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifos y adolescentes que
hayan sido vulnerados;

1V. Establecer los principios rectores y criterios que orfentardn la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacidn entre
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la
actuacion de los

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las acciones tendentes
a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su

«r I
vuineracion.

Es importante recordar que en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
“Adolescentes se establece una colaboracion y participacién de los sectores social,
privado y académico para el disefio de las politicas a favor de las nifias, nifios y
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adolescentes, para garantizar el ejercicio de sus derechos, tal y como lo establece en
los siguientes articulos de la citada Ley:

Articulo 125, Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

II Integrar la participacion de los sectores piiblico, social y privado y de la sociedad civil en la definicion
e instrumentacion de polfticas para la garantia y proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; '

IIL Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion directa y efectiva de nifias, niiios
y adolescentes en los procesos de elaboracion de programas y politicas para la garantia y proteccion integral
de sus derechos;

VIII. Asegurar la ejecucion coordinada por parte de sus integrantes del Programa Nacional, con la participacion
de los sectores publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes; (relacionado con el articulo 27
del Reglamento) :

Aunado a lo anterior es imp6rtate recordar lo que nos menciona el Reglamento de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 02/12/2015, respecto de los mecanismos de promocion los
cuales se encuentran contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, ademds de las definiciones previstas en el articulo 4 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se entenderd por:

1V, Secretaria Ejecutiva: al drgano administrativo desconcentrado de Ia Secretaria de Gobernacidn encargado
de la coordinacion operativa del Sistema Nacional de Proteccion Integral, en términos del articulo 130
delaley, y

Articulo 3. La Secretaria Efecutiva debe promover acciones para que e/ Sistema Nacional de Proteccion
Integral, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley, garantice la concurrencia de compelencias a gue se refiere
dicho articulo entre las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y de los
drganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

TITULO SEGUNDO
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL

Articulo 5. Para efectos del Titulo Segundo de la Ley, /a Secretaria Ejecutiva debe promover las acciones
necesarias para que el Sistema Nacional de Proteccion Integral establezca las medidas que permitan procurar
una colaboracion y coordinacion eficientes entre los tres drdenes de gobierno, con /a participacion de
los sectores social y privado, asf como de nifias, nifios y adolescentes para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos previstos en dicho Titulo.



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPETADOS
LN LEGISLATURA

%

Articulo 6. E/ Sistema Nacional de Proteccion Integral, a través de la Secretaria Ejecutiva, debe
implementar acciones para procurar la participacion de los sectores ptibfico, privado y social, asi como de
nifias, nifios y adolescentes, en la definicion e instrumentacion de politicas puiblicas destinadas a garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes y su Proteccion Integral,

Para efectos del pdrrafo anterior, la Secretaria Ejecutiva, a través de su pagina electronica, promoverd consultas
publicas y periddicas, con el sector puiblico, social y privado, asi como mecanismos universales, representativos ) 4
permanentes de participacion en los diferentes entornos en los que se desarroflan las nifias, nifios y adolescentes
de manera cotidiana.

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva dar seguimiento respecto de Jo dispuesto en el articulo 2, cuarto parrafo de
la Ley referente a la asignacion de recursos en Jos presupuestos de los entes puiblicos para el cumplimiento de
las acciones establecidas en la Ley.

PROGRAMA NACIONAL Y EVALUACION DE LAS POLITICAS VINCULADAS CON LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 27, El anteproyecto de Programa Nacional deberd contener porlo menos, sin perjuicio de lo que
establezcan otras disposiciones juridicas aplicables, los conceptos siguientes;

1. Las politicas, objetivos, estrategias, lineas de accion prioritarias, metas e indicadores correspondientes
para el ejercicio, respeto, promocion y Proteccion Integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Los indicadores del Programa Nacional deben contemplar, por lo menos, indicadores de gestion, de resultado,
de servicios y estructurales a fin de medir la cobertura, calidad e impacto de dichas estrategias y lineas de accion
prioritarias;

II. La estimacion de los recursos, fuentes de financiamiento, asi como la determinacion de los instrumentos
financieros que podran requerir Ias dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal responsables
de la ejecucion del Programa Nacional;

Il Los mecanismos qué aseguren una ejecucion coordinada del Programa Nacional, por parte de los
integrantes del Sisterna Nacional de Proteccion Integral: ‘

1V. Los mecanismos de participacion de niiias, nifios y adolescentes, y de los sectores publico, privado y
de la sociedad civil en la planeacion, elaboracion y ejecucion del Programa Nacional, conforme a los
articulos 141 y 125, segundo pérrafo, fraccion VI de Ja Ley;

V. Los mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas, y

VI. Los mecanismos de evaluacion def Programa Nacional,

Tomando en consideracion lo que establece la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y su Reglamento, la propuesta de reforma, para facultar a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral para establecer
mecanismos de promocidn en materia de proteccion de las nifas, nifios y
adolescentes, claramente estos conceptos se encuentran regulados.
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Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la
Nifiez, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
denominacion del Capitulo Quinto, del Titulo Quinto de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y se adiciona un parrafo al articulo 140, presentada
por la diputada Maricela Contreras Julién, el 12 de noviembre del 2015.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016,
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