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DICTAMEN DE LA MINUTA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 456 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXill Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demaés relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1 fraccién | y 158 numeral 1 fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, somete a
consideracion de ésta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de la minuta en comento,
desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

| - En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de

la minuta.

ll.- En el apartado “CONTENIDO”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

.- En las “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 9 de noviembre 2011, la diputada Maria Cristina Diaz
Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
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la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 456 de la Ley General
de Salud.

2. Con misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa
fuera turnada a la Comision de Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

3 Con fecha 07 de febrero de 2012, se aprob6 en la Camara de Diputados, el
proyecto de decreto con una votacion de 275 votos a favor, 0 en contra y 0
abstenciones.

4 Con fecha 09 de febrero de 2012, se recibié en el Senado de la Republica Minuta
con proyecto de decreto que reforma el Articulo 456 de la Ley General de Salud.

5. El 29 de septiembre de 2015, se recibi6 la Minuta en la Camara de Diputados.

6. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, la turné a la Comision de Salud de la LXIII Legislatura, con namero de
expediente 307/LXIll para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

I CONTENIDO DE LA MINUTA

El espiritu de la presente Minuta pretende sancionar al que, sin autorizacién de la
Secretaria de Salud o contraviniendo los términos en los que ésta haya sido
concedida, adicione a los alimentos o agua de consumo animal, cuyos productos o
subproductos estén destinados al consumo humano, substancias tdxicas o
peligrosas. ”

Articulo 456.- Al que sin autorizacion de la | Articulo 456. Al que sin autorizacion de la
Secretaria de Salud o contraviniendo los términos | Secretaria de Salud o contraviniendo los
en que ésta haya sido concedida, elabore, | términos en que ésta haya sido concedida,
introduzca a territorio nacional, transporte, | elabore, introduzca a territorio  nacional,
distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o | transporte, distribuya, comercie, almacene,
en general, realice actos con las substancias | posea, deseche o adicione a los alimentos o
toxicas o peligrosas a que se refiere el Articulo 278 | agua de consumo animal cuyos productos o
de esta Ley, con inminente riesgo a la salud de las subproductos estén destinados al consumo
personas, se le impondra de uno a ocho afios de | humano o en general, realice actos con las
prision y multa equivalente de cien a dos mil dias substancias téxicas o peligrosas a que se refiere
de salario minimo general vigente en la zona | el articulo 278 de esta ley, con inminente riesgo
econdmica de que se frate. a la salud de las personas, se le impondra de uno
a ocho afios de prision y multa equivalente de
cien a dos mil dias de salario minimo general
vigente en la zona economica de que se trate.
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iil. CONSIDERACIONES

A.Esta Comisidon coincide con la colegisladora respecto del sentido y de las
consideraciones vertidas en su dictamen toda vez que como lo sefiala, la propuesta
de la promovente ya se encuentra establecida en el Articulo 173 de la Ley Federal

de Sanidad Animal Vigente el cual se puede apreciar en la tabla siguiente:

Articulo 456. Al que sin autorizacién de la Secretaria de
Salud o contraviniendo fos términos en que ésta haya sido
concedida, elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie almacene, posea, deseche
o adicione a los alimentos o agua de consumo animal
cuyos productos o subproductos estén destinados al
consumo humano o en general, realice actos con las
substancias toxicas o peligrosas a que se refiere el articulo
278 de esta Ley, con inminente riesgo a la salud de las

Articulo .- Al gue sin autorizacion de las autoridades
zoosanitarias competentes o contraviniendo los términos en
que ésta haya sido concedida, importe, posea, transporte,
almacene, comercialice o en general realice actos con
cualquier sustancia cuyo uso esté prohibido para
alimentacién de animales en las disposiciones de sanidad
animal o de buenas practicas pecuarias emitidas por la
Secretaria, se le impondra una pena de cuatro a ocho
afios de prisi6n y multa de quinientos hasta tres mil

veces el salario minimo vigente en la zona econémica en
que se lievéd a cabo el hecho y en caso de reincidencia se
duplicara la pena y la multa, siempre y cuando esos actos
sean con la finalidad de adicionarlas a ios alimentos
cuyos productos o subproductos estén destinados al
consumo.

personas, se les impondra de uno a ocho afos de prision y
multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica de que se frate.

Derivado de lo anterior, el aprobar en sentido positivo la propuesta de la iniciante
implicaria no sélo duplicar la norma ya establecida en la Ley Federal de Sanidad
Animal sino que, ademas, se estaria disminuyendo tanto fa pena corporal como
econdmica para este tipo de delitos; ya que, como se puede observar en la tabla
anterior, la propuesta impone una pena de prision de uno a ocho afos, mientras que
la ley vigente tiene una sancion corporal no menor de cuatro afios. Lo mismo sucede
con la sancidén econdmica, la propuesta de reforma la disminuye.

B. Aunado a la duplicidad de la norma y la disminucion en las penas corporales y
pecuniarias ya previstas, también se generaria un impacto presupuestal innecesario
derivado de la planeacion de una nueva estructura que deberia operar la Secretaria
de Salud, para cumplimentar con la vigilancia y ejecucion de la norma propuesta,
sobre facultades que ya ejecuta cabalmente la SAGARPA.

C.Mas aun la propuesta de reforma esta superada en los términos de la reciente

reforma constitucional que desvincula el salario minimo como unidad de cuenta,
base, medida o referencia econdmica en las leyes federales.
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D. Por otra parte, la NOM-061-ZO0O-1999, Especificaciones zoosanitarias de los
productos alimenticios para consumo animal y la NOM-194-SSA1-2004,
Productos y Servicios. Especificaciones sanitarias en los establecimientos
dedicados al sacrificio y faenado de animales para abasto, almacenamiento,
transporte y expendio. Especificaciones sanitarias de productos, establece los
requisitos y especificaciones sanitarias que deben cumplir los productos
alimenticios para consumo animal y lo que se entiende como productos derivados
destinados al consumo humano y, por ende, la contravencion de las disposiciones
vertidas en estas Normas Oficiales Mexicanas pueden afectar a la salud. Ademas,
la NOM-061-ZO0-199, establece que “Los productos de ganado bovino deben estar
libres de Clembuterol”.

E. Finalmente, existe el Acuerdo por el que se establece la clasificacion vy
prescripcion de los productos farmacéuticos veterinarios por el nivel de riesgo en
sus ingredientes activos; al respecto se clasifica el Clembuterol en el Grupo Il ya
sea en presentacion inyectable u oral, conocido como un broncodilatador, pero que
ademas es un Ingrediente Activo Prohibido y/o restringido, que se clasifica como
promotor del crecimiento, de la subclase de Agonistas Beta Andrenérgicos y cuyo
empleo esta prohibido en animales destinados al consumo humano, ya que
Unicamente esta autorizado como broncodilatador en los equinos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ésta dictaminadora ratifica el sentido de
la minuta enviada por el Senado, por lo que para efectos de lo dispuesto en el
apartado D del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo
456 de la Ley General de Salud.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 09 dias del marzo de 20186.
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE BANCOS DE SANGRE, QUE PRESENTA LA
COMISION DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
Bancos de Sangre.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccién
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién lil, 80 numeral
1 fraccion |, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccion |, 158
numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la minuta de
referencia, somete a consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

l. METODOLOGIA

. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida minuta y de los
trabajos previos de la Comision.

ll. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

I1l. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en anélisis.
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I. ANTECEDENTES

1. En la sesion celebrada el 29 de marzo de 2012, el Diputado Miguel Angel
Antonio Osuna Millan integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento ante el pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Uniodn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de Bancos de
Sangre.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de éste 6rgano legislativo mediante oficio
numero D.G.P.L. 61-11-6-2480, turné la citada iniciativa a la Comision de Salud
para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente 6903.

3. Segtin lo establecido al Acuerdo relativo con los dictamenes en poder de la
Mesa Directiva que no llegd a resolver el Pleno de la LXI Legislatura, con fecha
20 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva turna el asunto a la Comision de
Salud para emitir dictamen.

4. Con fecha 12 de diciembre de 2012, en Sesion Ordinaria la Comisién de Salud
de la LXIl Legislatura aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en
materia de Bancos de Sangre.

5. En sesidn celebrada el 26 de febrero del afio 2013, es aprobado por el Pleno de
la Camara de Diputados el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, en materia de Bancos de Sangre.

6. El dia 28 de febrero de 2013 en sesion ordinaria se recibi6é en la Camara de
Senadores, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de Bancos de
Sangre enviada por la Camara de Diputados.

7. En la misma fecha, la Presidencia de la mesa directiva de la Camara de
Senadores mediante oficio nimero DGPL-2P1A-1214 dispuso que dicho
proyecto se turnara a las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos.
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8. A partir de lo mandatado por la Mesa Directiva en el oficio de referencia el

10.

1.

procedimiento de dictaminacion fue el siguiente:

a. En sesion ordinaria de la Comisién de Salud con fecha 22 de septiembre
de 2015, se desecho la Minuta en comento.

b. Asimismo, el 28 de octubre de 2015 la Comisién de Estudios Legislativos
ratifico el sentido del dictamen.

El 8 de diciembre de 2015 en sesion celebrada en el Pleno del Senado de la
Republica, fue aprobado el dictamen por el que se desecha la Minuta del
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud en Materia de Bancos de Sangre.

Por lo anterior, en misma fecha, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
72 apartado D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
remitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica la Minuta en comento
a ésta Camara de origen, mediante el oficio DGPL-1P1A-5055, con nimero de
expediente 1476 LXII.

La Presidencia de ésta Camara, en oficio niumero DGPL 63-11-6-0249 con
ntimero de expediente 1250, determind turnar el expediente con la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud a la Comision de Salud para su analisis y dictamen.

lil. CONTENIDO

Los objetivos de la minuta son los siguientes:

La importancia de instituir un modelo de establecimientos que fomente una
coordinacion eficiente entre los diversos servicios de sangre del pais, con
criterios de integracidon en redes de atencién, que garantice la
autosuficiencia, cobertura universal y seguridad de la sangre y sus
componentes.

Asimismo destaca las experiencias internacionales respecto de modelos
similares de regionalizacion de los servicios de sangre, en los que se
observa una tendencia creciente a la concentracion y especializacion de las
actividades relativas a la disposicién de sangre, componentes sanguineos y

Pégina 3 de 22



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1I LEGISLATURA

COMISION DE SALUD

células progenitoras o troncales, que redunda en mayor calidad y seguridad

de los productos sanguineos.

.  Por lo anterior se expone en el siguiente cuadro, la propuesta de
modificaciones a la Ley General de Salud, establecidas en la minuta
correspondiente:

Articulo 13. La competencia entre la
Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A ..

B. Corresponde a los gobiernos de las
entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales
y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones I, |l
Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, 1V Bis 2, V, VI, Vil, VIli,
IX, X, XEXIL XHE, XIV, XV, XVI, XV, XVIII,
XIX, XX, XXVI Bis y XXVil Bis, del articuio 3o.
de esta Ley, de conformidad con las
‘disposiciones aplicables;

iI..aVi. ...
C...

AN A ' i
i8N o s

5 > % i
Articulo 13. La competencia entre la Federacio

nylas
entidades federativas en materia de salubridad
general quedara distribuida conforme a lo siguiente:
A. ..

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general, como
autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se
refieren las fracciones ll, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV
Bis 2, V, VI, VI, VI, IX, X, XI, Xil, XIl, XIV, XV, XV,
XVIL, XVIIE, XIX, XX, XXVI, Gnicamente por lo que se
refiere al control sanitario de la disposicién de
sangre, componentes sanguineos y células

1 progenitoras o troncales , XXV| Bis y XXVII Bis, del

articulo 30. de esta ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

I.aVil. ...

C...

Articulo 313. Compete a la Secretaria de
Salud:

L ...

Il... La regulacion sobre cadaveres, en los
términos de esta Ley;

fa V. ...

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

L ...

Il. La regulacion sobre la disposicién de érganos,
tejidos, células y cadaveres de seres humanos,
éstos ultimos con fines de enseflanza y de
investigacion , en los términos de esta ley;
HL.aVv...
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Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

I. a XIL
Xl Bis. Sangre, es el tejido hematico con
todos sus componentes;

Xll Bis 1....

XIHL...

XiV...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento

terapéutico consistente en la aplicacion de
sangre o de componentes sanguinecs a un
ser humano;

XV...a XXVIll. ...

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende
por

l.a Xl ...

Xl Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus
elementos;

Xl Bis 1...

XIi...

XIV. ...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico
consistente en la aplicacion de sangre o de
componentes sanguineos a un ser humano, sin la
finalidad de que Injerten en el organismo receptor;
XV. a XXVIL. ...

Articulo 315. Los establecimientos de salud
que requieren de licencia sanitaria son los
dedicados a:

I. La extraccion, analisis, conservacion,
preparacion y suministro de 6rganos, tejidos y
| células;

IIl. Los trasplantes de organos, tejidos y
células;

. Los bancos de organos, tejidos no
hematicos y células;

IV. Los servicios de sangre;

V... yVL.

La Secretaria de Salud otorgara la licencia a
que se refiere el presente articulo a los
establecimientos que cuenten con el
personal, infraestructura, equipo, instrumental
e insumos necesarios para la realizacion de
los actos relativos, conforme a lo que
establezcan las disposiciones de esta Ley y
demas aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud
a que se refiere la fraccion IV del presente
articulo, la licencia sanitaria tendra una
vigencia de 5 afios prorrogables por plazos
iguales de conformidad con las disposiciones

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:

I. Realizar extracciones , analisis, conservacion,
preparacion y suministro de érganos, tejidos y células;

Il. Realizar trasplantes de 6rganos vy tejidos;
lil. Los bancos de 6rganos, tejidos y células;

IV. Los servicios de sangre;
V... yVL..

La secretaria otorgara la licencia a que se refiere el
presente articulo a los establecimientos que cuenten
con el personal, infraestructura, equipo, instrumental
e insumos necesarios para la realizacién de los actos
relativos, conforme a lo que establezcan las
disposiciones de esta ley y demas aplicables.

Para el caso de los establecimientos de saiud a
que se refiere la fraccion IV del presente articuio,
la licencia sanitaria tendra una vigencia de 5 ainos
prorrogables por plazos iguales de conformidad
con las disposiciones aplicables.

aplicables.

Articulo 338. Articulo 338. ...

I. El registro de establecimientos autorizados | 1. El registro de establecimientos autorizados a que
a que se refieren las fracciones |, Il y lll del | se refiere las fracciones |, Il y lll del articulo 315 de
articulo 315 de esta Ley; esta ley,

II...al V... Il.aVl ...
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En los términos que precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos de salud referidos en las
fracciones |1, Il y Uil del articulo 315 de esta
Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos
sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones I, I, [V'y
V de este articulo.

En los términos que precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, Il y Il del articuio 315
de esta ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los comités internos sefialados en el
articulo 316 del mismo ordenamiento legal citado,
deberan proporcionar la informacion relativa a las
fracciones I, Il y IV de este articulo.

Articulo 340.- El control sanitario de |a
disposicién de sangre lo ejercera la Secretaria
de Salud a través de la Comisién Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Articulo 340. Corresponde a las autoridades
sanitarias de las entidades federativas el control
sanitario de la disposicibn de sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras
o troncales, en términos de las disposiciones
reglamentarias.

La Secretaria lievara a cabo la supervision del
control sanitario realizado por las autoridades
sanitarias de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo anterior. Asimismo, la Secretaria,
por conducto de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, podra
realizar directamente el control sanitario de la
disposicion de sangre, componentes sanguineos
y células progenitoras o troncales, cuando a juicio
de la Secretarfa asi se requiera por la importancia
y trascendencia que pueda llegar a tener el caso.

componentes sanguineos y células troncales,
con fines terapéuticos estara a cargo de ios
establecimientos siguientes:
A) Los servicios de sangre que son:

L. Banco de sangre;

I Centro de procesamiento de

sangre;

. Centro de colecta;

V. Centro de distribucion de sangre
y componentes sanguineos;

V. Servicio de transfusion
hospitalario, y

Vi Centro de calificacion biologica.

B) Los que hacen disposicion de células
troncales gue son:

Articulo 341. La disposicién de sangre,'

Articulo 341. La disposicién de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras o troncales , con
fines terapéuticos estara a cargo delos
establecimientos siguientes :
A) Los servicios de sangre, que son
I. Banco de sangre;
1. Centro de procesamiento de sangre;
}{ Centro de colecta;
IV. Centro de distribucion de sangre y
componentes sanguineos;
V.  Servicio de transfusién hospitalario, y
VL.  Centro de calificacion biolégica.

B) Los que hacen disposicion de células
progenitoras o troncales, que son
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I Centro de colecta de células
troncales, y
1. Banco de células troncales.
C) Los establecimientos de medicina
regenerativa.

Los establecimientos que lleven a cabo la
fransfusién sanguinea, seran los
responsables de la seguridad transfusional.

I Centro de colecta de células
progenitoras o troncales;

I Banco de células progenitoras o
froncales, y

1. Centro de medicina regenerativa.

" Articulo 341 Bis. La Secretaria de Saludy los
gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
deberan impuisar la donacién de sangre,
componentes sanguineos y células troncales,
para coadyuvar en el tratamiento o curacién
de los pacientes que las requieran; asimismo,
la Secretaria de Salud fijaré las bases y
modalidades a las que se sujetara el Sistema
Nacional de Salud al respecto.

La Secretaria de Salud emitira Ilas
disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan contar los
bancos de sangre que lleven a cabo actos de
disposicion y distribucién de células troncales,
como la obtencién, procesamiento 'y
distribucion de dichas células.

Articulo 341 Bis.lLa Secretaria de Salud y los
gobiernos de fas entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan
impulsar la donacidn de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras o troncales,
para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los
pacientes que las requieran, asimismo, la Secretaria
de Salud fijara las bases y modalidades a las que se
sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto.

[V. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision reconoce la importancia del contenido de la Minuta, cuya
finalidad consiste en contar con un marco legal moderno en materia de Bancos de

Sangre.

SEGUNDA. Como el propio documento lo establece, la propuesta permite
cumplimentar lo establecido en la 582 Asamblea Mundial de la Salud, convocada
por la Organizacion Mundial de la Salud, que resolvio el establecimiento del Dia
Mundial del donante de Sangre resultado de la carencia cronica de. sangre y
productos sanguineos seguros, asi como reconocer que la donacién de sangre
voluntaria y no remunerada es la piedra angular de un suministro de sangre seguro
y suficiente a nivel nacional que permita atender a las necesidades de transfusion
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de todos los pacientes (582 Asamblea Mundial de la Salud, Ginebra, 16-25 de mayo
~ de 2005; Resoluciones y Decisiones).

TERCERA. Asimismo, entre los objetivos establecidos en la Meta Nacional “México

Incluyente” del Plan Nacional de Desarrolio, se plantea en como accién prioritaria

establecer politicas, marco juridico y estrategias para el Sistema Nacional de Salud,

en materia de sangre y células troncales, que permitan su suficiencia, equidad,
- oportunidad, calidad y seguridad, fomentando su uso adecuado y racional.

Por lo anterior, es prioritario mejorar la calidad de los servicios de sangre y de los
establecimientos que realizan disposicion de células troncales, para lo cual, se
requiere de la participacién comprometida de todos los sectores, asi como de

" establecer alianzas estratégicas en el nivel nacional e internacional, que propicien
el intercambio cientifico, técnico y normativo.

QUINTA. Cabe sefialar que en el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, se
expresa la necesidad de consolidar las acciones en materia de calidad,
autosuficiencia, cobertura y acceso efectivo de sangre, componentes sanguineos y
células troncales (Estrategia 2.3., linea de accion 2.3.9).

SEXTA. Resultado de lo anterior se elaboro el Programa de Accion Especifico
“Seguridad de la Sangre y de las Células troncales” 2013-2018, considera
indispensable contar recursos, que permitan lograr el fortalecimiento de las
instituciones y de los establecimientos, para que todo ciudadano tenga acceso
oportuno a productos sanguineos y células froncales seguros y de calidad,
independientemente de su nivel socioeconoémico, afiliacion laboral, género y
religion, contribuyendo de esta manera a la salud de la poblacion, en un marco de
respeto a los derechos de los donantes, receptores y personal de salud.

SEPTIMA: Cabe destacar que posterior a la aprobacion de la iniciativa materia de
la presente minuta en Camara de Diputados y su turno a la colegisladora; con fecha
5 de septiembre de 2013, el Senador Fernando Enrique Mayans Canabal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, de la
LXII Legislatura, presento la Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
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materia de Seguridad Sanguinea, la cual retoma la mayoria de los aspectos de la
iniciativa inicial presentada ante esta Camara.

La iniciativa del Senador Mayans fue turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda,
para su analisis y dictamen correspondiente, lo cual se cumplimento el dia 2 de abril
de 2014, aprobandose en Comisiones y por el Pleno de la Camara de origen el dia
10 de abril de 2014.

El dictamen fue turnado a la colegisladora con fecha 22 abril de 2014 y turnado a
las Comisiones de Salud y a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica para
analisis y dictamen, para dar cumplimiento a lo anterior, las Comisiones antes
citadas, consideraron procedente la aprobacién de la minuta en sesion de fecha 10
de diciembre de 2014.

En seguimiento al proceso parlamentario el documento aprobado fue inscrito para
su discusion en la sesion ordinaria del Pleno de esta Camara el dia 12 de marzo de
2015, en la que fue aprobado por 348 votos a favor, 13 en contra y 7 abstenciones;
y posteriormente enviado al Ejecutivo para su publicacion y entrada en vigor.

OCTAVA. El dia 20 de abril de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Seguridad Sanguinea, dicha reforma tiene dos
componentes:

1. Fortalecer la regulacion, el control y la vigilancia sanitarios de la sangre (tejido
hematico con todos sus componentes), y

2. Regular la Seguridad Sanguinea de manera especifica e integral incluyendo la
seguridad de los donantes de sangre, la disponibilidad, el acceso, la oportunidad,
la calidad y la seguridad de los componentes sanguineos, asi como la seguridad
del acto transfusional, considerando en la medicion no sélo la ausencia de
reacciones adversas en pacientes transfundidos, sino también, el beneficio clinico
que las transfusiones proveen.

Para efectos de lo anterior, se reformaron los siguientes:
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Articulo 112.- ...
.all. ...

lil. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricién,
salud mental, salud bucal, educaciéon sexual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud,
prevencién de accidentes, donacion de érganos, tejidos y células con fines
terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las personas con
discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.

Articulo 313.- ...

|. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de 6rganos,
tejidos y células de seres humanos, en los términos establecidos por esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables;

il.alVv. ...

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud y con los gobiernos de las entidades federativas,
campanas permanentes de concientizacion sobre la importancia de la donacion de
érganos, tejidos y células para fines de trasplantes, asi como de sangre y sus
componentes para efectos de transfusiones y otros usos terapéuticos.

Articulo 314.- ...

| Bis. Células Troncales, aquellas capaces de autoreplicarse y diferenciarse hacia
diversos linajes celulares especializados;

iaXil. ...

XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus componentes;
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Xl Bis 1. Plasma, el componente especifico separado de las células de la sangre;

Xlll. Tejido, agrupacién de células especializadas que realizan una o mas
funciones;

XIV. ...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico consistente en la aplicacion de
sangre o de componentes sanguineos a un ser humano;

XV.a XXV. ...

XXVI. Procuracion, al proceso y las actividades dirigidas a promover la obtencion
oportuna de organos, tejidos y células donados para su trasplante;

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los 6rganos, tejidos,
sus componentes y células, en cualquier momento desde la donaciény, en su caso,
hasta el uso terapéutico, procesamiento o destino final, y

XXVII. Hemoderivados, los productos obtenidos de algunos componentes
sanguineos, especialmente el plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
biologicos, para aplicacion terapéutica, diagnostica, preventiva o en investigacion.

Articulo 315.- Los establecimientos de salud que requieren de licencia sanitaria son
los dedicados a:

II. Los trasplantes de érganos, tejidos y células;

lll. Los bancos de érganos, tejidos no hematicos y células;
V. Los servicios de sangre,

V. La disposicion de células troncales, y

V1. Los establecimientos de medicina regenerativa.
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La Secretaria de Salud otorgara la licencia a que se refiere el presente articulo a
los establecimientos que cuenten con el personal, infraestructura, equipo,
instrumental e insumos necesarios para la realizacion de los actos relativos,
conforme a lo que establezcan las disposiciones de esta Ley y demas aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud a que se refiere la fraccién IV del
presente articulo, la licencia sanitaria tendré una vigencia de 5 afios prorrogables
por plazos iguales de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316 Bis 1.- Para garantizar la disponibilidad oportuna de sangre o sus
componentes, los establecimientos a los que se refieren las fracciones |y i del
articulo 315 de esta Ley que no cuenten con bancos de sangre o centros de
procesamiento, deberan tener convenio con alglin establecimiento de banco de
sangre, un centro de procesamiento o un centro de distribucion de sangre y
componentes sanguineos.

Articulo 317.- ...

Los permisos para que los tejidos y sus componentes, asi como las celulas puedan
salir del territorio nacional, se concederan siempre y cuando estén satisfechas las
necesidades terapéuticas de éstos en el pais, salvo casos de urgencia. Para la
entrada o salida de sangre y sus componentes, se estara en lo dispuesto en la
fraccion V! del articulo 375.

En el caso de plasma residual se concederan los permisos siempre que se frate de
realizar su procesamiento para la obtencion de hemoderivados y se garantice su
retorno al territorio nacional con fines terapéuticos.

Articuio 322.- ...
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En todos los casos se debera cuidar que la donacién se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo.
En el caso de sangre, componentes sanguineos y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323.- ...

Il. Para la donacién de sangre, componentes sanguineos y células troncales en
vida.

Articulo 327 .- Esta prohibido el comercio de érganos, tej_idos y células. La donacion
de éstos se regira por principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacién seran estrictamente a titulo
gratuito.

No se consideraran actos de comercio la recuperacion de los costos derivados de
la obtencién o extraccion, andlisis, conservacion, preparacion, distribucion,
transportacién y suministro de érganos, tejidos y células, incluyendo la sangre y sus
componentes. " :

Articulo 329 Bis.- El Centro Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la
donacién para fines de trasplantes, en coordinacion con los centros estatales de
trasplantes.

Articulo 338...

. El registro de establecimientos autorizados a que se refieren las fracciones |, Il y
lil del articulo 315 de esta Ley;
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Ialll ..

I\V. Los datos de los trasplantes con excepcion de los autotrasplantes y los relativos
a células troncales;

V.aVi ..

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los establecimientos
de salud referidos en las fracciones 1, Il y lil del articulo 315 de'esta Ley, a través
del responsable sanitario en coordinacion con los Comités Internos sefalados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberan proporcionar fa informacion
relativa a las fracciones 1i, lll, IV y V de este articulo.

El registro de los trasplantes de células troncales estara a cargo del Centro Nacional
de la Transfusion Sanguinea.

Articulo 339.- ...

La asignacion y la distribucién en el territorio nacional de 6rganos, tejidos y células,
con excepcion de las troncales, se realizara por los comités internos de trasplantes
y por los comités internos de coordinacion para la donacion de érganos y tejidos,
de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

CAPITULO 1ll BIS

Disposicién de sangre, componentes sanguineos, hemoderivados y células
troncales de seres humanos.
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Articulo. 340.-...

Articulo 341.- La disposicidn de sangre, componentes sanguineos y células
troncales, con fines terapéuticos estara a cargo de los establecimientos siguientes:

A). Los servicios de sangre que son:

|. Banco de sangre;

Il. Centro de procesamiento de sangre;

[ll. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes sanguineos;
V. Servicio de transfusion hospitalario; y

V1. Centro de calificacion biologica.

B). Los que hacen disposicién de células troncales que son:
|. Centro de colecta de células troncales, y

[l. Banco de células troncales.

C) Los establecimientos de medicina regenerativa.

Los establecimientos que lieven a cabo la transfusion sanguinea, seran los
responsables de la seguridad transfusional.

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiermnos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan impuisar la
donacion de sangre, componentes sanguineos y células troncales, para coadyuvar
en el tratamiento o curacion de los pacientes que las requieran, asimismo, la
Secretaria de Salud fijara las bases y modalidades a las que se sujetara el Sistema
Nacional de Salud al respecto.
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La Secretaria de Salud, emitira las disposiciones que regulen tanto la
infraestructura con que deberan contar los bancos de sangre que lleven a cabo
actos de disposicion y distribucion de células troncales, como la obtencion,
procesamiento y distribucion de dichas células.

Articulo 342 Bis 1.- ...

Para dotar de transparencia a los procesos y la valoracion de donantes, la
obtencién de sangre y sus componentes, su analisis, procesamiento, conservacion,
transporte, control sanitario y uso terapeutico, se sujetaran a las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Salud.

La distribucion de sangre y sus componentes debera ser equitativa y dar prioridad
a las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Se deberan realizar las pruebas necesarias que determine la Secretaria de Salud
de acuerdo con los estandares internacionales de calidad y seguridad sanguinea a
efecto de disminuir el riesgo de transmisién de enfermedades por transfusion.

Articulo 342 Bis 2.- ...

Las disposiciones que emita la Secretaria de Salud para garantizar la trazabilidad
en cuanto a origen y destino de los tejidos y el plasma residual, asi como las
relativas a la farmacovigilancia y control sanitarios de los mismos, tomaran en
cuenta la experiencia en la materia, de agencias reguladoras nacionales e
internacionales y a la evidencia cientifica y tecnologica.

Articulo 342 Bis 3.- El Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea tendra a su
cargo el Registro Nacional de Sangre y de Células Troncales, el cual integrara y
mantendra actualizada la informacién relativa a la disposicion de sangre,
componentes sanguineos y células troncales e incluira lo siguiente:

Pagina 16 de 22



COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

|. El registro de establecimientos a que se refiere el articulo 341 de esta Ley, asi
como de sus respectivos responsables sanitarios, en coordinacion con la Comision
Federal para fa Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

Il. El registro de los comités de medicina transfusional, asi como de los comites o
subcomités de trasplantes de células Troncales;

Il. Informacion relativa a la disposicion de sangre, componentes sanguineos y
células troncales que se lieven a cabo en el pais;

II1I. El Sistema Nacional de Biovigilancia;

V. El registro Gnico de unidades de células troncales que se tengan en existencia,
asi como de los donantes potenciales de dichas células, con el fin de actuar como
enlace nacional e internacional para su localizacion; y

VI. Los demas que prevean las disposiciones reglamentarias.

Articulo 460 Bis.- Al que introduzca o pretenda introducir en el territorio nacional
sangre humana o cualquiera de sus componentes, sin permiso de la Secretaria de
Salud, se le impondra prisién de uno a cinco afios y multa por el equivalente de diez
a ciento veinticinco dias de salario minimo general-vigente en la zona econémica
de que se trate.

Si la introduccion de sangre humana o cualquiera de sus componentes a que se
refiere el parrafo anterior, produce algin contagio en la poblacion, las penas
previstas en este articulo se incrementaran en una mitad.

Articulo 462.- ...
lalV. ...

V. Al receptor del érgano que consienta la realizacion del trasplante conociendo su
origen ilicito;
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VI. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el receptor y/o donador sean
extranjeros, sin seguir el procedimiento establecido para tal efecto, y

VII. Aquella persona que con intencién cause infeccion de receptores por agentes
transmisibles por transfusion de sangre y sus com‘ponentes, se aplicara de uno a
dos afios de prisién y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias de
salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate.

NOVENA. Posterior al analisis de lo publicado por el Ejecutivo Federal, la Camara
de Senadores considerd que las reformas propuestas en la minuta objeto del
presente dictamen han sido atendidas con lo reformado en la Ley General de Salud
vigente, por lo que ha quedado sin materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ésta dictaminadora ratifica el sentido de
la minuta enviada por el Senado, por lo para efectos de lo dispuesto en la fraccion
D del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de Bancos de
Sangre, remitida por la Camara de Senadores el dia 14 de diciembre de 2015.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a los 9 dias del mes de marzo del 2016.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CGAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIIl Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y
demés relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demds relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN

Metodologia

Esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, presentada por el Diputado
Jesus Gerardo lzquierdo Rojas, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, efectla el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legistativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il.- En el apartado Contenido de Ia Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

lll.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

.  Antecedentes

a) Con fecha 24 de noviembre de 2015 el ciudadano Diputado Jesls Gerardo lzquierdo Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presentd ante el pleno,
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

/
b) Con fecha 25 de Noviembre de 2015, se recibié en esta Comision mediante oficio No. D.G.P.L. 63-
1-7-196, dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

C) Con fecha 28 de enero de 2016, por acuerdo de la Mesa Directiva se recibid en esta Comisién
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1-7-467, autorizacién de prérroga, quedando el 29 de abril de 2016
como fecha limite para dictaminar fa iniciativa.

P
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[l. Contenido de la iniciativa

a) En la fundamentacién, el iniciador hace referencia a las funciones que debe desempefiar el Poder
Ejecutivo en materia de seguridad publica; dentro de las cuales se establece la obligacién de
garantizar la seguridad publica en todo el territorio nacional, para el debido ejercicio de las
libertades publicas y la proteccion de los derechos fundamentales.

Continua exponiendo el diputado que, “...Ja tarea de garantizar la seguridad publica es una funcion
que corresponde al Poder Ejecutivo, lo cierto es que los otros dos Poderes del Estado también
juegan un papel fundamental en la materia, como garantes del respeto al Estado de derecho, ya
que de esta manera se ejerce un control democrdtico sobre los aparatos de seguridad de los que
dispone el Estado.” '

b

—

Menciona el iniciador, que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, expedida en
el afio de 2009 no refleja la dindmica del sistema politico mexicano, ya que deja fuera del Consejo
Nacional de Seguridad Publica al Poder Legislativo.

El proponente menciona que las capacidades de las y los legisladores en lo que respecta a las
capacidades de control y especializacién pueden favorecer el disefio de mejores politicas publicas
en la materia.

Por esos motivos, propone que el Poder Legislativo debe estar representado en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica a fin de que ello posibilite un mejor desempefio en las funciones
de coordinacion y distribucion de competencias en materia de seguridad publica entre los
diferentes entes de gobierno que éste debe realizar.

La iniciativa plantea afiadir al articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, una fraccion donde se incluyan dentro del Consejo Nacional de Seguridad Publica a dos
representantes del Poder Legislativo, integrantes de las Comisiones de Seguridad Publica del
Senado de la Republica y de la CAmara de Diputados del Congreso de la Union.

Para una mejor compresion, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Texto vigente Texto que se propone

Articulo 12.-El Consejo Nacional estard Articulo 12.-E! Consejo Nacional estara
integrado por: integrado por:
falX.. lalX..
X.  Dos representantes del Poder Legislativo,
integrantes de las comisiones de Seguridad
Publica del Senado de la Republica y de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.
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lIl. Consideraciones

Esta Comision de Seguridad Publica examiné los méritos de la iniciativa del autor a la luz de una
revisién del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes legislativos,
doctrinales v se enriquecié por la discusién del mismo en su reunion ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1. Esta comisién dictaminadora reconoce que, en un entorno democratico, se requiere la
participacion activa de la comunidad a través de sus representantes para el fortalecimiento de las
instituciones; y sobre todo, frente a aquéllas que histéricamente se alejaron mas de un esquema
colaborativo con la sociedad, como lo fueron hasta hace poco tiempo las encargadas de la seguridad
publica.

2. £l Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia superior de coordinacién y definicién de
politicas publicas sobre la materia. Dentro de sus atribuciones cuenta con la de establecer los
instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica, promover el establecimiento de unidades de
consulta y participacion de la comunidad en las Instituciones de Seguridad Publica.

3. Si bien se reconoce la necesidad de que el Poder Legislativo este representado en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica a través de miembros de las Comisiones de Seguridad Publica, se
considera que los representantes del Poder Legislativo deben tener el carcter de invitados
permanerites mas no miembros con derecho a voz y voto, ya que no les corresponde la definicidn ni
ejecucion de politicas publicas.

Esta comisidn considera que la iniciativa tal y como se propone no es viable, toda vez que la seguridad
publica comprende la prevencién de delitos, investigacion y persecucion de los mismos asi como la
sancién de las infracciones administrativas y sefiala a las instituciones del Ministerio Publico y las
policiales como responsables; dichas instituciones pertenecen al ambito de atribuciones y facultades
del Poder Ejecutivo.

4. De conformidad con la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos as{
como del Reglamento de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Republica, establecen que las
comisiones dictaminan, investigan, consultan, analizan, debaten y resuelven sobre las materias de
sus competencias, pero, solo serd para efectos legislativos. Es por ello que, no se observa
competencia a favor del Congreso de la Unién que incida o converja con las atribuciones que tienen
las instituciones de seguridad que se encuentran dentro del Poder Ejecutivo y las ya asignadas al
Consejo Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la Ley, por lo que se estima inviable la
iniciativa.

5. Una de las principales funciones que lleva a cabo el Poder Legislativo es el ejercicio de control sobre
el Poder Ejecutivo; lo que realiza a través del propio proceso legislativo donde se debate y discute la
gestion del Poder Ejecutivo.
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Es asi que una de las principales tareas encomendadas al Poder legislativo, se encuentra la de definir
y supervisar el presupuesto publico para la ejecucién de politicas publicas. Es asi como el Poder
Legislativo ejerce tareas de supervisidn sobre el cumplimiento de objetivos de las mismas. Por lo que
incorporarlo al Consejo Nacional desvirtuarfa su naturaleza y funciones, sin aportar mucho en la
ejecucién de las acciones que se implementan en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 12 de de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo.- Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.

M
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Comisidn de Seguridad Publica.
Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e} y f), y
demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN

Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se reforma vy adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, presentada por el Diputado Sergio Lédpez Sdnchez, perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, efectia el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

I.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen. Asimismo, se presenta un cuadro
comparativo, con el texto de la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

Ili.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

I Antecedentes

a) Con fecha 15 de diciembre de 2015 el Diputado Sergio Lopez Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética presentd ante el pleno, iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la
Comisién de Seguridad Publica.

b) Con fecha 19 de enero de 2016, se recibié mediante oficio No. D.G.P.L.63-1l-1-0296 de la Mesa
Directiva en la Comisidn de Seguridad Publica la citada iniciativa para su estudio y dictamen.

W
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Il. Contenido de la iniciativa

a) La iniciativa propone reformar el primer pérrafo, la fraccién | y el tercer parrafo del articulo 33; \
reformary adicionar el articulo 35;y 37, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Dentro del apartado de exposicion de motivos del proyecto de decreto, el iniciante comienza por
hacer mencién de la preocupante situacién gue vive el pais por los altos indices de inseguridad
que se presentan en diferentes puntos del territorio nacional; menciona que es necesario adoptar
enmiendas que comiencen por la implementacion de politicas publicas que establezcan
mecanismos a fin de abatir la problematica y no esperar a tomar decisiones acotadas por la
premura y gravedad de los hechos.

El iniciante también menciona la responsabilidad del Estado y de las instancias que lo conforman
de trabajar en la construccién de las acciones que den cabal cumplimiento al fin de la seguridad
publica, citando el articulo 21 de la Constitucién en materia de Seguridad Publica, asf como laley
reglamentaria.

b) Argumenta el Diputado Ldpez Sanchez que a partir del ordenamiento secundario antes
mencionado quedd tutelada la importancia de la coordinacién como eje bésico del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para el cumplimiento de los fines de seguridad publica, siempre en
un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios.

El objeto principal de la iniciativa se centra sobre la conformacion de los Consejos Locales y de las
Instancias Regionales; ambos, parte de la estructura del Sistema Nacional de Seguridad Pubilica, a
fin de que estos cuenten con una mayor definicion en su guehacer, participaciony responsabilidad
en la materia, a manera de que sus funciones queden homologadas con las del Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

c) Destaca el iniciador la necesidad de que la figura del Secretario Ejecutivo por lo que hace a las
instancias locales, quede consagrada en el ordenamiento juridico y se establezcan los mecanismos
para su nombramiento y los requisitos respectivos, asi como sus responsabilidades.

El iniciante manifiesta que es necesaria e impostergable |a decision de dotar a los Consejos Locales
de atribuciones que les permitan operar con pleno apego al principio del federalismo; asimismo
menciona el iniciante que resulta necesario otorgar una autonomia municipal efectiva a la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal a fin de que sean las propias autoridades
municipales las que determinen su organizacion y funcionamiento sin menoscabo de la Ley.
Situacion que, de acuerdo con el iniciador fortalecerd el federalismo mexicano y la autonomia
municipal.

Para una mejor compresion, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

D
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Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 32.- la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal, estard integrada
por los Presidentes Municipales y titulares de los
organos politico-administrativos del Distrito
Federal que participaran de conformidad con las
siguientes reglas:

l. Dos Presidentes municipales, de
cada Estado, designados por el
Consejo Local de Seguridad Publica
correspondiente, y

La Conferencia contara con un Secretario
Técnico gue sera nombrado y removido por el
Presidente de la misma.

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal, estaré integrada
por los Presidentes Municipales y titulares de
los drganos politico-administrativos del Distrito
Federal que participarany se organizaran de
conformidad con las siguientes reglas minimas:

l. .Dos Presidentes municipales, de
cada Estado, designados por
el pleno de la misma, haciéndolo
de conocimiento de! Consejo Local
de Seguridad Publica
correspondiente, y

La Conferencia contara con un Secretario
Técnico que sera nombrado y removido por el
Presidente de la misma, bajo motivacién
fundada y con previa autorizacion del pleno.

de
las

Articulo 33.- La Conferencia Nacional
Seguridad Publica Municipal, tendra
siguientes funciones minimas:

laX...

Articulo 33.-La Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal, tendrd las
funciones que se decidan en el Pleno de la
misma, observando como minimo las siguientes:

laX..

Articulo 35.- Los Consejos Locales se integraran
por las Instituciones de Seguridad Publica de la
entidad de gue se trate y de la Federacion.
Ademas, podran invitar a personas e
instituciones, de acuerdo con los temas a tratar.

Articulo  35.-Los Consejos  Locales seran
presididos por los gobernadores, el jefe de
gobierno del Distrito Federal y se integraran
porlos titulares de lasinstituciones de
Seguridad Publica de |a entidad de que se trate
y un representante del Secretario Ejecutivo del
sistema, con la participacion de los municipios
respectivos y de los drganos politico
administrativos, tratandose del Distrito Federal.

Artfculo 37.- Los Consejos Locales y las
instancias regionales se organizaran, en lo
conducente, de manera similar al Consejo
Nacional y tendran las funciones relativas para

Articulo 37. Los Consejos Locales y las instancias
regionales se organizaran, en lo conducente, de
manera similar al Consejo Nacional y tendran las
funciones relativas para hacer posible la
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hacer posible la coordinacion vy los fines de |a
Seguridad Publica, en sus ambitos de
competencia.

Los miembros del Consejo designaran a uno de
sus servidores publicos como enlace
responsable de atender y dar seguimiento a la
operacion del Sistema en su respectiva entidad

coordinacion y los fines de la Seguridad Publica,
en sus ambitos de competencia.

Para los efectos del parrafo anterior, la
organizacion y funcionamiento de los Consejos
Locales se determinarédn en el pleno de los
mismos.

federativa. Dichos enlaces estdn obligados a
proporcionar la informacién requerida por el
Secretariado Ejecutivo, en un plazo razonable,
que no excederd de treinta dias naturales, salvo
justificacion fundada.

[Il. Consideraciones

La Comisién, de Seguridad Publica examind el contenido de la iniciativa a la luz de una revision del
marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes legislativos, doctrina asi como
enriquecido por la discusion del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.- Esta Comisidn dictaminadora reconoce que actualmente el pais vive una situacién de violencia e
altos indices de inseguridad que se presentan a lo largo y ancho en diferentes puntos del territorio
nacional.

2 - En relacion con la modificacion del articulo 32 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
publica , que estable que la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estard integrada
por los Presidentes Municipales, y sefiala que la conformarén dos Presidentes Municipales por Estado
designados por el Consejo Local de Seguridad Publica.

La iniciativa propone que los Presidentes Municipales, sean designados por el pleno de la misma, en
cuanto a esta proposicidn, esta Comisién considera que para que exista el pleno de la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica Municipal, éste debe contar con sus respectivos integrantes, fos cuales
deben de ser legalmente designados por los Consejos Locales de Seguridad Publica; de no designar
éstos a los Presidentes Municipales que integran la Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal, ésta tendria una existencia juridica pero no de facto. Es decir la integracién Pleno de la
Conferencia Nacional de Seguridad PUblica Municipal, es consecuencia de las designaciones de los
Consejos Locales, por lo que ante la falta de dichas designaciones no existiria el pleno, y no podrian
operar las designaciones conforme a la propuesta del Diputado.

De la misma manera el articulo 32 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica sefiala
que la Conferencia contara con un Secretario Técnico que sera nombrado y removido por el
W
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Presidente de la misma; la iniciativa del Diputado Ldpez Sanchez propone reformar el articulo, para
establecer que el nombramiento y la remocion sera bajo motivacién fundada y motivada con la
autorizacién del pleno; lo que esta Comision considera improcedente, debido a que la figura del
Secretario Técnico, por la naturaleza de sus funciones debe de responder a la confianza del
presidente de la Conferencia. Se considera que no tendria sentido sefialar que el Presidente tiene
facultad de nombrary remover a dicho Secretario, si se condiciona a la previa autorizacién del pleno,
en todo caso el nombramiento y remocion deberian de encontrarse dentro del capitulo de facultades
del pleno.

3.- Con lo que respecta a la modificacion del articulo 33 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad publica, la propuesta pretende modificar la redaccion a manera que la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica Municipal tenga las siguientes funciones ya enumeradas, con la
modificacion de que dichas funciones se decidan en el pleno de la misma.

Al respecto se considera que la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal es una
autoridad que encuentra su sustento dentro de un ordenamiento legal, es por ello que es un ente
cuya actuacion es de estricto derecho, y de acuerdo con uno de los principios generales de derecho,
las autoridades sdlo pueden hacer aguello que la ley les manda, en ese sentido la Conferencia no
puede decidir y atribuirse a si misma las funciones que realizarg; si bien el texto vigente del articulo
33 sefiala las funciones minimas que tendra, significa que el pleno en sus acuerdos podra sefialar
funciones que podra ejercer, pero siempre en un marco de competencias que le sefiale la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad publica.

A su vez la fraccién X del mismo articulo sefiala que ademas de las funciones minimas ya establecidas,
la Conferencia tendra aquellas que establezcan otras disposiciones legales o el Consejo Nacional, lo
que nos da a entender que la Conferencia no esta facultada para otorgarse facultades a si misma, sus
facultades estan establecidas en el ordenamiento legal o por el Consejo Nacional; es por ello que se
considera inviable la propuesta que se analiza.

4.- La iniciativa pretende reformar el articulo 35 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
publica, con la finalidad de incrementar el nivel y numero de servidores publicos que integraran los
Consejos locales, sefialando que seran presididos por los gobernadores, los titulares de las
dependencias de Seguridad Publica de las entidades y un representante del Secretario Ejecutivo del
Sistema, con la participacion de los municipios, asimismo tendran como invitados permanentes a dos
representantes del poder Legislativo y uno de los organismos publicos de proteccion a los derechos
humanos que corresponda a cada entidad federativa.

De lo anterior, es la consideracion de esta Comisién dictaminadora que no se advierte en ningun
momento dentro de la exposicion de motivos justificacidn para la intervencion y participacion de los
servidores publicos aludidos en la propuesta, ni se advierte de que manera su inclusion podria
enriquecer la labor que desempefian los integrantes contemplados en la actual legislacion, es por ello
que se encuentra innecesaria la modificacion del articulo 35 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad publica.

S0 000
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5.- En cuanto a la modificacién del articulo 37 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
publica, la iniciativa propone adicionar un parrafo en el que se sefiala que la organizacion y
funcionamiento de los Consejos Locales se determinardn en el pleno de los mismos. Si bien esta
Comisién no encuentra objecién a la propuesta de modificar este articulo, la manera en que habran
de organizarse y funcionar los Consejos Locales, ya se encuentra prevista por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad publica. Es por ello que se considera innecesaria la modificacion del
articulo 37.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn somete a consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reformay adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo.- Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2016.

M
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80,
82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de fa
Céamara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisidn, encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 107 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentada por
el Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, efectua el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

IL.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

llLl.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

i. Antecedentes

a) Con fecha 11 de febrero de 2016 el ciudadano Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presenté ante el pieno,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 107 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

b) Con fecha 15 de febrero de 2016, se recibié en esta Comision, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-
6-0485, dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

il. Contenido de la iniciativa

a) El proponente menciona que unos de los temas de mayor importancia del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, consiste en la regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
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evaluacion, reconocimiento y certificacién y registro de integrantes de las Instituciones de
seguridad ptblica, contenida en el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Sefiala que la certificacion “..tiene por objeto que los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sometan a evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de
Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,
éticos, socioeconémicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.
Las instituciones de sequridad publica habrdn de contratar tinicamente al personal que cuente
con el requisito de certificacion expedido por su Centro de Control de Confianza...”

b) El iniciante menciona que existen diversos avances en la regulacion de certificacion y
acreditacién de las personas perteneciente a las Instituciones encargadas de la seguridad
publica, pero que persisten algunas problematicas en la misma, para lo cual el autor sefiala: “
el uso masivo de las pruebas poligrdficas, como tnica prueba para realizar los exdmenes de
control de confianza, ya que no existen condiciones en México para el desarrollo de la citada
prueba de forma masiva, bajo criterios idéneos...”.

Para el proponente, es fundamental que se realicen las evaluaciones de control de confianza bajo
criterios de idoneidad, mediante una adecuada integracién de pruebas, bajo el amparo del
principio de legalidad y seguridad juridica que pueda garantizar la adecuada imparcialidad en las
evaluaciones.

Bajo dichos argumentos, el autor propone que las evaluaciones de control de confianza de las y
los integrantes de las instituciones de seguridad publica, deberan estar conforme a los principios
de legalidad y seguridad juridica, asi como apegadas al marco de los derechos humanosy a través
de la incorporacion de un catadlogo mds extenso de pruebas.

Con motivo de lo anterior, propone adicionar al articulo 107 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, un tercer parrafo. Para una mejor compresion, se muestra el
siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Texto vigente ) Texto que se propone
Articulo 107.- Los certificados que emitan Articulo 107.- ...

los Centros de Evaluacidon vy Control de
Confianza de las Instituciones de Seguridad
Publica o Instituciones Privadas, sélo tendran
validez si el Centro emisor cuenta con la
acreditacién vigente del Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, en cuanto a sus
procesos y su personal, durante la vigencia que
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establezca el Reglamento que emita el
Ejecutivo Federal.

Cuando en los procesos de certificacion a cargo
de los Centros de Evaluacién y Control de
Confianza de las Instituciones de Seguridad
Publica intervengan Instituciones privadas,
éstas deberdn contar con la acreditacion
vigente del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditaciéon. En caso contrario, el proceso
carecers de validez.

Los procesos de evaluacion de control de
confianza deberan realizarse con apego al
principio de legalidad, seguridad juridica y el
respeto a los derechos humanos,
favoreciendo la integracion de diversas
pruebas que permitan fundar y motivar
adecuadamente la resolucion de ingreso o
permanencia de los miembros de las
Instituciones de Seguridad Pablica. La prueba
poligrafica solo podrad utilizarse para las
evaluaciones de los altos mandos de las
Instituciones de Seguridad Piblica.

lil. Consideraciones

Esta Comisién de Seguridad Publica examiné los méritos de la iniciativa del autor a la luz de una
revision del marco normativo vigente y propuesto, consulta de antecedentes legislativos,
doctrinales y se enriquecié por la discusion del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1. El principio de legalidad, establecido en nuestra Carta Magna, sefiala que todo acto de autoridad
debe contar con los requisitos de estar fundado y motivado la causa legal del procedimiento. Lo
anterior es una garantfa juridica en favor de los gobernados, toda vez que cualquier acto de molestia
debe provenir de un mandato de la ley.

El principio de seguridad juridica, es la garantia emanada del articulo 16 Constitucional, en donde
establece que todos los individuos deben contar con la proteccion de sus derechos y posesiones en
todo momento, y para que pueda verse afectados por parte de alguna autoridad, esta deberd
atenerse a los procedimientos previamente establecidos en la Constitucién y leyes secundarias.
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Esta Comisién dictaminadora concuerda con el proponente en que todo procedimiento debe estar
en concordancia con estos dos principios fundamentales del Estado de derecho, y que se encuentran
establecidos en nuestra Carta Magna.

En el caso particular, para ser integrante de las instituciones de seguridad publica, se encuentra
establecido por el articulo 21 constitucional parrafo décimo, asi como por la ley secundaria en la
materia, es decir la vigente Ley General del Sistema Naciona! de Seguridad Puablica.

El mismo sentido, se encuentras vigentes los protocolos y modelos de certificacion emitidos por la
Comision Permanente de Certificacién y Acreditacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica y
aprobados por el propio Consejo.

2. Se concuerda en que el Sistema de Desarrollo Policial se basa en cuatro ejes fundamentales, que
son: el sistema profesional de carrera, profesionalizacion, certificacion y régimen disciplinario.

Las reformas al articulo 21 Constitucional del afio 2008, establecieron que la seguridad pubilica,
ademaés de la prevencién de los actos delictivos y la sancién de las infracciones administrativas,
comprende la investigacion y persecucién de los delitos. De igual manera establece los principios
rectores de actuacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica: legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Este mismo articulo establece que el Sistema Nacional de Seguridad Publica estara sujeto a las bases
de: la regulacién de la seleccidn, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica y como se menciond en el
considerativo que antecede, en el caso concreto, se encuentra establecido en el parrafo décimo,
inciso a) del articulo 21 constitucional.

3. Es importante destacar la importancia de los procesos de evaluacion de las personas que aspiran
a ser miembros o sean miembros de las instituciones de seguridad publica, ya que son las
encargadas de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, garantizar el orden, la paz
publica y el estado de derecho, por lo que es esencial que dichos procesos tengan la finalidad de
buscar la confiabilidad, rectitud, idoneidad, honradez y profesionalizacién de los encargados de la
seguridad pubilica.

En la fraccién XV, del articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece como obligacién que los integrantes de las Instituciones de seguridad publica deberan
someterse a evaluaciones periddicas de control de confianza, para obtener y mantener vigente la
certificacién respectiva con respecto a la prueba poligrafica establecida por la ley y los Acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Lo que robustece con lo sefialado en el articulo 96 de la citada ley, a establecer: “La certificacién es
el proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a las
evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza correspondiente, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos, en
los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia”.

A su vez el articulo 106 de a misma ley reglamentaria, estipula: “El sistema nacional de acreditacién
y control de confianza se conforma con las instancias, organas, instrumentos, politicas, acciones y
servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y
certificacién de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica”

El primer antecedente, para el procesc de evaluacién y control de confianza, lo constituye el modelo
emanado del Consejo Nacional de Seguridad Publica el dia 28 de noviembre de 2008, aprobé la
instauracién del modelo nacional de evaluacién y contro! de confianza, que establece que la
evaluacién de control de confianza en un disefio basado en cinco pruebas las cuales son: toxicologia,
psicologia, poligrafia, investigacién socioeconémica y médica.

Asi mismo con fecha 20 de diciembre de 2013, la Comisién Permanente de Certificacion y
Acreditacion, presentd ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica el “NUEVO MODELO DE
EVALUACION FOCALIZADO POR CONTEXTO Y ANALISIS DE RIESGOS”, mismo que fue aprobado por
unanimidad, méxima instancia de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de
definicién de politicas publicas en la materia. '

Este Nuevo Modelo, establece entre otras cosas:

“Orientado a profundizar bajo una vision integral la identificacion de riesgos, en atencion a la
categoria jerdrquica, acceso a informacion privilegiada o confidencial, grado de responsabilidad,
mando o decision que desempefan los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Sobre las especificaciones de las pruebas asi como que se encuentran integradas por varios tipos de
examen, sefiala:

“Es primordial considerar la evaluacién como un proceso integral, cuya fortaleza depende de la
articulacion de los elementos identificados en cada una de las fases para la emision de un resultado
unico. Para efectos prdcticos y descriptivos, la evaluacion de control de confianza se compone de
cinco fases. Es importante resaltar que ninguna lleva primacia sobre otra, las diferentes
especialidades de evaluacién tienen como finalidad explorar diferentes facetas de la vida de un
individuo, entendido éste como una unidad biopsicosocial.”
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Esta Comisidn considera que el modelo actual, ya establece un modelo interdisciplinario en el que,
se basa para evaluar, en pruebas de muy distintas disciplinas del conocimiento y no sélo la prueba
poligrafica en lo individual.

Con respecto a la prueba poligréfica, sefiala:

La fase de poligrafia es un proceso cientifico avalado internacionalmente que tiene como objetivo
fortalecer los niveles de confiabilidad y seguridad que demanda la institucion, mediante la
identificacion de que las conductas, principios y valores sean acordes a los institucionales. Se aplicard
de forma diferenciada de acuerdo-al nivel jerdrquico y de riesgo detectado en la funcion.

En el esquema de evaluacion focalizado se refuerza los controles de calidad en la evaluacion de
control de confianza para asegurar que los procedimientos se apliquen de forma homologada. La
supervision de entrevistas para todas las dreas serd un programa permanente y obligatorio en
evaluaciones en que se identifiquen riesgos o en evaluados con funciones sensibles o entorno de
riesgo, orientada a los objetivos especificos de cada drea de especialidad.

4, Por lo anterior, podemos advertir que la adiccion que pretende el iniciante, de que los procesos
de evaluacién de control de confianza deberan estar apegado al principio de legalidad, seguridad
juridica y respeto a los derechos humanos, ya se encuentran regulados y la materializacion de la
norma como esta actualmente es mas efectiva, por ello los integrantes de esta Comision consideran
innecesario hacer las modificaciones planteadas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO
Primero.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 107 de

la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.
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Integrante (PRI)
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Integrante (PRI)
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Integrante (PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13 Y 14 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DANNER GONZALEZ
RODRIGUEZ, DE LA LXIil LEGISLATURA.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union en la LXHI Legislatura, le fue turnada, para analisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
13 y 14 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el Diputado Danner

Gonzalez Rodriguez.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XLVill y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80;
82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion IV y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocod al

analisis, discusion y valoracién del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision
Social formulamos y sometemos a consideracién del honorable Pleno de la

Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

l. Antecedentes.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISIéN SOCIAL RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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1. En fecha 24 de junio del afio 2015, el C. Diputado José Danner Gonzalez
Rodriguez, perteneciente al Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
de la LXII Legislatura, presenté la iniciativa de mérito, objeto del presente

dictamen.

2. En fecha, 20 de octubre de 2015, mediante oficio No. D.G.P.L 63-11-8-0103,
la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados turné dicha iniciativa a esta
Comision de Trabajo y Prevision Social para su analisis y la elaboracion del

dictamen correspondiente.

3. Con fecha 14 de diciembre de 2015, esta dictaminadora solicité prorroga

para emitir el dictamen correspondiente.

4. En fecha 14 de diciembre de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notificé a esta dictaminadora la autorizacion de prérroga hasta el

29 de abril de 2016 para que se emita el dictamen de la Iniciativa referida.

Il. Contenido de la Iniciativa.

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta dictaminadora
analizaron los argumentos vertidos por el promovente, mismos que se plasman a

continuacion en las partes que interesan:

El Diputado proponente asevera que “Las consecuencias de la intermediacion en
los conflictos laborales son ampliamente conocidas. Un trabajador al ser
contratado por una empresa intermediaria queda en estado de indefension cuando
DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAIO Y PREVISION SOCIAL RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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es despedido injustificadamente o sufre ailgin accidente, y al intentar imponer una
demanda no sabe a quién dirigirse, si a la empresa que lo contratd o a la empresa

que recibié el beneficio de su trabajo.”

Asi mismo sefiala que la figura de la intermediacion es mecanismo que en la
practica impone pretensiones injustas y hasta fraudulentas. Quienes ponen en
marcha este instrumento, para evadir cualquier responsabilidad, argumentan que
al ser un tercero en la relacion patrén-trabajador, no se da la subordinacion y, por

ende, estan exentos de cualquier dafo o perjuicio causado al trabajador.

Sefiala que el objetivo de esta propuesta es cerrarle los espacios a la
discrecionalidad y regular las responsabilidades de los pati'ones si desaparece el
intermediario o si éste no quiere hacerse responsable de sus obligaciones pueda
el trabajador tener la garantia de exigir sus derechos a la empresa la cual esta
recibiendo los beneficios del trabajador, por lo que propone reformar el articulo 13

y el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Federal del Trabajo.

. LEY ACTUAL | INICIATIVA
Articulo 13.- No seran considerados | Articulo 13. No seran considerados
intermediarios, sino patrones, las empresas | intermediarios sino patrones, las empresas
establecidas que contraten trabajos para | establecidas que contraten trabajos para

ejecutarlos con elementos propios suficientes
para cumplir las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores. En caso
contrario seran solidariamente responsables con
los beneficiarios directos de las obras o servicios,
por las obligaciones contraidas con los
trabajadores.

ejecutarlos con elementos propios suficientes
para cumplir las obligaciones que deriven de
las relaciones con sus trabajadores. En todo
momento seran considerados
responsables junto con los beneficiarios
directos de las obras o los servicios
recibidos, por las obligaciones contraidas
con los trabajadores, quienes realicen
funciones de intermediario en Ia

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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contratacion de éstos.

Articulo 14.- Las personas que utilicen
intermediarios para la  contratacion de
trabajadores seran responsables de las

obligaciones que deriven de esta Ley y de los
servicios prestados.

Los trabajadores tendrdn los derechos

siguientes:

|. Prestaran sus servicios en las mismas
condiciones de trabajo y tendran los mismos
derechos que correspondan a los trabajadores
que ejecuten trabajos similares en la empresa o
establecimiento; y

Il. Los intermediarios no podran recibir ninguna
retribucion o comisién con cargo a los salarios de
los trabajadores.

Articulo 14.-Las personas que utilicen
intermediarios para la contratacion de
trabajadores seran responsables junto con
éstos de las obligaciones que deriven de esta

Ley y de los servicios prestados.Las
responsabilidades en primer grado
corresponden al beneficiario de los

servicios prestados para el trabajador. La
autoridad laboral tendra la obligacion de
dirigir en primer término la accién del
trabajador hacia el beneficiario, en el
escrito de demanda debera mencionarse la
existencia del beneficiario o intermediario.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, con base en los antecedentes indicados, la Comisién de Trabajo

y Prevision Social con las atribuciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la

Iniciativa de referencia.

SEGUNDA. Que, en la reforma laboral que se realizé en 2013, se contempld la

regulacion de la figura de la subcontratacién de personal con el propésito de

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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generar seguridad en las relaciones de trabajo y evitar la evasion y elusion del
cunﬁplimento de obligaciones a cargo del patron al establecer la responsabilidad
solidaria de los patrones que utilicen en sus empresas los servicios de
trabajadores proporcionados por un intermediario, respecto de las obligaciones
contraidas con elios. Ademas, se establecio la obligacion a cargo del patron que
contrate personal por medio de un intermediario, de verificar que se trate de una
persona fisica o moral legaimente constituida y al corriente de sus obligaciones

fiscales.

TERCERA. Que, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 15-A define el trabajo en

régimen de subcontratacion como:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del
cual un patrén denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus
trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o
moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los
servicios o la ejecucion de las obras contratadas.

CUARTA. Que, con dicha reforma, se definié en el Ley Federal de Trabajo la
figura régimen de subcontratacion laboral y se establecieron condiciones para el
régimen en comento, sefialando que el contrato de prestacion de servicios debe
constar por escrito; no podré abarcar la totalidad de las actividades iguales 0
similares que se desarrollen en el centro de trabajo; debera justificarse por su
caracter especializado; y no podra comprender tareas iguales o similares a las que

realizan el resto de los trabajadores al servicio del contratante.

QUINTA. Que, con la finalidad de uniformar criterios para la aplicacion de la Ley,

la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en su Boletin nimero 71, del 14 de
DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13 Y 14 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PRESENTADA POR EL DIPUTADG DANNER GONZALEZ
RODRIGUEZ, DE LA LXil LEGISLATURA

Pagina5de 7



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
L¥11 LEGISLATURA

abril de 2014, emitié resolucién sobre la “Relacion de trabajo en el régimen de
" subcontratacion laboral”. Dicho criterio refiere las caracteristicas que regulan esta
figura con la finalidad de determinar y precisar los elementos de Ila

subcontratacion.

SEXTA. Que, este criterio refiere que el elemento caracteristico de la relacion de
trabajo tanto para la doctrina como para la jurisprudencia es la subordinacion,
entendida ésta como el poder de mando del patrén, correlativo a un deber de

obediencia del trabajador, en todo lo relacionadé con el trabajo contratado.

 SEPTIMA. Que el mencionado criterio establece que, en el régimen de
subcontratacién, el “contratista” ejecuta obras o presta servicios con sus
trabajadores, a favor de una persona fisica o moral denominada “contratante’,
quien tiene derecho a fijar al primero las tareas a realizar; supervisar el desarrollo
de los servicios o bien, la ejecucion de las obras contratadas. En este sentido, por
sus caracteristicas constituye una excepcioén a la regla general, por virtud de la

cual, la relacioén de trabajo debe ser directa y por tiempo indeterminado.

OCTAVA. Que, el mencionado criterio establece que, en principio, el responsable
del cumplimiento de las obligaciones laborales seréa el contratista, pero en caso de '
que éste incumpla con los salarios y prestaciones o con el entero de las cuotas y
aportaciones de seguridad social, correspondera al contratante como beneficiario
de las obras ejecutadas o de los servicios prestados, responder de las

obligaciones nacidas de las relaciones de trabajo.
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NOVENA. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje puntualiza que la
determinacion de la responsabilidad del contratante no releva al contratista del
cumplimiento de las obligaciones ante los trabajadores. Tema que es de particular
importancia, pues conduce a concluir que en el supuesto de que el contratista no
cuente con elementos propios suficientes para cumplir con las obligaciones
derivadas de las relaciones con sus trabajadores, la empresa contratante
beneficiaria directa de los trabajos o servicios sera considerada como patron,
siendo el contratista responsable solidario por las obligaciones contraidas con los

trabajadores.

En virtud de las consideraciones antes expresadas y toda vez que existen
disposiciones que contemplan las modificaciones que plantea la Iniciativa, esta
Comision dictaminadora somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 13 y 14 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el

Dip'utado Danner Gonzalez Rodriguez.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de abril de 2016
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NOMBRE 7 A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANA GEORGINA
ZAPATA LUCERO
PRESIDENTA

DIP. MARCO ANTONIO
AGUILAR YUNES

SECRETARIO

P

DIP. GABRIEL CASILLAS
ZANATTA
SECRETARIO

DIP. JOSE DEL PILAR
CORDOVA HERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. RAFAEL YERENA
ZAMBRANO
SECRETARIO

DIP. ENRIQUE CAMBRANIS
TORRES
SECRETARIO

DIP. JUAN CORRAL
MIER
SECRETARIO
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. JULIO SALDANA
MORAN %
SECRETARIO

DIP, MARIO ARIEL
JUAREZ RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. SORALLA BANUELOS
DE LA TORRE

SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
SEDAS CASTRO
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ALEJANDRO
CANEDO JIMENEZ ' i d
INTEGRANTE

DIP. CESAR FLORES
SOSA
INTEGRANTE
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. SANDRA MENDEZ
HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. LUZ ARGELIA .
PANIAGUA FIGUEROA (4

INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS SAENZ g

SOTO 5

INTEGRANTE - / /
7 5

DIP. PEDRO ALBERTO
SALAZAR MUCINO
INTEGRANTE

DIP. DAVID AGUILAR
ROBLES
INTEGRANTE

DIP. MARBELLA TOLEDO
IBARRA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL Y DE VIVIENDA A LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION lii
'DEL ARTICULO 110 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL ARTICULO 41
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES, REMITIDA POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. -

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Vivienda de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién en la LXIII Legislatura, les fue turnada,
para analisis y dictamen la Iniciativa que reforma la fraccion lll de la Ley Federal del
Trabajo y el articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, remitida por el Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Estas Comisiones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales
1, 2, fraccion XLVIl y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80;
82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion |y 158, numeral 1, fraccion IV y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion

de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:
. Antecedentes.

1. Mediante oficio de fecha 24 de noviembre de 2015, signado en Monterrey Nuevo
Ledn, por las secretarias de la Mesa Directiva de la LXXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, las diputadas Alicia Maribel Villalon

Gonzalez y Leticia Marlene Benvenutti Villarreal, remitieron al Presidente de la
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honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, la Iniciativa que
reforma la fraccion Ill del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo
41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, remitida por el Congreso del Estado de Nuevo Leon.

2. Con fecha 7 de diciembre de 2015, se recibi6 el oficio de mérito en la Honorable
Camara de Diputados del Congreso de fa Union.

3. Con fecha 9 de diciembre de 2015 se turnd para Dictamen, a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Vivienda, la referida iniciativa,
mediante oficio niimero DGPL 63-11-2-225, signado por la Diputada Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez, secretaria de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados.

4. Con fecha 24 de febrero 2016, esta dictaminadora solicité prorroga para emitir
el dictamen correspondiente.

5. En fecha 01 de marzo del mismo afo, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notificé a esta dictaminadora la autorizacion de la prérroga referida en

el numeral inmediato anterior.
il. Contenido de la Iniciativa.

'PRIMERA: El Congreso del Estado de Nuevo Ledn, propone:

« Establecer que los descuentos en los salarios de los trabajadores, para el
pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de
la Vivienda para los trabajadores, no podran exceder del 30 por ciento del
salario.

« Oforgar automaticamente prorrogas en los pagos de amortizacion, a partir de

la fecha en que haya dejado de percibir ingresos salariales.
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e Sj el trabajador contintia sin empleo formal, solicitar al Instituto la realizacion

de un estudio socio economico a fin de que se ajuste el factor de pago a sus

posibilidades economicas, vencido el plazo para las prorrogas por

desempleo.

LEY ACTUAL

INICIATIVA

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los
trabajadores, estan prohibidos salvo en los casos y con
los requisitos siguientes:

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los
Trabajadores destinados a la adquisicion, construccion,
reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacion o
al pago de pasivos adquiridos por estos concepios.

Art. 110.- ...

Ill. Pago de abonos para oubrir préstamos
provenientes del Fondo Nacional de Ia Vivienda para
los trabajadores destinados a la adquisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de
casa habitacién o al pago de pasivos adquiridos por
estos conceptos; en cuyo caso dichos
descuentos no podran exceder del 30 por ciento
treinta del salario.

Articulo 41.- El trabajador tendra el derecho de
elegir la vivienda nueva o usada, a la que se aplique el
importe del crédito que reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda, misma que podra o no ser parte
“de conjuntos habitacionales financiados con recursos
de dicho Fondo.

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del
instituto, éste le otorgard a partir de la fecha en que
haya dejado de percibir ingresos salariales, prorrogas
en los pagos de la amortizacién que tenga que hacer
por concepto de capital e intereses ordinarios. Para-tal
en—gue—deje—de—percibir—ingresos—salariales: Durante
dichas prorrogas los pagos de principal y los intereses
ordinarios que se generen se capitalizaran al saido
insoluto del crédito. En-caso-de—gque—eltrabajaderne

Articulo 41.- ...

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del
instituto éste le otorgara automaticamente de la
fecha que haya dejado de percibir ingresos
salariales, segtn se desprenda de la dada de baja
del sistema de seguridad social, prorrogas en los
pagos de amortizacién que tenga que hacer por
concepto de capital e intereses ordinarios. Durante
dichas prorrogas los pagos de principal y ios interese
ordinarios que se generen se capitalizaran a saldo
insoluto del crédito.
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ol r ol 630 dias ¢

Las prorrogas que se otorguen al trabajador de
conformidad con el parrafo anterior no podran ser
mayores de doce meses cada una, ni exceder en su
conjunto mas de veinticuatro meses y terminaran
anticipadamente cuando el trabajador inicie una nueva
relacion laboral.

En-caso—de—gue—hayan—transcurrido-treinta—afies | Ahora bien, vencido el plazo anteriormente
contados—a—partir—de—la—fecha—de—olorgamiento—del | sefalado para las prérrogas por desempleo, si el
orédito—el—Instituto—lo—liberaré—del-saldo—pendiente; | trabajador continua sin empleo formal podra

¥ } solicitar al Instituto la realizacion de un estudio
socio econémico a fin de que se ajuste el factor
de pago a sus posibilidades econémicas.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, con base en los antecedentes indicados, las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social y de Vivienda con las atribuciones antes sefialadas se

abocaron a dictaminar la Iniciativa de referencia.

SEGUNDA. Que el INFONAVIT opera un sistema de financiamiento que permite a
los trabajadores obtener un crédito barato y suficiente para la adquisicion en
propiedad de habitaciones comodas e higiénicas, para la construccion, reparacion,
ampliacidn o mejoramiento de ellas y/o del pago de los pasivos contraidos por los

conceptos anteriores, asi como para renta.

TERCERA. Que, al momento de obtener un crédito, el trabajador acepta el factor

de descuento estipulado en el contrato de crédito que firma, el cual debe cubrir el

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE VIVIENDA RELATIVO A LA INICIATIVA QUE REFORMA
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pago del préstamo e intereses generados por el mismo y es calculado de acuerdo

a los ingresos que en ese momento tiene el trabajador.

CUARTA. Que actualmente al articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo establece:

Articulo 97.- Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacién, descuento o
reduccion, salvo en los casos siguientes:

ll. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicién, construccion,
reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacion o al pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya
otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales
financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les
descontara el 1% del salario a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara
a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de administracion, operacion y
mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos deberan
haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder el 20% del
salario.

V. ...

QUINTA. Que el INFONAVIT otorga créditos a sus derechohabientes para adquirir
vivienda, y los ingresos financieros por concepto de los intereses que se cobran de
dichos créditos hipotecarios, se utilizan para que el ahorro de los trabajadores en la
Subcuenta de Vivienda reciba rendimientos superiores al incremento del salario

minimo.

SEXTA. Que el principal activo del INFONAVIT es la inversion de los recursos de la
Subcuenta de Vivienda en créditos hipotecarios, por lo que limitar el cobro de
intereses, conforme lo proponen los proponentes, al establecer que los descuentos
no podran exceder del 30% del salario, es pertinente sefialar que se pondria en
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE VIVIENDA RELATIVO A LA INICIATIVA QUE REFORMA
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riesgo la viabilidad financiera y operatividad a largo plazo del Instituto, al propiciar
la posibilidad de no continuar otorgando créditos a otros trabajadores o rendimientos
a la Subcuenta de Vivienda. Esto es asi, porque al no recuperar la inversion erogada
con motivo de esos préstamos, estaria disminuida su capacidad economica para
cumplir con las funciones que le fueron encomendadas y que son de indudable

interés publico.

SEPTIMA. Asi mismo, los Diputados integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras, consideramos que se debe de tomar en cuenta la reciente reforma
referente a la desindexacion del salario minimo, la cual tiene por objeto crear la
Unidad de Medida y Actualizacion a efecto de desvincular al salario minimo del pago
de diversas obligaciones, observando las referencias que se realizaron con respecto

a los créditos de vivienda, ya que con dicha reforma se pretende:

e Evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos de vivienda, cuyos
montos se. actualicen con base al salario minimo y que hayan sido otorgados
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, el
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa que supere
la inflacion.

« Proteger el ingreso de los trabajadores, evitando que aumentos potenciales
al salario minimo por encima de la inflacién incrementen de manera
desmesurada el saldo de sus créditos a la vivienda.

OCTAVA. Por cuanto hace a la propuesta de reformar para el articulo 41 de la Ley
del INFONAVIT, respecto a otorgar al trabajador, de manera automatica a partir de

la fecha en que deje de percibir ingresos salariales segun se desprenda del sistema
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de seguridad social, prorrogas en los pagos de amortizacion que tenga que hacer
por concepto de capital e intereses ordinarios, al respecto es de sefialar que el
instituto prevé diversos esquemas de apoyo que el trabajador puede elegir, los
cuales se pueden consuitar en el portal electronico del INFONAVIT, en el sistema
"perdi mi empleo y no puedo pagar mi mensualidad”, el cual se compone de cuatro
apoyos: 1. Encuentra un empleo, 2. Fondo de Proteccién de Pagos, 3. Prorroga total
y 4. Prérroga parcial. Dichos apartados de solucion se encuentran debidamente

explicados en el portal sefialado.

NOVENA. Asi mismo y toda vez que el Instituto no interviene en la relacién laboral
patron-trabajador, se considera conveniente que, como en la actualidad opera, sea
el trabajador el que deba dar conocimiento al Instituto que no se encuentra
laborando y proceder a elegir alguno de los apoyos que le son otorgados por el

Iinstituto.

DECIMA. Por lo que se refiere a la solicitud por parte del trabéjador de que el
Instituto realice un estudio socioecondémico a fin de que se ajuste el factor de pago
a sus posibilidades econdmicas, es importante sefialar que el INFONAVIT cuenta
con un esquema de cobranza social, el cual contempla la realizacién de estudios
socioeconémicos, ello con el fin de proteger y conservar el patrimonio del

derechohabiente.

En virtud de las consideraciones antes expresadas y foda vez que existen

disposiciones que contemplan las modificaciones que plantea la Iniciativa, estas
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Comisiones dictaminadoras, someten a consideracién de esta Honorable Asamblea

el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma la fraccion Il de la Ley Federal del
Trabajo y el articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, remitida por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn,

mediante oficio el 24 de noviembre de 2015.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.
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Por la Comision de Trabajo y Prevision Social:

Diputado(a) En contra | Abstencion

Ana Georgina Zapata Lucero

Presidenta

Marco Antonio Aguilar
Yunes

Secretario

Gabriel Casillas Zan tta“x

Secretario

José del Pilar Cordova N
Hernandez

Secretario
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Diputado(a) \ A Favor En contra | Abstencion

Rafael Yerena Zambrano

Secretario

Enrique Cambranis Torres

Secretario

Juan Corral Mier

Secretario

Julio Saldafia Moran

Secretario

Miguel Angel Sedas Castro

Secretario

Mario Ariel Juarez
Rodriguez

Secretario
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Diputado(a) En contra | Abstencion

Soralla Bafiuelos de la Torre

Secretaria

Enrique Pérez Rodriguez . )
a & _//W
Secretario / \’7

Roberto Alejandro Cafiedo
Jiménez

Integrante

César Flores Sosa

Integrante

Sandra Méndez Hernandez

Integrante

Luz Argelia Paniagua
Figueroa

i

Integrante U i
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Diputado(a) 'AVFavor | En contra Abstencion

José Luis Saenz Soto

Integrante

Pedro Alberto Salazar
Mucino

| Integrante

Marbella Toledo Ibarra

Integrante

David Aguilar Robles

Integrante
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Por la Comision de Vivienda:

Diputado(a) - AFavor | Encontra | Abstencion

Alma Carolina Viggiano
Austria

Presidenta C
i

Pedro Alberto Salazar
Mucino

Secretario

José Luis Saénz Soto

Secretario

Daniel Torres Canti

Secretario

Fernando Uriarte Zazueta

Secretario

~
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Diputado(a) - AFavor | Encontra Abstencion

Ricardo del Rivero Martinez

Secretario

Francisco Ricardo Sheffield
Padilla

Secretario

Erik Juarez Blanquet

Secretario

A | “‘. |
e H
g _" 3
- ? J

Norberto Antonio Martinez

Soto
Secretario ~X_
VAN
Lucia Virginia Meza \
Guzman

Secretario \
\\

Francisco Alberto Torres

Rivas o \
Secretario o

*
"\
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kY
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Diputado(a) | AFavor | Encontra | Abstencién

Ricardo Quintanilla Leal

Secretario

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Integrante

Floisa Chavarrias Barajas

Integrante /

Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia

Integrante

Juan Corral Mier

Integrante

Modesta Fuentes Alonso

Integrante
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Diputado(a) . AFavor | Encontra Abstencion

=

Marco Antonio Gama
- Basarte

Integrante

Refugio Trinidad Garz()n‘ [ |
Canchola

Integrante

Roberto Guzman Jacobo

Integrante
_ .

Karen Hurtado Arana

- Integrante

Fidel Kuri Grajales

Integrante

Edith Yolanda Lopez
" Velasco

Integrante
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Diputado(a) | AFavor | Encontra AbStencién_

Gabriela Ramirez Ramos

Integrante

‘José Lorenzo Rivera Sosa

Integrante

Maricela Serrano Hernandez

Integrante

José Alfredo Torres Huitron

Integrante
Haydee Vega Olivas
Integrante O

Rafael Yerena Zambrano

Integrante
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RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO
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DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
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‘ . GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE DATOS |
CAMARA DE DIPUTADOS ABIERTOS. -
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE
DATOS ABIERTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

VA la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H. Camara
de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en materia de Datos
Abiertos, a cargo del Diputado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 80, 82, 84, 85, 86, 182y 185 del Reglamento dela
Camara de Diputados, procedié al analisis de la Iniciativa, presentando a la

consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN

Al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:

En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y del recibo de turno de esta Comision para emitir el dictamen

correspondiente.

En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume el

objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.
ANTECEDENTES

Con fecha 26 de agosto de 2015, el Diputado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el pleno de fa Comision
Permanente la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Gubernamental en materia de Datos Abiertos.
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ll. Con fecha 14 de octubre de 2015, la Mesa Directiva determiné turnaria a la
 Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXII legislatura de la H. Camara

de Diputados para su analisis y dictamen.

lll. La Comision de Transparencia y Anticorrupcién con fundamento en el articulo 185
del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito prorroga para resolver la
iniciativa con el Of. CTA/109/2015, misma que fue atendida por la Mesa Directiva
con Of. DGPL 63-1I-6-0328, otorgandola hasta el 29 de abril de 2016.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta del Diputado es la siguiente:

Se propone adicionar una nueva fraccion Il y V1 al articulo 3, y un tercer parrafo al articulo
44: y se propone reformar los articulos 9 y 47, todos de Ia Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE “PROPUESTA

Articulo 3. ... Articulo 3. ...
l-... ..
Sin correlativo Il. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter

publico que son accesibles en linea que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para

la gama mas amplia de usuarios, para cualquier

propoésito;
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b) Integrales: Contienen el tema que describen a
detalle y con los metadatos necesarios;

c¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio
contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan
disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente,
conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para
lo cual, las versiones histéricas relevantes para
uso plblico se mantendran disponibles con
identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen
con el maximo nivel de desagregacion posible;
h) Legibles por maquinas: Deberan estar
estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos

electronicos de manera automatica;

1i) En formatos abiertos: Los datos estaran

disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentaciéon que corresponden a
la estructura légica usada para almacenar datos
en un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estan disponibles piblicamente, que no
suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y  reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna;

i) De libre uso: Citan la fuente de origen como
unico requerimiento para ser utilizados

libremente;
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Il. Datos personales: Cualquier informacion | lll. Datos personales: Cualquier informacion

concerniente a una persona fisica identificada o

concerniente a una persona fisica identificada o

identificable; identificable;

Ill. Documentos: Los expedientes, reportes, | IV. Documentos: Los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, | estudios, actas, resoluciones, oficios,
cdrrespondencia, acuerdos, directivas, | correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
directrices, circulares, contratos, convenios, | circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier poiro registro que documente el
gjercicio de las facultades o la actividad de los
sujefos obligados y sus servidores puiblicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico;

memorandos, estadisticas o bien, cualquier oftro
registro que documente el ejercicio de las facultades
o fa actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electronico, informatico u holografico;

IV. Dependencias y entidades: Las sefialadas en
la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, incluidas la Presidencia de la Republica,

V. Dependencias y entidades: Las sefialadas en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

incluidas la Presidencia de la Repubilica, los érganos

los 6rganos administrativos desconcentrados, asi | administrativos desconcentrados, asi como la
como la Procuraduria General de la Republica;. | Procuraduria General de la Republica;
V1 Formatos  Abiertos: Conjunto  de

caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacion que corresponden a la estructura
logica usada para almacenar datos de forma
integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estan disponibles
pablicamente y que permiten el acceso sin

restriccion de uso por parte de los usuarios;

V. Informacion: La contenida en los documentos

gue los sujetos obligados generen, obtengan,

VIl. Informacién: La contenida en los documentos

que los sujetos obligados generen, obtengan,
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adquieran, transformen o conserven por

cualquier titulo;

adquieran, transformen o conserven por cualquier

titulo;

VI. Informacion reservada; Aquella informacion
que se encuentra temporalmente sujeta a alguna
de las excepciones previstas en los Articulos 13

y 14 de esta Ley;

VIIl. Informacién reservada: Aquelia informacion que
se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en los articulos 13 y 14 de

esta ley;

VII. Instituto: El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, establecido
en el Articulo 33 de esta Ley;

IX. Instituto: El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, establecido en el

articulo 33 de esta ley;

VIIl. Ley: La Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental;

X. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental;

IX. Organos constitucionales auténomos: El
Instituto Nacional Electoral, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, el Banco de México,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
Comisién Federal de Competencia Econdmica,
las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia y cualquier otro establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

' Constitucion Politica de

XI. Organos constitucionales auténomos: El Instituto
Nacional Electoral, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, el Banco de México, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, la Comisién
de

universidades vy

Federal Competencia  Economica, las

las demas instituciones de

educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia y cualguier otro establecido en la
los Estados Unidos

Mexicanos;

X. Reglamento: El Reglamento respecto al Poder
Ejecutivo Federal, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

Gubernamental;

Xll. Reglamento: El Reglamento respecto al Poder
de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ejecutivo Federal, de la Ley Federal

Gubernamental;

XI. Servidores publicos: Los mencionados en el
parrafo primero del Articulo 108 Constitucional y
todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos publicos federales;

XIll. Servidores publicos: Los mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 Constitucional y
todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos publicos federales;

XII. Seguridad nacional: Acciones destinadas a

proteger la integridad, estabilidad y permanencia

XIV. Seguridad nacional: Acciones destinadas a

proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
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del Estado
democratica, la defensa exterior y la seguridad

Mexicano, la gobernabilidad

interior de la Federacion, orientadas al bienestar
de

cumplimiento  de

la sociedad que permitan el
del Estado

general
los fines

constitucional;

Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la
defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines

del Estado constitucional,

Xlll. Sistema de datos personales: El conjunto
ordenado de datos personales gue estén en

posesion de un sujeto obligado;

XV. Sistema de datos personales: El conjunto
ordenado de datos personales que estén en

posesion de un sujeto obligado;

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion
Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica;

b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la
Camara de Diputados, la Camara de Senadores,
la Comision Permanente y cualquiera de sus
organos;

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo
de la Judicatura Federal;

d) Los 6rganos constitucionales auténomos;

e) Los tribunales administrativos federales, y

' f) Cualquier otro érgano federal.

XVI. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo federal, la administracion
pablica federal y la Procuraduria General de la
Republica;

b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la
Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la

Comisién Permanente y cualquiera de sus 6rganos;

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de
{a Judicatura Federal,

d) Los organos constitucionales auténomos;

e) Los tribunales administrativos federales; y

f) Cualquier otro 6rgano federal.

XV. Unidades administrativas: Las que de

acuerdo con la normatividad de cada uno de los
sujetos obligados tengan la informacion de
las facultades les

conformidad con que

correspondan.

XVIl. Unidades administrativas: Las que de acuerdo
con la normatividad de cada uno de los sujetos
obligados tengan la informacion de conformidad con

las facultades que les correspondan.

Articulo 9. La informacion a que se refiere el
Articulo 7 debera estar a disposicion del publico,
a través de medios remofos o locales de

comunicacién electronica. Los sujetos obligados

Articulo 9. La informacion a que se refiere el
articulo 7 debera estar a disposicion del publico, a
remotos o locales de

través de medios

comunicacion electronica, cumpliendo con las
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deberan tener a disposicion de las personas
interesadas equipo de computo, a fin de que
éstas puedan obtener la informacion, de manera
directa o mediante impresiones. Asimismo, éstos
deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo
requieran y proveer todo tipo de asistencia

respecto de los tramites y servicios que presten.

caracteristicas de datos abiertos. Los sujetos
obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas equipo de computo, a fin de
que éstas puedan obtener la informacion, de
manera directa 0 mediante impresiones. Asimismo,
éstos deberan proporcionar apoyo a los usuarios
que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia

respecto de los tramites y servicios que presten.

Articulo 44. ...

Articulo 44. ...

En caso de que se haya solicitado 1a entrega de
la informacién en forma electronica, en la
medida de lo posible se entregara ésta en

formatos abiertos.

Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada,
seran publicas. Asimismo, las dependencias y
entidades deberan poner‘a disposicion del
publico esta informacion, en la medida de lo
posible a través de medios remotos o locales de

comunicacion electrénica

Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la
informacién y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacién entregada,

"seran publicas. Asimismo, las dependencias y

entidades deberan poner a disposicion del publico
esta informacién, en la medida de lo posible a través
de medios remotos e—locales de comunicacion
electronica y con las caracteristicas de datos

abiertos.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
180 dias naturales después de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

El Diputado justifica su propuesta bajo los siguientes argumentos:
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“En las ditimas décadas, el papel de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC)
se ha hecho cada vez més determinante en la vida de los seres humanos ante la inminente
revolucion tecnoldgica que estamos viviendo. Se han vuelto una herramienta indispensable
del siglo XXI en los &mbitos econémico, educativo, cientifico y civico, entre otros.
_ |

En ese sentido, menciona que las posibilidades de innovacién, generacion de valor y la
produccién de mejoras en el sector publico mediante la informacion que éste genera son
précticamente ilimitadas, pero ha hecho falta que se ponga a disposicion de forma oportuna
y de modo que sea sencilla su reutilizacion por parte de los “desarrolladores civicos” y el

publico en general.

Sefiala que, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, adopta en
su glosario ubicado en el articulo 3 los conceptos de “datos abiertos” y “formatos abiertos’,
asf como la prioridad que se le deben de dar a estos, en la medida de lo posible, a la hora de

publicar informacién publica o entregarla al ciudadano previa solicitud.

Por lo anterior, considera importante que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental se armonice con la Ley General, e incluso se ponga
adelante al hacer mandatorio que las obligaciones de transparencia que se establecen en el
Articulo 7 sean proporcionadas con esas caracteristicas, aprovechando los avances que eh
ese sentido se tienen a nivel federal por la antigiiedad de dicha ley y por las capacidades

técnicas en los Poderes de la Unién frente a los estados.

Ademés de ello, se cuentan como antecedentes el acuerdo por el que se establece el
esquema de interoperabilidad y de datos abiertos de la administracion publica federal, emitido
por la Secretaria de la Funcién Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiembre
de 2011 en donde, como parte de la estrategia de gobierno digital y con el fin de un manejo
transparente y eficiente de la informacion, y al ofrecimiento de tramites y servicios electronicos
a los ciudadahos, se definieron principios, caracteristicas y obligaciones a entidades de la

administracién publica federal para el almacenamiento y puesta a disposicién de la
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\informacién con la que cuentan para poder “comunicarse” electrénicamente entre ellas, asi

como con los equipos de los particulares.

Esto se retoma en la Estrategia Digital Nacional, presentada por el actual Ejecutivo federal el
25 de noviembre de 2013, la cual contempla la promocion y uso de datos abiertos, la
participacion ciudadana a través de concursos de innovacion y campafias para la elevacion
de capacidades digitales, el fomento de plataformas de fuentes de datos abiertos que
permitan la innovacién por parte de la poblacién, el establecimiento de mecanismos digitales
de didlogo, la promocion del uso de pIatafonhas digitales en la poblacién para el anélisis del
impacto de la politica publica, y el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y
comunicacién para fomentar la participacion ciudadana en el disefio, implementacion y

evaluacion de las politicas publicas.”

Establecidos los antecedentes y después de haber analizado el contenido de la iniciativa
que nos ocupa, las y los miembros de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de
la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el presente dictamen,
consideran que el espiritu de la propuesta planteada ya fue plasmado en la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica por las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta dictaminadora considera que el espiritu de la propuesta planteada para
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya
se encuentra previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 4 de mayo
del afio de 2015. Adicionalmente a ello, este ordenamiento legal abrog6 a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no de manera

absoluta y expresa, dado que algunas de las disposiciones de la ley anterior

10
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permaneceran vigentes hasta en tanto no se realicen determinados supuestos juridicos,
de conformidad al contenido de los articulos Tercero, Quinto y Octavo Transitorios del

decreto en comento.

‘No obstante lo anterior, se reconoce la intension del legislador por tratar de incluir en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los
conceptos de “datos abiertos” y “formatos abiertos”, que ya se encuentran previstos en

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

SEGUNDA. La iniciativa propone que, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, adopte en su glosario ubicado en el articulo 3 los
conceptos de “datos abiertos” y “formatos abiertos”, asi como la prioridad que se le deben
de dar a estos, en la medida de lo posible, a la hora de publicar informacién publica o

entregaria al ciudadano previa solicitud.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, regula el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion y contiene disposiciones que aprovechan el
potencial que brindan las nuevas tecnologias para'generar un impacto positivo en el
desarrollo econémico y social, entre estas disposiciones, se encuentra el concepto de

los Datos Abiertfos.

Los datos abiertos del gobierno federal constituyen un activo usable y reutilizable por
cualquier sector de la sociedad, que contribuye a impulsar el crecimiento econémico,
fortalecer la competitividad y promover la innovacion, incrementar la transparencia y

rendicion de cuentas, fomentar la participacion ciudadana, asi como detonar una mayor

11
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eficiencia gubernamental y mejora de los servicios publicos, en apoyo a los objetivos de

desarrolio, de buen gobierno y de generacion de conocimiento.

Por ello, la adopcién de los Datos Abiertos como una base, permite a los gobiernos
trabajar junto con sus ciudadanos hacia la construccion de sociedades mas
democraticas, justas y présperas. Esos principios fundamentales son un marco de accion
comUn para aprovechar el potencial de los Datos Abiertos como herramienta de

implementacion y monitoreo los Objetivos de Desarrolio del pais.

Por lo anterior, es que resulta importante sefialar que la propuesta de adicionar una
nueva fraccion Il y VI al articulo 3, y un tercer parrafo al articulo 44, y se propone reformar
los articulos 9 y 47, todos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, quedo sin materia, en vitud de que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, abrogé a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, en términos de los
articulos Tercero, Quinto y Octavo Transitorios de la Ley General de mérito, que a la letra

dicen:

“Tercero. En tanto no se expida la ley general en materia de dafos personales en posesion
de sujetos obligados, permanecera vigente la normatividad federal y local en la materia, en

sus respectivos ambitos de aplicacion.

Quinto. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, tendrén un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd competente para conocer de los medios de

impugnacién que se presenten de conformidad con Ja presente Ley.

12
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Octavo. Los sujefos obligados se incorporaran a la Plataforma Nacional de Transparencia,
en los términos que establezcan los lineamientos referidos en la fraccién VI del articulo 31 de

la presente Ley.

En tanto entren en vigor los lineamientos que se refieren en el parrafo siguiente, los sujetos
obligados deberan mantener y actualizar en sus respectivas paginas de Internet la
informacién conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y las leyes de transparencia de las Entidades Federativas

vigentes.

El Presidente del Consejo Nacional, en un periodo que no podra exceder de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd publicar en el Diario Oficial de la
Federacién el acuerdo mediante el cual el Sistema Nacional aprueba los lineamientos que
regularan la forma, términos y plazos en que los sujetos obligados deberan cumplir con las
obligaciones de transparencia, a que se refieren los Capitulos del | al V del Titulo Quinto de

la presente Ley.

Las nuevas obligaciones establecidas en los articulos 70 a 83 de la presente Ley no
contempladas en la Ley Federal de Transpare;;cia y Acceso a la Informacién Pblica
Gubernamental y en las leyes de transparencia de las Entidades Federativas vigentes, seran
aplicables solo réspecto de la informacion que se genere a partir de la entrada en vigor del

presente Decrefo.”

TERCERA. En suma, el contenido y la razon de existir de la iniciativa que se plantea, al
encontrarse ya contemplada en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica y tomando en cuenta que se abrog6 la Ley Federal de Transparencra
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en términos de los articulos Tercero,
Quinto y Octavo Transitorios de la Ley General en comento, esta Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion estima que de aprobarse la adicién de una

nueva fraccion 1l y VI al articulo 3, y un tercer parrafo al articulo 44; y la reforma a los

13
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articulos 9 y 47, todos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, se estaria por un lado, ante una duplicidad de normas juridicas
y, por consiguiente, ante un conflicto de normas juridicas, puesto que existe ya una Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que consagra la propuesta
del - diputado iniciante, misma se armonizard en una nueva Ley por mandato

constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y para los efectos de la fraccion G del articulo
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de

Transparencia y Anticorrupcion emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Al quedar sin materia se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el
cual se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental en materia de Datos Abiertos, a cargo del
Diputado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, presentada el 26 de agosto de 2015.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 febrero de 2016.

Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H. Camara
de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pdblica.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 66, 67, 68, 80, 84, 85, 157, 162, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,

con base en la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, responsable del andlisis y dictamen de la iniciativa que nos ocupa,
desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se

describe:

|. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno de esta Comision para emitir el dictamen

correspondiente.
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Il. En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resumen las pretensiones

legislativas de la iniciativa que nos ocupa.

IIlLEn el apartado “CONSIDERACIONES”, las'y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se

sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

.- EI 26 de agosto de 2015, el diputado Carlos Fernando Angulo Parra del PAN, presentd

la iniciativa enunciada.

li.- Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria #4352 del lunes 31 de
agosto de 2015 y recibida en la Comision de Transparencia y Anticorrupcion el 14 de

octubre de ese mismo afio.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I.- La idea central del documento es modificar la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, para incluir en los datos abiertos las evaluaciones
gubernamentales y el presupuesto participativo; crear mayor conciencia publica
colectiva de los documentos a los que se puede tener acceso; incrementar el
dimensionamiento a la plataforma electronica nacional; establecer el procedimiento
para la autorizacién de casos de excepcion e incluir dentro de los sujetos obligados

a los grupos parlamentarios. Para hacerlo propone la modificacion a 120 articulos
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ordinarios y 3 transitorios que son: 1, 2, 3, 4, 5; 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 31, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 51, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75,76, 77, 78,
79, 80, 81, 82, 83, 88, 91, 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 108, 109, 112, 113,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127 (que no esta enunciado
en el articulo de instruccién pero si tiene una propuesta de texto legal), 128, 129,
130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 143, 147, 148, 150, 152, 155, 158,
160, 165, 167, 191, 193, 194, 196, 197, 206, 209 y 216 asi como los articulos octavo,

noveno y décimo transitorios.

I.- Basa su propuesta en la siguiente linea argumentativa:

“E quténtico acceso a la informacion publica, la transparencia y la rendicién de cuentas,
son pilares fundamentales del buen gobierno, y se constituyen como elementos
fundamentales para analizar con precision los niveles de la calidad democratica de
cualquier pais, con plena independencia de su ubicacion en el contexto de las naciones
y de la regién en donde se encuentren geograficamente.

En esta tesitura, entenderemos como acceso a la informacién al reconocimiento def
derecho de los ciudadanos a conocer la informacion producida y controlada por los
poderes publicos, y por transparencia, a la prestacion activa de informacion, de manera
accesible y pertinente de forma que los procedimientos, estructuras y procesos esten a
disposicién para su valoracion.

Asi, la rendicién de cuentas, se entendera como aquella que consiste en informar y
explicar a los ciudadanos las acciones realizadas por las autoridades de manera
transparente y clara para dar a conocer sus estructuras, funcionamiento, y por
consecuencia, ser sujeto de la opinién piblica. O dicho de ofra manera y atendiendo a
la definicion tradicional de este importante elementfo, encontramos que se relaciona con
la obligacién del poder, en concreto de politicos y funcionarios publicos, de responder
por sus acciones ante los ciudadanos.

Por otro lado tenemos que para César Calderdn, los Gobiernos Abiertos son aquellos
que pueden “conversar’ con las personas y evolucionar desde un gobierno electronico
hacia uno donde la colaboracion, la participacion y la transparencia sean los ejes
centrales en la elaboracién de las politicas ptblicas. En este sentido un gobierno abierto
actia como una gran plataforma dispuesta para disponer de miles de aplicaciones
tecnologicas que deben ser Utiles y hacer mas facil la vida a los ciudadanos y empresas.
En cuanto a la capacidad de buen gobierno, encontramos que es la forma de ejercicio
del poder en un pais, caracterizada por rasgos como la eficiencia, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacion de la sociedad civil y el estado de derecho que
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revela la determinacion de las autoridades para utilizar los recursos disponibles a favor
del desarrollo econémico y social.
Para empezar este nuevo milenio, nos encontramos inevitablemente frente a nuevas
realidades en donde la informacion es un valioso recurso y encontrarla o generarla a
tiempo proporciona una gran ventaja porque implica que estan abiertas una serie de
opciones para contar con el acceso a un numero impresionante de datos, que inciden
en las actividades diarias de la poblacion.
En este escenario, emerge el impacto que implica para la sociedad, la posibilidad de
- utilizar todos esos beneficios traduciéndolos a la gestién publica, pasando de la forma
de tradicional de la burocratizacién con el modelo burocratico heredado por Max Weber
direccionada hacia la especializacion, la fragmentacién de tareas y la subordinacion
Jjerarquica al Nuevo Gerencialismo o Nueva Gerencia Plublica, conocida porque intenta
incorporar con buenos resultados algunos elementos de la légica de la iniciativa privada
a las organizaciones publicas y mas recientemente al modelo burocratico de ‘la
gobernanza” en donde ya se empiezan a utilizar nuevos conceptos como la
transparencia, la rendicion de cuentas, los sistemas de mérito, la responsabilidad en el
uso de los recursos publicos y lo que por més de una década se ha venido asumiendo
como gobierno electrénico , asumiéndose éste como una mejora técnica e instrumental
de los procesos administrativos al ampliarse el modo de relacionarse entre la
administracién y la ciudadania, dando lugar més allé de la participacion, teniendo como
factor determinante la colaboracién, siendo ésta una evolucion que tal vez surgio de la
capacidad y recursos limitados de los estados, de una ciudadania cada vez mas
informada, exigente y con necesidades cambiantes que buscan ser atendidas.
Como se desprende de lo anterior, la evolucién del concepto de gobierno electrénico,
también va cambiando paralelamente4 a la de gobierno abierto en tanto se considera
con mayor direccionalidad hacia la modificacién de la cultura de gobierno y de la forma
de gobernarse y se extiende decididamente, al intentar alinear este fendmeno en la
interaccién més personalizada y directa y con fuertes acentos en la retroalimentacion
que va més alla de los limites de la realidad digital. :
Por todo esto, surge la inquietud de que aun resultando plausibles los avances que se
han generado en esta materia al interior de nuestro pais, aun falta un buen frecho por
avanzar al respecto, por lo que se esté presentando este proyecto que pretende abonar
en la constante busqueda del perfeccionamiento de nuestro marco juridico. Para tal
efecto se intentardn explicar a continuacion algunos de los antecedentes mas
relevantes en la materia, que seguramente brindarén un mayor entendimiento del
camino avanzado, para luego transitar a la propuesta.
Uno de los antecedentes mas relevantes en materia de transparencia, lo constituy¢ el
hecho de que como parte de las Reformas Estructurales que han sido logradas durante
la legislatura que estéa por concluir, EI 07 de Febrero del 2014, se promulgé la Reforma
Constitucional en materia de Transparencia y Acceso a la informacién , después del
acostumbrado proceso legislativo que arranco desde el primer periodo ordinario de
sesiones, misma que permiti6 que se reformara y adicionara la Carta Magna,
estableciéndose que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que recibiera y ejerciera recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, deberia ser considerada
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como de carécter publico, puesto que se ubica en el contexto de que el ciudadano ya
pagd con antelacion sus impuestos para contar de manera decidida con ese tipo de
servicios y s6lo podré ser reservada de manera temporal por razones de interés publico
y seguridad nacional plenamente justificados en los términos que debieran fifar con
posterioridad las leyes secundarias que al respecto serian disefiadas.

De esta manera, y como consecuencia del mandato Constitucional, fue para el 04 de
Mayo del 2015, cuando finalmente fue promulgada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que fue
apreciada como un elemento legislativo de suma importancia, puesto que pretende
contribuir al acceso pleno a la informacion, como una politica transversal en todos los
niveles y érdenes, asi como de las otras entidades que hacen uso de los recursos que
provienen del erario federal, sentando las bases para la creacion de un sistema nacional
de transparencia.

En esta oportunidad se concluy6 el primer disefio de la legislacion secundaria,
finalizando asi una etapa de intensos debates que se realizaron en los distintos ambitos
del poder legislativo, contando para esto con la participacion de los distintos sectores
de la poblacion interesados en este rubro, pero dejando aun importantes inquietudes,
puesto que quedaron pendientes algunos elementos torales dentro del Proyecto,
mismos que pretenden ser rescatados en parte en esta Iniciativa.”

IIl.- El texto legal que propone se contrasta a continuacion con el texto legal vigente, en

el siguiente comparativo:

TEXTO VIGENTE DE LEY GENERAL DE PROPUESTA DE MODIFICACION
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico | Articulo 1. ...

y de observancia general en toda la Republica,
es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios,
bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la | Tiene por objeto establecer los principios, bases
informacion en posesion de cualquier autoridad, | generales y procedimientos para garantizar el
entidad, érgano y organismo de los poderes | derecho de  acceso, publicacion vy

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos | disponibilidad permanente de toda Ia
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autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad
de la Federacién, las Entidades Federativas y

los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

lLalv. ..

V. Establecer las bases y la informacion de
interés  publico que se debe difundir
proactivamente;

VI ...

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de
la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion, Ila
participaciéon ciudadana, asi como la rendicion
de cuentas, a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen
la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada vy
completa, que se difunda en los formatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y
atendiendo en todo momento las condiciones
sociales, econdémicas y culturales de cada

region;

VIIL y IX. ...

informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos  autonomos, partidos  politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que
recibay ejérza recursos publicos o reaiice actos
de autoridad de la Federacién, las Entidades

Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

LallVv. ..

V. Establecer las bases y la Informacion de
interés  publico que se debe difundir
proactivamente;

A/

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de
la transparencia en el ejercicio de la funcion
plblica, el acceso a la informacion, la
evaluacion

participacion ciudadana,

gubernamental, el presupuesto
participativo, asi como la rendicién de cuentas,
a través del establecimiento de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de Informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se
difunda en los formatos mas adecuados y
accesibles para todo el publico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales,

econdmicas y culturales de cada region;
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Articulo 3. Para los efectos de Iz presente Ley

se entendera por:

f.al VI ...

Vil Documento: Los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, confratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el
gjercicio de las facultades, funciones vy
competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informatico u holografico,

VIIL y IX. ..

X. Formatos Abiertos: Conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacién que corresponden a la esfructura
lbgica usada para almacenar datos de forma
integral y facilitan su procesamiento digital,

cuyas especificaciones estan disponibles

VI ai X ..

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley
se entendera, tanto en sus acepciones
singulares y plurales, por:

lal Vi ..

VIl. Documento: Los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos,  directivas,
directrices, circulares, actos contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, licitaciones, normas oficiales
Mexicanas, formatos de tramites, requisitos
de tramites, resoluciones judiciales,
resoluciones administrativas, resoluciones
de 6rganos reguladores o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus Servidores Publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico;
VIl al IX.

X. Formatos abiertos: Conjunto  de
caracteristicas técnicas y de presentacion de la
Informacion que corresponden a la estructura
lbgica usada para almacenar datos de forma
integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estan disponibles
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publicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios;

Xl. Formatos Accesibles: Cualquier manera o
forma alternativa que dé acceso a los
solicitantes de informacion, en forma tan viable
y cémoda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder
a cualquier texto impreso y/o cualquier otro
formato convencional en el que la informacion
pueda encontrarse;

XIl. Informacién de interés publico: Se

refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacién resulta
utl para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

Xl a XV. ...

XVI. Organismos garantes: Aquelios con
autonomia constitucional especializados en
materia de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales en términos de los
articulos 60., 116, fraccién VIl y 122, apartado
C, BASE PRIMERA, Fraccién V, inciso fi) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

XVIl. a XX. ...

XXI. Versién Publica: Documento o
Expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o

secciones clasificadas.

publicamente y que permiten el acceso sin
restriccién de uso por parte de los usuarios;

Xl. Formatos accesibles: Cualquier manera o
forma alternativa que dé acceso a los
solicitantes de informacion, en forma tan viable
y cémoda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder
a cualquier texto impreso y/o cualquier otro
formato convencional en el que la Informacion
pueda encontrarse; 7

Xll. Informaciéon: Se refiere a toda la
informacién, documentos y archivos que
genere y esté en posesion de los sujetos
obligados;

Xill al XV. ...

XVI. Organismos garantes: Aquelios con
autonomia constitucional especializados en
materia de acceso a la Informacién y proteccion
de datos personales en términos de los
articulos 60., 116, fraccion Vil y 122, apartado
C, BASE PRIMERA, Fraccion V, inciso fi), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XVl al XX.

XXI. Versién Publica; Documento o Expediente

en el que se da acceso a Informacion
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda _la__informacién _generada, _obtenida,

adquirida, transformada o _en posesion de los

sujetos obligados es publica y accesible a

cualquier persona en los térmings y condiciones

qgue se establezcan en la presente Ley, en los

tratados interacionales de los que_el Estado

mexicano sea parte, la Ley Federal,_jas leyes de

las Entidades Federativas y la_normatividad

aplicable en sus _respectivas _competfencias;

s6lo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de

interés publico y sequridad nacional, en_los

términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 5. No podra clasificarse como
reservada aquella informacion . que esté
relacionada con violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, de
conformidad con e! derecho nacional o los
tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion
judicial o administrativa con el objeto del
gjercicio del derecho de acceso a la
informacion, ni se podra restringir este derecho
por vias o medios directos e indirectos.

eliminando u omitiendo las partes o secciones

clasificadas.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la
informacidbn comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Como regla general, la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona.

La informacién solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada
temporalmente por las razones y casos que

esta Ley establece.

Articulo 5. No podra clasificarse como
reservada aquella Informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, de
conformidad con el derecho nacional o los
tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.




CGANARA DL IPUEADOS

Lol LEGIRLATUHRA

DICTAMEN COMISION DE

QUE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

EMITE LA

LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo
acceso de toda persona a la informacion en
entidad,

organo y organismo de los poderes Ejecutivo,

posesion de cualquier autoridad,

Legislativo y Judicial, érganos autonomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos

plblicos; asi como de cualquier persona fisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos:

publicos o realice actos de autoridad en el
ambito de la Federacion, de las Entidades

Federativas y los municipios.

Articulo 7. El derecho de acceso a la
informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretaran bajo ios principios establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte y |a

presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente
Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes
nacionales e

gue emitan Jlos odrganos

infernacionales especializados, favoreciendo

Articulo 6. El Estado garantizara la efectiva
publicacion en la plataforma electrénica
nacional de transparencia, concediendo
acceso y disponibilidad a toda persona, de la
informacion en posesién de cualquier entidad,
autoridad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito de la Federacion, de las Entidades

Federativas y los municipios.

Articulo 7. El derecho de acceso y publicacion

a la informacion o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la presente Ley.

10
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S

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE

TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA.

en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.
Para el caso_de la_interpretacién, se podra

tomar en cuenta los criterios, determinaciones y

opiniones de los organismos _nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Capituio Il

De los Principios Generales

Seccién Primera
De los principios rectores de los

Organismos garantes

Articulo 8. Los Organismos garantes del
derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

lLaV...

V|. Maxima Publicidad: Toda la informacion
en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta
a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad

democratica;

Vil. Objetividad: Obligacidn de los Organismos

garantes de ajustar su actuaciéon a los

Para que los actos administrativos y de
gobierno tengan validez legal y efectos
vinculatorios, deberan ser publicitados en
los términos de esta ley, salvo los actos que
deban permanecer reservados en los
términos de esta ley.

Capitulo Il
De los Principios Generales

Seccion Primera
De los Principios Rectores de los

Organismos Garantes

Articulo 8. Los Organismos garantes del
derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

lLalV. ..

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion
que esté en posesion y sea generada por los
sujetos obligados serd publicada en la
plataforma  electrénica  nacional de
transparencia y estara disponible de manera

inmediata sin necesidad de ser solicitada.

11
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

presupuestos de ley que deben ser aplicados al
analizar el caso en concreto y resolver todos los
hechos, prescindiendo de las consideraciones y

criterios personales;

VL y X

Seccion Segunda
De los Principios en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica

Articulo 10. Es obligacién de los Organismos
garantes otorgar las medidas pertinentes para
asegurar el acceso a la informacion de todas las
personas en igualdad de condiciones con las

demas.

Esta prohibida toda discriminacion que
menoscabe o anule la transparencia o acceso a
Ja informacion publica en posesion de los
sujetos obligados.

Articulo 11. Toda la informacién en posesion
de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y
ser ademéas legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Articulo 12. Toda la informaciéon publica

generada, obtenida, adquirida, transformada o

Dicha informacién sera pulblica, completa,

oportuna y accesible.

VII. Objetividad: Obligacién de los organismos
garantes de ajustar su actuacion a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al
analizar el caso en concreto y resolver todos los
hechos, prescindiendo de las consideraciones y
criterios personales;

VI al IX. ...

Seccién Segunda

De los Principios en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

Articulo 10. Es obligacién de los organismos
garantes otorgar las medidas pertinentes para
asegurar el acceso, publicaciéon en Ila
plataforma  electrénica  nacional de
transparencia y disponibilidad a Ila
informacién a todas las personas en igualdad
de condiciones con las demas.

Estda prohibida toda discriminacion que
menoscabe o anule la transparencia o acceso a
la informacion publica en posesion de los
sujetos obligados.

Articulo 11. Toda la informacion en posesion
de los sujetos obligados sera plblica, completa,
oportuna, disponible, accesible y publicada

en la plataforma electronica nacional de

12
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

en posesion de los sujetos obligados es publica
y sera accesible a cualquier persona, para lo
que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley Federal y las correspondientes de
las Entidades Federativas, asi como demas

normas aplicables.

Articulo 13. En la generacion, publicacion y
entrega de informacion se debera garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atendera las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo
momento, que la informacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualguier persona y se
procurara, en la medida de lo posible, su

accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso
a la informacion no estara condicionado a que
el solicitante acredite interés alguno o justifique
su utilizacién, ni podra condicionarse el mismo

por motivos de discapacidad.

transparencia sin necesidad de solicitud

alguna.

Articulo 12. Toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica,
disponible, publicada sin necesidad de
solicitud alguna y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley Federal y las correspondientes de
las Entidades Federativas, asi como demas

normas aplicables.

Articulo 13. En la generacidn, publicacion y
entrega de Informacion se deberd garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atendera las necesidades del
derecho de acceso a la Informacion de toda
persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo
momento, que la Informacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se
procurard, en la medida de io posible, su

accesibilidad y traduccioén a lenguas indigenas.

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso
a la Informacién no estara condicionado a que

el solicitante acredite interés alguno o justifique

13
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso
a la informacion es gratuito y so6lo podra
requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada.
En ningun caso los Ajustes Razonables que se
realicen para el acceso de la informacion de
solicitantes con discapacidad, sera con costo a

los mismos.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y  funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a
los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la
informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
deberé demostrar que la informacién solicitada
esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o0, en Su caso,

demostrar que la informacién no se refiere a

su utilizacién, ni podra condicionarse el mismo
por motivos de discapacidad, asi como no
debera ser necesaria solicitud o tramite
alguno, con excepcion de los casos

previstos en la ley.

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso
a la Informacion es gratuito y so6lo podra
requerirse el cobro correspondiente a |la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada.
En ningun caso los Ajustes Razonables que se
realicen para el acceso de la Informacion de
solicitantes con discapacidad, sera con costo a

los mismos.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan
documentar y publicar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones.

Articulo 19. Se presume que la Informacion
debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a
los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcién de las
causas que motiven la inexistencia.

Articulo 20. Los sujetos obligados deberan

solicitar autorizacién a las Unidades de

14
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

alguna de sus facultades, competencias 0

funciones.

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacion debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de

conformidad con las bases de esta Ley.

Articulo 22. En el procedimiento de acceso,
entrega y publicacion de la informacion se
propiciaran las condiciones necesarias para
que ésta sea accesible a cualquier persona, de
conformidad con el articulo 1o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Capitulo Il
De los Sujetos Obligados

Articulo 23. Son sujetos obligados a

_transparentar y permitir el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que

obren en su poder: cualquier autoridad, entidad,

Transparencia, cuando consideren que a la
realizacion de un acto administrativo o de
gobierno, los mismos no deban publicitarse,
porque se encuentran en alguno de los
casos de excepcion previstos en esta Ley. Al
efecto, las Unidades de Transparencia, si
resuelven a favor la solicitud, la misma
debera ratificarse por los organismos
garantes. Las resoluciones de la Unidades
de Transparencia en favor de publicitar la
informacién podran ser Unicamente
recurridas por los particulares que tengan
legitimacion para hacerio, que se sientan

afectados.

Articulo 21. Todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la Informaciéon debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de

conformidad con las bases de esta Ley.

Articulo 22. En el procedimiento de acceso,
entrega y publicacion de la Informacion se
propiciaran las condiciones necesarias para
que ésta sea accesible a cualquier persona, de
conformidad con el articulo 1o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Capitulo lli
De los Sujetos Obligados

15
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, organos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las Entidades Federativas y

municipal.

Articulo 24. Para e! cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con fas  siguientes
obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a
su naturaleza:

l.aV. ..

V1. Proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial;

VIL y VL ...

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la
informacion para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y la
accesibilidad a éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los
Organismos garantés;

XI. Publicar y mantener actualizada la
informacion relativa a las obligaciones de

transparencia;

Articulo 23. Son sujetos obligados a publicar
en la plataforma electrénica nacional de
transparencia, transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de l0s
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos  auténomos, partidos  politicos,
incluyendo sus grupos parlamentarios,
fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en los ambitos federal, de las

Entidades Federativas y municipal.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las  siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a
su naturaleza:

l.alV. ..

VI. Proteger y resguardar la Informacion
clasificada como reservada o confidencial;

VIl al VL

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la
Informacion para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la Informacién y la
accesibilidad a éstos;

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los

Organismos garantes;
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

Xil. Difundir proactivamente informacion de
interés publico;
Xl y XIV. ...

TITULO SEGUNDO

RESPONSABLES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

Capitulo |

Del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso. a.  la Informacion Puablica vy
Proteccion de Datos Personales

Articulo 28. El Sistema Nacional se integra por
el conjunto organico y articulado de sus
miembros, procedimientos, instrumentos vy
politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas del Estado mexicano. Tiene como
finalidad coordinar y evaluar [as acciones
relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, asi como
establecer e implementar los criterios vy
lineamientos, de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 29. El Sistema Nacional se
conformara a partir de la coordinacién que se

realice entre las distintas instancias que, en

Xl. Publicar y mantener actualizada Ia
Informacion relativa a las obligaciones de
transparencia;

XIl. Difundir proactivamente Informacion de
interés publico,

Xl al XIV. ...

Titulo Segundo
Responsables en Materia de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon

Capitulo |
Del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales

Articulo 28. El Sistema Nacional se integra por
el conjunto organico y articulado de sus
miembros, procedimientos, instrumentos vy
politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas del Estado mexicano. Tiene como
finalidad coordinar y evaluar las acciones
relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la Informacion vy
proteccion de datos personales, asi como
establecer e implementar los criterios vy
lineamientos, de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley y demas normatividad

aplicable.

17
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razon de sus ambitos de competencia,
contribuyen a la vigencia de la transparencia a
nivel nacional, en ios tres érdenes de gobierno.
Este esfuerzo conjunto e integral, contribuira a
la generacion de informacion de calidad, a la
gestion de la informacion, al procesamiento de
la misma como un medio para facilitar el
conocimiento y evaluacion de la gestion publica,
la promocion del derecho de accesc a la
informacién vy la difusion de una cultura de la
transparencia y su accesibilidad, asi como a
una fiscalizacion y rendicion de cuentas

efectivas.

Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como
funciones:

lLalv. ..

V. Coadyuvar en la elaboracién, fomento y
difusion entre los sujetos obligados de los
criterios para la sistematizacion y conservacion
de archivos que permitan localizar
eficientemente la informacion publica de
acuerdo a la normatividad en la materia;

VI ...

VIl. Establecer politicas en cuanto a la
digitalizacion de la informacion publica en
posesion de los sujetos obligados y el uso de
tecnologias de informacién y la implementacion
de Ajustes Razonables, que garanticen el pleno

acceso a eésta;

Articulo 29. El Sistema Nacional se conformara
a partir de la coordinacion que se realice entre
las distintas instancias que, en razén de sus
ambitos de competencia, contribuyen a la
vigencia de la transparencia a nivel nacional, en
los tres 6rdenes de gobierno. Este esfuerzo
conjunto e integral, contribuirg a la generacion
de informacién de calidad, a la gestion de la
informacion, al procesamiento de la misma
como un medio para facilitar el conocimiento y
evaluacion de la gestion publica, la promocion
del derecho de acceso a la Informacion y la
difusiéon de una cultura de la transparencia y su
accesibilidad, asi como a una fiscalizacion y

rendicion de cuentas efectivas.

Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como
funciones:

f.allv. ..

V. Coadyuvar en la elaboracion, fomento y
difusion entre los sujetos obligados de los
criterios para la sistematizacion y conservacion
de archivos que permitan localizar
eficientemente la Informacion publica de
acuerdo a la normatividad en la materia;

Vi

Vil. Establecer politicas en cuanto a la
digitalizacion de la Informaciéon publica en
posesion de los sujetos obligados y el uso de

tecnologias de informacion y la implementacion

18
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VIII. Disefiar e implementar politicas en materia
de generacion, actualizacién, organizacion,
clasificacion, publicacion, difusién,
conservacion y accesibilidad de la informacion
publica de conformidad con la normatividad
aplicable;

IX. ...

X. Establecer programas de profesionalizacion,
actualizacion y capacitacién de los Servidores

Publicos e integrantes de los sujetos obligados

en materia de transparencia, acceso a la:

informacién publica, asi como de proteccién de
datos personales;

Xiy Xl ...

XHi. Promover el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion pulblica en toda la
Rept]blica mexicana,

XIV.y XV. ...

En el desarrollo de los criterios a que se refiere
la fraccion |V participara, al menos, un
representante de cada uno de los integrantes
del Sistema Nacional, asi como un
representante  del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, previsto en el articulo 6
de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que tendra derecho a voz y
podra presentar observaciones por escrito a
dichos criterios, las cuales seran consideradas,
pero no tendran caracter obligatorio. Una vez

que el Consejo Nacional apruebe los criterios,

de Ajustes Razonables, que garanticen el pleno
acceso a esta;

VIII. Disefiar e implementar politicas en materia
de generacion, actualizacion, organizacion,
clasificacion, publicacién, difusion,
conservacion y accesibilidad de fa Informacion
plblica de conformidad con la normatividad
aplicable;

X ...

X. Establecer programas de profesionalizacion,
actualizacién y capacitacion de los Servidores
Publicos e integrantes de los sujetos obligados
en materia de transparencia, acceso a la
Informacién publica, asi como de proteccion de
datos personales;

Xlal XII. ...

XIll. Promover el ejercicio del derecho de
acceso a la Informacion publica en toda la
Republica mexicana;

XIVy XV, ..
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éstos seran obligatorios para todos los sujetos
obligados.

Capitulo 1l

De los Organismos garantes

Articulo 37. Los Organismos garantes son
autonomos, especializados, independientes,
imparciales y colegiados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna,
responsables de garantizar, en el &mbito de su
competencia, el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion y la proteccién de datos
personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo previsto en esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

En la Ley Federal y en la de las Entidades
Federativas se determinara lo relativo a la
estruciura y funciones de los Organismos
garantes, asi como la integracion, duracion del
cargo, requisitos, procedimiento de seleccion,
régimen de incompatibilidades, excusas,
renuncias, licencias y suplencias de los
integrantes de dichos Organismos garantes, de
conformidad con lo sefialado en el presente
Capitulo.

Capitulo Il

De los Organismos Garantes

Articulo 37. Los organismos garantes son
auténomos, especializados, independientes,
imparciales y colegiados, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna,
responsables de garantizar, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo previsto en esta Ley-

y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 38. El Congreso de la Unién, los
Congresos de las Entidades Federativas y la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal, a fin
de garantizar la integracion coiegiada vy
autdbnoma de los Organismos garantes,
deberan prever en surconformaci()n un numero
impar y sus integrantes se denominaran
Comisionados. Procuraran en su conformacion
privilegiar la experiencia en materia de acceso
a la informacién publica y proteccion de datos
personales, asi como procurar la igualdad de
género. La duracion del cargo no sera mayor a
siete afios y se realizara de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia.

En los procedimientos para la seleccién de los
Comisionados se deberd garantizar la
transparencia, independencia y participacion de
la sociedad.

Articulo 41. El Instituto, ademas de lo sefialado
en la Ley Federal y en el siguiente articulo,
tendra las siguientes atribuciones:

oyl ..

Ill. Conocer y resolver los recursos de
inconformidad gue interpongan los particulares,
en contra de las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes de las Entidades
Federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la

informacién en términos de lo dispuesto en el

Articulo 38. El Congreso de la Union, los
Congresos de las Entidades Federativas y la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, a fin
de garantizar la integracion colegiada y
autonoma de los Organismos garantes,
deberan prever en su conformacién un nimero
impar y sus integrantes se denominaran
Comisionados. Procuraran en su conformacion
privilegiar la experiencia en materia de acceso
a la Informacién pubiica y proteccion de datos
personales, asi como procurar la igualdad de
genero. La duracion del cargo no sera mayor a
siete afios y se realizara de manera escalonada

para garantizar el principio de autonomia.

Articulo 41. E! Instituto, ademas de lo sefialado
en la Ley Federal y en el siguiente articulo,
tendra las siguientes atribuciones:

Latll. ..

lll. Conocer y resolver los recursos de
inconformidad gue interpongan los particulares,
en contra de las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes de las Entidades

Federativas que determinen la reserva,

confidencialidad, inexistencia o0 negativa de la
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Capitulo I, del Titulo Octavo de la presente
Ley;

V. alX ..

X. Elaborar y presentar un informe anual de
actividades y de la evaluacién general en
materia de acceso a la informacién publica en
el pais, asi como del ejercicio de su actuacion y
presentarfo ante la Camara de Senadores,
dentro de la segunda quincena del mes de
enero, y hacerlo publico, y

XL ...

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran,
en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

. a VI ..

IX. Suscribir convenios con los sujetos
obligados que propicien la publicacion de
informaciéon en el marco de las politicas de
transparencia proactiva;

X. aXll. ...

Xlll.  Coordinarse con las autoridades
competentes para que en los procedimientos de
acceso a la informacién, asi como en los
medios de impugnacion, se contemple contar
con la informacion necesaria en lenguas
indigenas y Formatos Accesibles, para que
sean sustanciados y atendidos en la misma
lenguay, en su caso, se promuevan los Ajustes
Razonables necesarios si se tratara de

personas con discapacidad;

informacion en términos de lo dispuesto en el
Capitulo I, del Titulo Octavo de la presente Ley;
V. alIX. ...

X. Elaborar y presentar un informe anual de
actividades y de la evaluacion general en
materia de acceso a la Informacion publica en
el pais, asi como del ejercicio de su actuacion y
presentario ante la Camara de Senadores,
dentro de la segunda quincena del mes de
enero, y hacerlo publico, y

) (I

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran,
en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

. al Vil. ...

IX. Suscribir convenios con los sujetos
obligados que propicien la publicacion de
Informacién en el marco de las politicas de
transparencia proactiva;

X al Xl ..

Xlli. Coordinarse con las autoridades
competentes para que en los procedimientos de
acceso a la Informacion, asi como en los
medios de impugnacion, se contemple contar
con la Informacion necesaria en lenguas
indigenas y Formatos Accesibles, para gue
sean sustanciados y atendidos en la misma

lenguay, en su caso, se promuevan los Ajustes
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XIV. ..

XV. Segun corresponda, interponer acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federél, que
vulneren el derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales;
XVI a XXII. ...

Capitulo Il
De los Comités de Transparencia

Articulo 43. En cada sujeto obligado se
integrara un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por un numero impar.

El Comité de Transparencia adoptara sus
resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad. A
sus sesiones podran asistir como invitados
aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia
no podran depender jerarquicamente entre si,
tampoco podran reunirse dos ¢ mas de estos
integrantes en una sola persona. Cuando se
presente el caso, el titular del sujeto obligado
tendra que nombrar a la persona que supla al
subordinado.

Los integrantes del Comité de Transparencia
tendran acceso a la informacion para

determinar su clasificacion, conforme a la

Razonables . necesarios si se tratara de.
personas con discapacidad;

XIV. ...

XV. Segun corresponda, interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
vulneren el derecho de acceso a la Informacioén
publica y la proteccion de datos personales;
XVI. al XXILI. ...

Capitulo Il
De los Comités de Transparencia

Articulo 43. ...

23



il

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo 0
salvaguarda de [a informacion.

El Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional; el Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate -a la
Delincuencia; el Centro Federal de Proteccion a
Personas; la Direcciébn de Coordinacion de
Inteligencia de la Comision Nacional de
Seguridad; la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada;
la Unidad de Inteligendia Financiera; el Estado
Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la
Defensa Nacional, el Estado Mayor General de
la Armada, la Autoridad Investigadora de la
Comisién Federal de Competencia Econoémica
y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones
0 bien, las unidades administrativas que los
sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de
los Comités de Transparencia a que se refiere
el presente articulo, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva del titular de la propia
entidad o unidad administrativa.

La clasificacién, desclasificacion y acceso a la
informacién que generen o custodien las
instancias de inteligencia e investigacion
debera apegarse a los términos previstos en la
presente Ley y a los protocolos de seguridad y
resguardo establecidos para ello.

| instancias de inteligencia e investigacion

Los integrantes del Comité de Transparencia
tendran acceso a la Informacion para
determinar su clasificacién, conforme a la
normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo @©

salvaguarda de la informacion.

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la

Informacién que generen o custodien las

debera apegarse a los términos previstos en la
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Articulo 44. Cada Comité de Transparencia
tendra las siguientes funciones:

[. Instituir, coordinar y supervisar, en términos
de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las_solicitudes en

materia de acceso a la informacion;

. Confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacidon de la
informacion y declaracioén de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

. Ordenar, en su caso, a las Areas
competentes que generen la informacién que
derivado de sus facultades, competencias y
funciones deban tener en posesion o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga, de forma fundada vy
motivada, las razones por las cuales, en el caso
particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

V. Establecer politicas para facilitar Ila
obtencién de informacién y el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion;

V.aVil. ..

presente Ley y a los protocolos de seguridad y
resguardo establecidos para-ello.

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia
tendra las siguientes funciones:

I Instituir, coordinar y supervisar, en términos
de las disposiciones aplicables, las acciones y
los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la implementacion de los
mecanismos en materia de acceso a la
informacion;

II. Confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la
Informacioén y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas
de los sujetos obligados;

(Il. Ordenar, en su caso, a las Areas
competentes que generen la Informacion que
derivado de sus facultades, competencias y
funciones deban tener en posesién o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga, de forma fundada vy
motivada, las razones por las cuales, en el caso
particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la plena
publicidad de la Informacion de Ia
dependencia de que se trate, para garantizar
debidamente el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion;
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VIIl. Solicitar y autorizar la ampliacién dei plazo
de reserva de la informacion a que se refiere el
articuio 101 de la presente Ley, y

IX. ...

Capitulo IV
De las Unidades de Transparencia

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran
al responsable de la Unidad de Transparencia
que tendra las siguientes funciones:

|. Recabar y difundir la informacidén a que se
refieren los Capitulos I, HI, IV y V del Titulo
Quinto de esta Ley, asi como la
correspondiente de la Ley Federal y de las
Entidades Federativas y-propiciar que las Areas
fa actualicen periédicamente, conforme la
normatividad aplicable;

II. Recibir y dar trémite a las solicitudes de

“gcceso a la informacion;

IIl. Auxiliar a los particulares en la elaboracion

de solicitudes de acceso a la informacion y, en

suU caso, orientarlos sobre los sujetos obligados
competentes conforme a la normatividad
aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios

para la afencién de las solicitudes de acceso a

la_informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

V. atVil. ...

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo
de reserva de la Informacién a que se refiere el
articulo 101 de la presente Ley, y

iX. ...

Capitulo IV
De las Unidades de Transparencia

Articulo 45. Los sujetos obligados designaran
al responsable de la Unidad de Transparencia
gue tendra las siguientes funciones:

I. Recabar y difundir la Informacion a que se
refieren los Capitulos Il, 1, IV y V del Titulo
Quinto de esta Ley, asi como la
correspondiente de la Ley Federal y de las
Entidades Federativas y propiciar que las Areas
la actualicen periddicamente, conforme la
normatividad aplicable;

[l. Implementar los sistemas de acceso a la
informacién,;

Ill. Auxiliar a los particulares para la obtencion
de la informacion pertinente que deseen
obtener informacion y, en su caso, orientarios
sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar los tramites internos necesarios
para la atencién de la maxima publicidad a

que los sujetos obligados deben llevar a

cabo;
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VI. Proponer al Comité de Transparencia los
procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de

acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

VL. ..

VIill. Llevar un registro de las solicitudes de
informacion,

acceso a la respuestas,

resultados, costos de reproduccién y envio;

IX. Promover e implemertar politicas de

transparencia  proactiva  procurando  su

accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al

interior del.sujeto obligado,

X1y X ...

Los sujetos obligados promoveran acuerdos
con instituciones publicas especializadas que
pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a
solicitudes de informacion, en la lengua
indigena, braille o cualquier formato accesible

correspondiente, en forma mas eficiente.

V. Llevar a cabo las comunicaciones con los
solicitantes;

VI. Proponer al Comité de Transparencia los
procedimientos internos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad
aplicabie;

VIl . ..

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de
informacién,

acceso a la respuestas vy

resultados.

IX. Promover e implementar las politicas de
transparencia, en cumplimiento con los
de

establecidos en esta Ley;

mandatos maxima publicidad
X. Llevar a cabo las acciones necesarias

para la maxima transparencia Yy
accesibilidad al interior del sujeto obligado;
Xl al XII. ...

Los sujetos obligados promoveran acuerdos
con instituciones publicas especializadas que
auxiliarles a las
de

establecidas en esta Ley, asi como los

pudieran implementar

obligaciones maxima publicidad
mecanismos para proporcionar informacion
en la lengua indigena, braille o cualquier
formato accesible correspondiente, en forma

maés eficiente. '
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Articulo 46. Cuando alguna Area de los sujetos
obligados se negara a colaborar con la Unidad
de Transparencia, ésta dara aviso al superior
jerarquico para que le ordene realizar sin
demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la
Unidad de Transparencia lo hara del
conocimiento de la autoridad competente para
gue ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

Articulo 48. Los Consejos Consultivos
contaran con las siguientes facultades:

LaVl ..

VIl. Analizar y proponer la ejecucion de
programas, proyectos y acciones relacionadas
con la materia de transparencia y acceso a la
informacion y su accesibilidad.

TiTULO TERCERO
PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Capitulo Unico
De la Plataforma Nacional de Transparencia

Articulo 51. Los Organismos garantes
promoveran la publicacién de la informacion de

Datos Abiertos y Accesibles.

Articulo 46. Cuando alguna Area de los sujetos
obligados se negare a colaborar con la Unidad
de Transparencia, ésta dara aviso al superior
jerarquico para que le ordene realizar sin

demora las acciones conducentes.

Articulo 48. los Consejos Consultivos
contaran con las siguientes facultades:

l.alVl ..

VIl. Analizar y proponer la ejecucion de
programas, proyectos y acciones relacionadas
con la materia de transparencia y acceso a la

Informacion y su accesibilidad.

Titulo Tercero

Plataforma Nacional de Transparencia

Sin correlativo.

Articulo 51. Los Organismos garantes
promoveran la publicacion de la Informacion de
Datos Abiertos y Accesibles.
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TITULO CUARTO
CULTURA DE TRANSPARENCIA Y
APERTURA GUBERNAMENTAL

Capitulo |
De la promocién de la transparencia y el

derecho de acceso a la informacion

Articulo 53. Los sujetos obligados deberan
cooperar con los Organismos garantes
competentes para capacitar y actualizar, de
forma permanente, a todos sus Servidores
Publicos en materia del derecho de acceso a la
informacién, a través de los medios que se
considere pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de la

| transparencia y acceso a la informacion entre

los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos, los Organismos garantes deberan
promover, en colaboracién con instituciones
educativas y culturales del sector publico o
privado, actividades, mesas de frabajo,
exposiciones y concursos relativos a la

transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 54. Los Organismos garantes, en el
ambito de sus respectivas competencias o a
través de los mecanismos de coordinacion que
al efecto establezcan, podran:

I. Proponer, a las autoridades educativas

competentes que incluyan contenidos sobre la

Titulo Cuarto
Cultura de Transparencia y Apertura

Gubernamental

Capitulo |

De la promocion de la transparencia y el

derecho de acceso a la informacion

Articulo 53. ...

Con el objeto de crear una cultura de la
transparencia y acceso a la Informacién entre
los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos, los Organismos garantes deberan
promover, en colaboracion con instituciones
educativas y culturales del sector publico o
privado, actividades, mesas de trabajo,
exposiciones y concursos relativos a la

transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 54. Los Organismos garantes, en el
ambito de sus respectivas competencias o a
través de los mecanismos de coordinacion que
al efecto establezcan, podran:

I. Proponer, a las autoridades educativas

competentes que incluyan contenidos sobre fa
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" LA INFORMACION PUBLICA.

importancia social del derecho de acceso a la

informacién en los planes y programas..de

estudio de educacion preescolar, - primaria,
secundaria, normal y para la formacion de
maestros de educacidon béasica en sus
respectivas jurisdicciones;

Il. Promover, entre las instituciones publicas y
privadas de educacién media superior y
superior, la inclusion, dentro de sus programas
de estudio, actividades académicas curriculares
y extracurriculares, de temas que ponderen la
importancia social del derecho de acceso a la
informacion y rendiciéon de cuentas;

Il. Promover, que en las bibliotecas y entidades
especializadas en materia de archivos se
prevea la instalacion de modulos de informacion
publica, que faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y la consulta de la
informacién derivada de las obligaciones de
transparencia a que se refiere esta Ley;

IV. Proponer, entre las instituciones publicas y
privadas de educacioén superior, la creacion de
centros de investigacién, difusién y docencia
sobre transparencia, derecho de acceso a la
informacién y rendicion de cuentas;

V. Establecer, entre las instituciones publicas
de educacion, acuerdos para la elaboracién y
publicaciéon de materiales que fomenten la
cultura del derecho de acceso a la informacion
y rendicion de cuentas;

V6. alX. ..

importancia social del derecho de acceso a la
Informacién en los planes y programas de
estudio de educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y para la formacién de
maestros de educacion basica en sus
respectivas jurisdicciones,

Il. Promover, entre las instituciones publicas y
privadas de educacion media superior -y
superior, la inclusion, dentro de sus programas
de estudio, actividades académicas curriculares
y extracurriculares, de temas que ponderen la
importancia social del derecho de acceso a la
Informacion y rendicion de cuentas;

ill. Promover, que en las bibliotecas y entidades
especializadas en materia de archivos se
prevea la instalécién de moduios " de
Informacion puablica, que faciliten el gjercicio del
derecho de acceso a la Informacion y la
consulta de la informacion derivada de las
obligaciones de transparencia a que se refiere
esta Ley;

IV. Proponer, entre Ias instituciones publicas y
privadas de educacion superior, la creacion de
centros de investigacion, difusién y docencia
sobre transparencia, derecho de acceso a la
Informacién y rendicion de cuentas;

V. Establecer, entre las instituciones publicas
de educacion, acuerdos para la elaboracién y
publicacién de materiales que fomenten la
cultura de! derecho de acceso a la Informacion
y rendicion de cuentas;
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Articulo 55. Para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley, los
sujetos obligados podran desarrollar o adoptar,

en lo individual o' en acuerdo con ofros sujetos

obligados, esquemas de mejores practicas que

tengan por objeto:

l ...

II. Armonizar el acceso a la informacién por
sectores;

lii. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion a las personas, y

IV. Procurar la accesibilidad de ia informacién.

Capitulo Il

De la Transparencia Proactiva

Articulo 56. Los Organismos.garantes emitiran:

politicas de fransparencia _proactiva, en

atencion a los lineamientos generales definidos
para ello por el Sistema Nacional, disefiadas
para incentivar a los sujetos obligados a
publicar informacion adicional a Ila que
establece como minimo la presente Ley. Dichas
politicas tendran por objeto, entre otros,
promover la reutilizacion de la informacion que

generan los sujetos obligados, considerando la

VI a. iX. ..

Articulo 55. Para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley, los
sujetos obligados podran desarrollar o adoptar,
en lo individual o en acuerdo con otros sujetos
obligados, esquemas de mejores practicas que
tengan por objeto:

io..

II. Armonizar el acceso a la Informacién por
sectores;

lIl. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a
la Informacion a las personas, y

IV. Procurar la accesibilidad de la Informacion.

Capitulo I
De Ia Implementacion de la Maxima
Publicidad

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran
politicas para el establecimiento de la
maxima publicidad y plena transparencia en
todos los sujetos obligados, en atencion a los
lineamientos generales definidos para ello por
el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar
a los sujetos obligados a publicar informacién.
Dichas politicas tendran por objeto, entre otros,
promover la reutilizacién de la informacién que

generan los sujetos obligados, considerando la
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demanda de la sociedad, identificada con base

en las metodologias previamente establecidas.

Articulo 57. La informacion publicada por los
sujetos obligados, en el marco de la politica de

transparencia proactiva, se difundira en los

medios y formatos que mas convengan al

publico al que va dirigida.

Articulo 58. E!| Sistema Nacional emitira los
criterios para evaluar la efectividad de la politica
de la transparencia proactiva, considerando

como base, la reutilizacion que la sociedad
haga a la informacion.

La informacidbn que se publigue, como
resultado de las politicas de transparencia,
debera permitir la generacion de conocimiento
publico Uutil, para disminuir asimetrias de la
informacion, mejorar los accesos a tramites y
servicios, optimizar la toma de decisiones de
autoridades o ciudadanos y debera tener un
objeto claro enfocado en las necesidades de
sectores de la sociedad determinados o©
determinables.

Capitulo llI
Del Gobierno Abierto

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el

ambito de sus atribuciones coadyuvaran, con

demanda de la sociedad, identificada con base

en las metodologias previamente establecidas.

Articuio 57. La informacién publicada por los
sujetos obligados, en el marco de la politica de
maxima publicidad, se difundira en los medios
y formatos que mas convengan al publico al que
va dirigida.

Articulo 58. E! Sistema Nacional emitira los
criterios para evaluar la efectividad de la politica
de maxima publicidad, considerando como
base, la reutilizacion que la sociedad haga a la
informacion.

La informacion que se publique, como resultado
de las politicas de maxima publicidad, debera
permitir la generacién de conocimiento publico
util, para eliminar asimetrias de la informacién,
mejorar los accesos a tramites y servicios,
optimizar la toma de decisiones de autoridades
o ciudadanos y debera tener un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la

sociedad determinados o determinables.

Capitulo 1l
Del Gobierno Abierto

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el

ambito de sus atribuciones coadyuvaran, con
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los sujetos obligados y representantes de la
sociedad civi en la implementacion  de
mecanismos de colaboracion para la promocion
e implementacion de politicas y mecanismos de

apertura gubernamental.

TiTULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Capitulo |

De las disposiciones generales

Articulo 60. Las leyes en materia de
transparencia y acceso a la informacion, en el
orden federal y en las Entidades Federativas,
estableceran la obligacion de los sujetos
obligados de poner a disposicién de los
particulares la informacion a que se refiere este
Titulo en los sitios de Internet correspondientes
de los sujetos obligados y a través de la

Plataforma Nacional.

Articulo 61. Los lineamientos técnicos que
emita el Sistema Nacional estableceran los

formatos de publicacion de la informacion para

los sujetos obligados y representantes de la
sociedad civi en la implementacion de
mecanismos de colaboracidn para la promocion
e implementacion de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental, para generar una
interaccion cotidiana de la ciudadania con el
gobierno, a fin de desarrolilar mecanismos
para el establecimiento de politicas publicas
generadas por la interacciéon mencionada

anteriormente.

TITULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Capitulo |

De las disposiciones generales

Articulo 60. Las leyes en materia de
transparencia y acceso a la informacion, en el
orden federal y en las Entidades Federativas,
estableceran la obligacion de los sujetos
obligados de poner a disposicién de los
particulares la Informacion a que se refiere este
Titulo en los sitios de Internet correspondientes
de los sujetos obligados y a través de la
Plataforma Nacional.

Articulo 61. Los lineamientos técnicos que
emita el Sistema Nacional estableceran los

formatos de publicacion de la Informacion para

33



COANARN DL IIPTTTADOS

(a3 LEGISLATURA

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

asegurar que la informacion sea veraz,

confiable, oportuna, congruente, integral,

actualizada, - accesible, comprensibie,
verificable.
Estos lineamientos contemplaran la

homologacién en la presentacion de la

informacion a la que hace referencia este Titulo

por parte de los sujetos obligados.

Articulo 62. La informacién correspondiente a
las obligaciones de fransparencia debera
actualizarse por lo menos cada tres meses,
salvo gue en la presente Ley o en otra
disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios
para determinar el plazo minimo que debera
permanecer disponible y accesible la

informacion, atendiendo a /as cualidades de la

misma.

La publicacion de la informacion deberé indicar
el sujeto obligado encargado de generarla, asi

como la fecha de su ultima actualizacion.

Articulo 63. Los Organismos garantes, de
oficio o a peticion de los particulares, verificaran
el cumplimiento gue los sujetos obligados den a
las disposiciones previstas en este Titulo.

asegurar que la informacion sea veraz,

confiable, oportuna, congruente, integral,

actualizada, accesible, comprensible,
verificable.
Estos lineamientos contemplaran la

homologacion en la presentacién de la
Informacion a la que hace referencia este Titulo

por parte de los sujetos obligados.

Articulo 62, La Informacion correspondiente a
las obligaciones de reserva de Informacién
debera actualizarse por lo menos cada tres
meses, salvo que en la presente Ley o en otra
disposicion normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios
para determinar el plazo maximo que debera
permanecer bajo reserva la informacion,
atendiendo a los casos especificos

establecidos por esta Ley.

Sin correlativo

Articulo 63. Los Organismos garantes, de
oficio o a peticién de los sujetos obligados,
verificaran los casos en que se la informacién
deba ser reservada, asi como el cumplimiento
que los sujetos obligados den a las

disposiciones previstas en este Titulo.
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Las denuncias presentadas por los particulares
podran realizarse en cualquier momento, de
conformidad con el procedimiento sefialado en

la presente Ley.

Articulo 64, La pagina de inicio de los portales

de Internet de los sujetos obligados tendra un

vinculo de acceso directo al sitio donde se

encuentra la informacion publica a la que se
refiere este Titulo, el cual debera contar con un
buscador.

La informacion de  obligaciones de

transparencia  debera publicarse con
perspectiva de género y discapacidad, cuando
asi corresponda a su naturaleza.

Articulo 65. Los Organismos garantes y los

.sujetos obligados estableceran las medidas que

faciliten el acceso y busqueda de la informacion
para personas con discapacidad y se procurara
gue la informacion publicada sea accesible de
manera focalizada a personas que hablen
alguna lengua indigena.

Por lo que, por si mismos o a través del Sistema
Nacional, deberan promover y desarroliar de
forma progresiva, politicas y programas
tendientes a garantizar la accesibilidad de la
informacién en la maxima medida posible.

Se promovera la homogeneidad y la

estandarizacion de la informacion, a través de

Articulo 64. La pagina de inicio de. los portales |
de Internet de los sujetos obligados tendra un
vinculo de acceso directo al sitio donde se
encuentra la Informacién puablica a la que se
refiere este Titulo, el cual debera contar con un
buscador.

La informacidn de ftransparencia debera
publicarse con perspectiva de género vy
discapacidad, cuando asi corresponda a su

naturaleza.

Articulo 65. Los Organismos garantes y los
sujetos obligados estableceran ias medidas que
faciliten el acceso y blisqueda de la Informacion
para personas con discapacidad y se procurara
que la Informacion publicada sea accesible de
manera focalizada a personas que hablen
alguna lengua indigena.

Por lo que, por si mismos o a través del Sistema
Nacional, deberan promover y desarrollar de
forma progresiva, politicas y programas
tendientes a garantizar la accesibilidad de la

Informacion en la maxima medida posible.
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la emision de lineamientos y de formatos por
parte del Sistema Nacional.

Articulo 66. Los sujetos obligados pondran a
disposicion de las personas interesadas
equipoé de computo con acceso a Infernet, que
permitan a los particulares consultar la
informacion o utilizar el sistema de solicitudes
de acceso a la informacién en las oficinas de las
Unidades de Transparencia. Lo anterior, sin
perjuicio de que adicionalmente se utilicen
medios alternativos de difusion de la
informacién, cuando en  determinadas
poblaciones éstos resulten de mas facil acceso

y comprension.

Articulo 67. La informacidn publicada por los
sujetos obligados, en términos del presente
Titulo, no constituye propaganda
gubernamental. Los sujetos obligados, incluso
dentro de los procesos electorales, a partir del
inicio de las precampaiias y hasta la conclusion
del proceso electoral, deberan mantener
accesible la informacién en el portal de
obligaciones de transparencia, salvo
disposicion expresa en contrario en la
normatividad electoral.

Articulo 68. Los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su

posesion y, en relacion con éstos, deberan:

Articulo 66. Los sujetos obligados pondran a
disposicion de las personas interesadas
equipos de computo con acceso a Internet, que
permitan ‘a los particulares consultar la
Informacion o .utilizar el sistema de solicitudes
de acceso a la Informacion en las oficinas de las
Unidades de Transpareriéia. Lo anterior, sin
perjuicio de que adicionalmente se utilicen
medios alternativos de difusién de Ia
informacién, cuando en  determinadas
poblaciones éstos resulten de mas facil acceso

y comprension.

Articulo 67. La Informacion publicada por los
sujetos obligados, en términos del presente
Titulo, no constituye propaganda
gubernamental. Los sujetos obligados, incluso
dentro de los procesos electorales, a partir del
inicio de las precampanias y hasta la conclusion
del proceso electoral, deberan mantener
accesible la Informacién en el portal de
obligaciones de transparencia, salvo
disposicion expresa en contrario en la

normatividad electoral.

Articulo 68. ...
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|. Adoptar los procedimientos adecuados para
recibir y responder las solicitudes de acceso,
rectificacion, correccion y oposicion  al
tratamiento de datos, en los -casos que sea
procedente, asi como capacitar a los Servidores
Publicos y dar a conocer informacion sobre sus

politicas en relacién con la proteccién de tales

datos, de conformidad con la normatividad

aplicable;

I.aVvl ..

Los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que
haga referencia la informacién de acuerdo a la
normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio
a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

Capitulo 11
De las obligaciones de transparencia

comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de las
Entidades Federativas se contemplaréd que los
sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u

1. Adoptar los procedimientos adecuados para
recibir y responder las solicitudes de acceso,
rectificacion, correcciéon y oposicion  al
tratamiento de datos, en los casos que sea
procedente, asi como capacitar a los Servidores
Publicos y dar a conocer Informacion sobre sus
politicas en relacion con la proteccion de tales
datos, de conformidad con la normatividad
aplicable;

Il.alVl. ...

Los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el gjercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que
haga referencia la Informacion de acuerdo a la
normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio
a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

Capitulo 1l
De las Obligaciones de Transparencia

Comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de las
Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los

respectivos medios electronicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u
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objeto  social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacion se

“sefalan:

LLaXl ..

XIl. La informacién en Version Publica de las
declaraciones patrimoniales de los Servidores
Publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para eilo, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

Xty XIV. ...

XV. La informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos,‘ en el que se
debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

a) aq)..

XVI. ..

XVI. La informacién curricular, desde el nivel
de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titutar del sujeto obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido
objeto;

XVIIL. a XX. ...

XVI. La Informacién curricular, desde el nivel

objeto social,  segun corresponda, la
informacion, todos los temas, documentios y
politicas publicas ,incluyendo, sin limitacién
de toda la informacion de los actos
administrativos, de gobierno y de las
cuentas del erario publico, asi como
fideicomisos y fondos. A manera
enunciativa mas no limitativa, incluira la
siguiente informacion:

l. al XI.

Xll. La Informacion en Version Publica de las
declaraciones patrimoniales de ios Servidores
Publicos que asi lo determinen, en ios sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

Xl al XIV. ..

XV. La Informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
debera informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura
social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

a)aq)...

XVI. ...

de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido
objeto;

XVIIL. al XX. ...
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XX!. La informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamentai
y demas normatividad aplicable;

XXII. La informacion relativa a la deuda publica,
en términos de la normatividad aplicable;

XX a XXVII. ...

XXVIll. La informacion sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo menos,
lo siguiente:

a) yb)..

XXIX. a XXXVII. ...

XXXVHI.  Los programas que ofrecen,
incluyendo informacion sobre fa poblacion,
objetivo y destino, asi como los tramites,
tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a los mismos;

XXXIX. a XLVI. ...

XLVIIL. Cualquier ofra informaciéon que sea de
utilidad o se considere relevante, ademas de la
que, con base en la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar a los
Organismos garantes y verificar que se

publiguenen la Plataforma Nacional, cuales son

XXI. La Informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable;

XXIl. La Informacién relativa a la deuda publica,
en términos de la normatividad aplicable;

XXIIL. al XXVII. ...

XXVIll. La Informacion sobre los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, inciuyendo la Version Publica del
Expediente respectivoc y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo menos,
io siguiente:

a)yb)...

XXIX. al XXXVIL. ...

XXXVII. Los programas que ofrecen,
incluyendo Informacion sobre la poblacion,
objetivo y destino, asi como los tramites,
tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a los mismos;

XXXIX. al XLVIL. ...

XLVII. Cualguier otra Informacion que sea de
utilidad o se considere reievante, ademas de la
que, con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.

Los sujetos obligados deberan informar a los
Organismos garantes y verificar que se

publiquen en la Plataforma Nacional, cuales son
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los rubros que son aplicables a sus paginas de
Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y
aprueben, de forma fundada y motivada, la
relacién de fracciones aplicables a cada sujeto

obligado.

Capitulo llI

De las obligaciones de transparencia

especificas de los sujetos obligados

Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el
articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de
las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner. a disposicion del publico y

actualizar la siguiente informacion:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los
poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito
Federal y los municipios:

ajac)...

d) El nombre, denominacion o razén social y

clave del registro federal de los contribuyentes

todos los rubros de la administracion publica,
a sus paginas de Internet, con el objeto de que
éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada
y motivada, la relacion de fracciones aplicables

a cada sujeto obligado.

Capitulo Il
De las obligaciones de transparencia

especificas de los sujetos obligados

Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el
articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de
las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicién del publico y
actualizar todos los temas, documentos y
politicas publicas, incluyendo, sin
limitacion, toda la informacion de los actos
administrativos, de gobierno y de las
cuentas del erario publico, asi como
fideicomisos y fondos. A manera
enunciativa mas no limitativa, incluira la

siguiente informacioén:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los
poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito
Federal y los municipios:

a)alc) ...
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alos que se les hubiera cancelado o condonado
algin crédito fiscal, asi como los montos
respectivos.  Asimismo, la  informacién
estadistica sobre las exenciones previstas en
las disposiciones fiscales;

e) Los nombres de las personas a guienes se
les habilité para ejercer como corredores y
notarios publicos, asi como sus datos de
contacto, la informacion relacionada con el
proceso de otorgamiento de la patente y las
sanciones que se les hubieran aplicado;

f) La informacion detallada que contengan los
planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccion otorgadas por
los gobiernos municipales, y

9) ...
. ...

Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Legislativos Federal,
de las Entidades Federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan poner a
disposiciéon del publico y actualizar la siguiente
informacion:

LLaX ..
Xl. Las versiones publicas de la informacion
entregada en las audiencias publicas,

comparecencias y en los procedimientos de

d) El nombre, denominacién o razén social y
clave del registro federal de los contribuyentes
alos que se les hubiera cancelado o condonado
algin crédito fiscal, asi como los montos
respectives.  Asimismo, la  Informacion
estadistica sobre las exenciones previstas en
las disposiciones fiscales;

e) Los nombres de las personas a quienes se
les habilité para ejercer como corredores y
notarios publicos, asi como sus datos de
contacto, la Informacién relacionada con el
proceso de otorgamiento de la patente y las
sanciones que se les hubieran aplicado;

f) La Informacion detallada que contengan los
planes de desarrolio urbano, ordenamiento
territorial y ecologico, los tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccién otorgadas por
los gobiernos municipales, y

g ...
i ..

Articulo 72. De manera enunciativa mas no
limitativa, ademas de Io sefialado en el articulo
70 de la presente Ley, los sujetos obligados de
los Poderes Legislativos Federal, de las
Entidades Federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

l.alX. ..
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designacion, ratificacion, eleccion, reeleccion o
cualquier otro;
Xll. al XV. ...

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Judiciales Federal y
de las Entidades Federativas debéran poner a
disposicidn del publico y actualizar la siguiente
informacion:

laV. ..

Articulo 74. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente lLey, los 6rganos
auténomos deberan poner a disposicion del

publico y actualizar la siguiente informacién:

I. Instituto Nacional Electoral y organismos
publicos locales electorales de las Entidades
Federativas:

a)ak) ..

) La informacion sobre votos de mexicanos
residentes en el extranjero;

m)an)...

il. Organismos de proteccion de los derechos
humanos Nacional y de las Entidades
federativas: '
a)ad) ...

Xl. Las versiones publicas de la Informacion
entregada en las audiencias publicas,
comparecencias y en los procedimientos de
designacion, ratificacion, eleccién, reeleccion o
cualquier otro;

XIl. al XV. ...

Articulo 73. De manera enunciativa mas no
limitativa, ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la presente Ley, los sujetos obligados de
los Poderes Judiciales Federal y de las
Entidades Federativas deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

Lalv. ..

Articulo 74. De manera enunciativa mas no
limitativa, ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la presente Ley, los 6rganos autonomos
deberan poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:

I. Instituto Nacional Electoral y organismos
publicos locales electorales de las Entidades
Federativas:

a)al k) ...

Iy La Informacién sobre votos de mexicanos
residentes en el extranjero; '
m)aln) ...

Il. Organismos de proteccion de los derechos
humanos Nacional y de las. Entidades

federativas:
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e) Toda la informacion con que cuente,
relacionada con hechos constitutivos de
violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, una vez
determinados asi por la autoridad competente,
incluyendo, en su caso, las acciones de
reparacion del dafio, atencion a victimas y de
no repeticion,;

f) La informacion relacionada con las acciones
y resultados de defensa, promocion vy
proteccion de los derechos humanos;
gyam)...

. Organismos garantes del derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de datos

personales:
a)ag) ..

Articulo 75. Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, las instituciones
de educacion supefior publicas dotadas de
autonomia deberan poner a disposicion del

publico y actualizar la siguiente informacion:

[

Il. Toda la informacién relacionada con sus
procedimientos administrativos;

. avi ..

Vil. La informacion relativa a los procesos de
seleccion de los consejos;

Vill. a IX. ...

ayald)...

e) Toda la Informaciébn con que cuente,
relacionada con hechos constitutivos de
violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, una vez
determinados asi por la autoridad competente,
incluyendo, en su caso, las acciones de
reparacion del dafio, atencién a victimas y de
no repeticion;

f) La Informacién relacionada con las acciones
y resultados de defensa, promocion y
proteccidn de los derechos humanaos;
g)alm)...

Ill. Organismos garantes del derecho de acceso
a la Informacion y la proteccion de datos

personales:

a)alg)..

Articulo 75. De manera enunciativa mas no
limitativa, ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la presente Ley, las instituciones de
educacién superior publicas dotadas de
autonomia deberan poner a disposicién del
publico y actualizar la siguiente informacion:

l..

fl. Toda la Informacion relacionada con sus
procedimientos administrativos;

. alvI. ...

VIl. La Informacién relativa a los procesos de
seleccion de los consejos;

Vill. at IX. ...
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Articulo 76. Ademas de lo seﬁalado en el
articulo 70 de la presente -Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones

politicas nacionales y las personas morales

.constituidas en asociacion civil creadas por los

ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segun corresponda,
deberan poner a disposicion del publico vy
actualizar la siguiente informacion:;

l.a XXX. ...

Articulo 77. Ademas de lo sefialado en el
articuio 70 de la presente Ley, los fideicomisos,
fondos publicos, mandatos o cualquier contrato
analogo, deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada y accesible, en
lo que resulte apliCable a cada contrato, ia

siguiente informacion:

[.a VIl ...

Articulo 78. Las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral deberan
poner a disposicidn del publico y mantener
actualizada y accesible, la siguiente

informacion de los sindicatos:

f.aVvil ..

Articulo 76. De manera enunciativa mas no
limitativa, ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la presente Ley, los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas
en asociacion civil creadas por los ciudadanos
gue - pretendan postular su candidatura
ihdependiente, seglin corresponda, deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

Il. al XXX. ...

Articulo 77. De manera enunciativa mas no
limitativa, ademas de lo sefialado en el articulo
70 de la presente Ley, los fideicomisos, fondos
publicos, mandatos o cualquier contrato
analogo, deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada y accesible, en
lo que resulte aplidable a cada contrato, [a
siguiente informacion:

. al VIII. ..

Articulo 78. De manera enunciativa mas no
limitativa, las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral deberan
poner a disposicion del publico y mantener
actualizada y accesible, la siguiente

informacién de los sindicatos:
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1.alVill. ...
Las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia laboral deberan | Las autoridades administrativas y

expedir copias de los documentos que obren en
los Expedientes de los registros a los
solicitantes que los requieran, de conformidad
con el procedimiento de acceso a la
informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que
obran en el Expediente de registro de las
asociaciones, Unicamente estara clasificada
como informacion confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en ios padrones
de socios.

Articulo 79. Los sindicatos que reciban y
ejerzan. recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para
consulta directa y en los. respectivos sitios de
Internet, la informacién aplicable del articulo 70
de esta Ley, la sefialada en el articulo anterior
y la siguiente:

[.alV...

Por lo que se refiere a los documentos que

obran en el Expediente de registro de las-

asociaciones, Unicamente estara clasificada
como informacion confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones
de socios. '
Los sujetos obligados que asignen recursos

publicos a los sindicatos, deberan habilitar un

jurisdiccionales en materia laboral deberan
expedir copias de los documentos que obren en
los Expedientes de los registros a los
solicitantes gue los requieran, de conformidad
con el procedimiento de acceso a la
Informacion.

Por lo que se refiere a I.os documentos que
obran en el Expediente de registro de las
asociaciones, Unicamente estara clasificada
como Informacién confidencial, ios domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones

de socios.

Articulo 79. Los sindicatos que reciban vy
ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de
Internet, la Informacién aplicable del articulo 70
de esta Ley, la sefialada en el articulo anterior
y la siguiente:

[LallV. ..

Por lo que se refiere a los documentos que
obran en el Expediente de regisiro de las
asociaciones, Unicamente estara clasificada
como Informacién confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones

de socios.
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espacio en sus paginas de Internet para que
éstos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura
tecnologica para el uso y acceso a la Plataforma
Nacional. En todo momento el sindicato sera el
responsable de la publicacién, actualizacion y
accesibilidad de la informacion.

Articulo 80. Para determinar la informacion
adicional que publicaran todos los sujetos
obligados de manera obligatoria, los
Organismos garantes deberan:

[, Solicitar a los sujetos obligados que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el Ilistado de
informacion que consideren de interés publico;
[l. Revisar el listado que remitic el sujeto
obligado con base en las funciones,
atribuciones y  competencias que la
normatividad aplicable le otorgue, y

Ill. Determinar el catalogo de informacion que
el sujeto obligado debera publicar como
obligacion de transparencia.

Capitulo IV

De las obligaciones especificas de las

.personas fisicas o morales que reciben y

ejercen recursos publicos o ejercen actos de
autoridad

Articulo 80. Para determinar la Informacidn
adicional que publicaran todos los sujetos
obligados de manera obligatoria, los
Organismos garantes deberan:

|. Solicitar a los sujetos obligados que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
Informacion gue consideren de interés publico;
. ...

I1l. Determinar el catalogo de Informacion que el
sujeto obligado deberd publicar como
obligacion de transparencia.

Capitulo IV

De las obligaciones especificas de las
personas fisicas o morales que recibeny
ejercen recursos publicos o ejercen actos
de autoridad
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Articulo 81. Los Organismos garantes, dentro
de sus respectivas competencias, determinaran
los casos en que las perseonas fisicas o moraies
que reciban y ejerzan recursos publicos ©
realicen actos de autoridad, .cumpliran con. las
obligaciones de transparencia y acceso a la

informacion directamente o a fravés de los

sujetos obligados que les asignen dichos:

recursos o, en los términos de las disposiciones
aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujeios obligados correspondientes
deberan enviar a los Organismos garantes
competentes un listado de las personas fisicas
o morales a los que, por cualquier motivo,
asignaron recursos publicos o, en los términos
que establezcan las disposiciones aplicables,
ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de o
sefalado en el parrafo anterior, los Organismos
garantes tomaran en cuenta si realiza una
funcién gubernamental, el nivel de
financiamiento publico, el nivel de regulaciéon e
involucramiento gubernamental y si el gobierno

participé en su creacion.

Articulo 82. Para determinar la informacion
que deberan hacer publica las personas fisicas
o morales que reciben y ejercen recursos
publicos o realizan actos de autoridad, los

Organismos garantes competentes deberan:

Articulo 81. Los Organismos garantes, dentro
de sus respectivas competencias, determinaran
los casos en que las personas fisicas o morales
gue reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad, cumplirdn con las
obligaciones de transparencia y acceso a la
Informacién directamente o a través de los
sujetos obligados que les asignen dichos
recursos o, en los términos de las disposiciones

aplicables, realicen actos de autoridad.

Articulo 82. Para determinar la Informacion que
deberan hacer publica las personas fisicas o
morales que reciben y ejercen recursos
publicos o realizan actos de autoridad, Ios

Organismos garantes competentes deberan:
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|. Solicitar a las personas fisicas o morales que,
|-atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
informacién que consideren de interés publico;

Iy L. ...

Capitulo V
De las obligaciones especificas en materia

energética

Articulo 83. Adicionalmente a la informacion
sefialada en el articulo 70

de esta Ley, los sujetos obligados del sector
energético deberan garantizar la maxima
transparencia de la informacion relacionada con
los contratos, asignaciones, permisos, alianzas,
sociedades y demas actos que el Estado
suscriba ‘u otorgue a particulares, empresas
productivas del Estado, subsidiarias y filiales o
que se celebren entre ellos en materia de las
actividades de planeacién y control del sistema
eléctrico nacional; del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica,
de exploracién y extraccidn de hidrocarburos, a
través de mecanismos que garanticen su
difusion y la consulta publica, por lo que
deberan incluir, cuando menos, las bases,
reglas, ingresos, costos, limites de costos,

contraprestaciones, contribuciones y pagos

l. Solicitar a las peréonas fisicas o morales que,
atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de
Informacion que consideren de interés plblico;
il...

1. ...

Capitulo V
De las obligaciones especificas en materia

energética

Articulo 83. De manera enunciativa mas no
limitativa, adicionalmente a la informaci_c')n
sefialada en el articulo 70 de esta Ley, y de lo
sefialado en la Ley de Hidrocarburos y otras
leyes de la materia, los sujetos obligados del
sector energético deberan garantizar la maxima
transparencia de la informacion relacionada con
los contratos, asignaciones, permisos, alianzas,
sociedades y demas actos que el Estado
suscriba u otorgue a particulares, empresas
productivas del Estado, subsidiarias y filiales o
que se celebren entre ellos en materia de las
actividades de planeacién y control del sistema
eléctrico nacional; del servicio publico de
transmisién y distribucion de energla eléctrica;
de exploracion y extraccién de hidrocarburos, a
través de mecanismos que garanticen su
difusion y la consulta publica, por lo que

deberan incluir, cuando menos, las bases,

reglas, ingresos, costos, limites de costos,
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realizados y de los procedimientos que se

lleven a cabo para tal efecto.

Lo anterior, de conformidad con - las
obligaciones de transparencia previstas en la
Ley Federal y lo dispuesto en las leyes de

-Hidrocarburos; de la industria Eléctrica; de

Ingresos sobre Hidrocarburos; de los Organos

‘Reguladores  Coordinados . en  Materia

Energética; de la Agencia Nacional de-

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; de
Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal
de Electricidad, ‘en esta materia.

| Articulo 88. La verificacion que realicen los

Organismos garantes en el ambito de sus

respectivas competencias, se sujetara a lo-

siguiente:

|. Constatar gue la informacion esté completa,
publicada y actualizada en tiempo y forma;

Il. Emitir un dictamen en el que podran
determinar que el sujeto obligado se ajusta a lo
establecido por - esta Ley y demas
disposiciones, 0 contrarmente determinar que
existe incumplimiento a lo previsto por la Ley y
demas normatividad aplicable, en cuyo. caso

formulara los requerimientos que procedan a

Lo - anterior, de conformidad con las

contraprestaciones, contribuciones y pagos
realizados y de los procedimientos que se
lleven a cabo para tal efecto.

obligaciones de ftransparencia previstas en la
Ley Federal y lo dispuesto en las leyes de
Hidrocarburos; -de ia Industria Eléctrica; - de.
Ingresos sobre Hidrocarburos; de los Organos
Reguladores  Coordinados: en  Materia
Energética; de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos; de
Petroieos Mexicanos y de la Comision Federal.
de Electricidad, y demas disposiciones en

esta materia.

Articulo 88. Lawerificacion que realicen los.
Organismos garantes en el ambito de sus
respectivas competencias, se sujetara a lo

siguiente:

{. Constatar que la Informacion esté completa,
publicada y actualizada en tiempo y forma;
ILallv. ..
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efecto de que ‘el sujeto obligado subsane las
inconsistencias detectadas dentro de un plazo | —
no mayor a veinte dias;

itt. . El sujeto obligado debera informar al
organismo garante sobre el cumplimento de los
requerimientos del dictamen, y

V. Los Organismos garantes verificaran el
cumplimiento a -la resolucion una vez
transcurrido el plazo y si consideran que se dio
cumplimiento los requerimientos del dictamen,
se emitira un acuerdo de cumplimiento.

Los Organismos garantes podran solicitar los
informes complementarios al sujeto obligado
que requiera para allegarse de los elementos de
juicio que considere necesarios para llevar a
cabo la verificacion.

Cuando los Organismos garantes consideren
gue existe un incumplimiento total o parcial de
la determinacion, le notificaran, por conducto de
la Unidad de Transparencia, al superior
jerarquico del servidor publico responsable de
dar cumplimiento, para el efecto de que, en un
plazo no mayor a cinco dias, se de
cumplimiento a los requerimientos del
dictamen.

En caso de que los Organismos garantes
consideren que subsiste el incumplimiento total
o parcial de la resolucidn, en un plazo no mayor
a cinco dias, se informara al Pleno para que, en

su caso, imponga las medidas de apremio o

50



COANTAR A DL DIPTLADOYS

U RSO ATHRS

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

sanciones, conforme a lo establecido por esta
Ley.

Articulo 91. La denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:
lLalv. ..

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente;
su perfil, Unicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacién sera
proporcionada por el denunciante de manera
voluntaria. En ningun caso el dato sobre el
nombre y el perfil podran ser un requisito para

la procedencia y tramite de la denuncia.

Articulo 96. Los Organismos garantes, en el
ambito de sus competencias deben resolver la
denuncia, dentro de los veinte dias siguientes al
término del plazo en que el sujeto obligado debe
presentar su informe o, en su caso, los informes
complementarios.

La resolucion debe ser fundada y motivada e
invariablemente debe pronunciarse sobre el
cumplimiento de la publicacion de la

informacién por parte del sujeto obligado.

TiTULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Articulo 91. ...

allVv. ...

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente,
su~ perfil, Unicamente para propositos
estadisticos. Esta Informacion sera
proporcionada por el denunciante de manera
voluntaria. En ningun caso el dato sobre el
nombre y el perfil podran ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia.

Articulo 96. ...

La resolucion debe ser fundada y motivada e
invariablemente debe pronunciarse sobre el
cumplimiento de la publicacién de la
Informacion por parte del sujeto obligado.

Titulo Sexto

Informacion Clasificada

Capitulo |
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De las Disposiciones Generales de la

Capitulo | Clasificaciéon y Desclasificacion de la

De las disposiciones generales de la
clasificacion y desclasificacion de la

informacion

Articulo 100. La clasificacion es el proceso

mediante el cual el sujeto obligado determina:

que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y, en ningun caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos
obligados seran los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades

Federativas.

Articulo 101. Los Documentos clasificados
como reservados seran publicos cuando:
LLalv. ..

Informacién

Articulo 100. La clasificacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina
sujetar al escrutinio y autorizacion de los
organismos garantes, que la informacion en
su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con

lo dispuesto en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos
obligados serdn los responsables de
determinar si sujetan al escrutinio y
autorizacion de los organismos garantes, a
fin de clasificar la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y
de las Entidades Federativas.

Articulo 101. Los Documentos clasificados
como reservados seran publicos cuando:
l.allV. ..

La Informacién clasificada como reservada,
segln el articulo 113 de esta Ley, podra

permanecer con tal caracter hasta por un
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La informacion clasificada como reservada,
segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cince afios. El periodo de reserva
correra a partir de la fecha en que se clasifica el
documento.

Excepcionaimente, los sujetos obligados, con
la aprobacion de su Comité de Transparencia;
podran ampliar el periodo de reserva hasta por
un plazo de cinco afios adicionales, siempre y
cuando justifiqguen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion, mediante la

aplicacion de una prueba de dano.

Para los casos previstos por la fraccion i,
cuando se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion
de la infraestructura de caracter estratégico
para la provisién de bienes o servicios publicos,
o bien se refiera a las circunstancias expuestas
en la fraccion IV del articulo 113 de esta Ley y
que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia
respectivo  deberd hacer la  solicitud
correspondiente  al  organismo  garante
competente, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y seflalando el
plazo de reserva, por lo menos con fres meses

de anticipacion al vencimiento del periodo.

periodo de cinco aftos. El periodo de reserva
correra a partir de la fecha en que se clasifica el
documento.

Excepcionaimente, los sujetos obligados, cbn la
aprobacion de su Comité de Transparencia y
ratificada por el organismo garante
respectivo, podran ampliar el periodo de
reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacién de una
prueba de dario.

Para los casos previstos por la fraccion I,
cuando se trate de Informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o
inhabilitacion de la infraestructura de caracter
estratégico para la provisibn de bienes 0o
servicios publicos, o bien se refiera a las
circunstancias expuestas en la fraccion IV del
articulo 113 de esta Ley y que a juicio de un
sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia, con
la ratificacion del organismo garante
respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente  al  organismo  garante
competente, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el
plazo de reserva, por lo menos con tres meses

de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 102. Cada Area del sujeto obligado
glaborara un indice de los Expedientes
clasificados como reservados, por Area
responsable de la informacion y tema..

El indice debera elaborarse semestralmente y
publicarse en Formatos Abiertos al dia siguiente
de su elaboracion. Dicho indice debera indicar
el Area que generd la informacion, el nombre
del Documento, si se trata de una reserva
completa o parcial, la fecha en que inicia y
finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de
reservay, en su caso, las partes del Documento

que se reservan y si se encuentra en prorroga.

En ninglin caso el indice sera considerado

como informacion reservada.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el
acceso a la informacioén, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Articulo 102. Cada Area del sujeto obligado
elaborarda un indice de los Expedientes
clasificados como reservados, por Area
responsable de la informacion y tema, a fin de
someterla a la aprobacion del Comité de
Transparencia, que debera de ser ratificada
por el organismo garante respectivo.

El indice debera ser publico, y se elaborara
semestralmente. La publicacion se hara en
Formatos Abiertos al dia siguiente de su
elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area
que genero la informacién, el nombre del
documento, si se trata de una reserva completa
o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la
reserva, su justificacion, el plazo de reserva y,
en su caso, las partes del Documento que se
reservan y si se encuentra en prorroga.

En ningin caso el indice serd considerado

como Informacion reservada.

Articulo 103. Los sujetos obligados no
podran negar el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacién, sin la aprobacion del Comité
de Transparencia, ratificada por el
organismo garante competente.

Para motivar la clasificacion de la Informacion y
la ampliacién del plazo de reserva, se deberan

sefialar las razones, motivos 0 circunstancias

especiales que llevaron al sujeto obligado a
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Para motivar la clasificacion de la informacion y
la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento. Ademas, el sujeto obligado

debera, en todo momento, aplicar una prueba

de dafio.

Tratandose de aquella informacidon que
actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la

reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de
dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacidn de la informaci()h representa
un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacionat;

Iyl ..

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan
aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la
informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de

concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba
de dafio.

Tratindose de aquella Informacion que
actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la
reserva. ’

Articulo 104. ...

I. La divulgacion de la Informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;

. alll ...

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan
aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la
Informacion prevista en el presente Titulo y

deberan acreditar su procedencia.
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reserva previstos, correspondera a los sujetos

obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacién

se llevara a cabo en el momento en que:

| Se reciba una solicitud de acceso a la

informacion;

II. Se determine mediante resolucion de-

autoridad competente, o

/Il. Se generen versiones publicas para dar
de

cumplimiento _a___las __obligaciones

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran
emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen Documentos o informacion
como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacion del
Documento y debera estar acorde con la
actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacién clasificada.

En

Documentos antes de que se genere la

ningin caso se podran clasificar

informacioén.

Articulo 106. La clasificacion de la Informacion
se llevara a cabo en cualquier momento, al
de

Transparencia y ratificado por el érgano de

ser aprobada por el Comité

transparencia competente.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran
emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen documentos o informacion
como reservada. La clasificacion solo podra
establecerse por el Comité de Transparencia
correspondiente, debidamente ratificada por
de

manera parcial o total de acuerdo al contenido

el organismo garante competente,

de la informacién del documento y debera estar
debidamente motivada y fundamentada, de
acuerdo con la actualizacion de los supuestos
definidos en el presehte Titulo como
informaciéh clasificada.

La clasificacion de Informacién reservada se
realizara conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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La clasificacion de informacion reservada se
realizara conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que
emita el Sistema Nacional en materia de

clasificacion de la informacion reservada y

confidencial y, para la elaboracién de versiones:

publicas, seran de observancia obligatoria para

los sujetos obligados.

Articulo 112. La informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podra omitirse

en las versiones publicas.

Capituio li

De la Informacion Reservada

Articulo 113, Como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
l.all. ..

1 IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas

adoptadas en relacién _con las_politicas en

materia monetaria, cambiaria_o_del sistema

financiero del pais; pueda poner en riesqo la

estabilidad de las instituciones _financieras

susceptibles de ser consideradas _de riesgo

sistémico o del sistema financiero _del pais,

pueda comprometer la sequridad en la provisién

de moneda nacional al pals, o pueda

‘incrementar el costo de operaciones financieras

Articulo 109. Los lineamientos generales que
emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la Informacion reservada y
confidencial y, para la etaboracion de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para

los sujetos obligados.

Articulo 112. La Informacion contenida en las
obligaciones de transparencia no podra omitirse

en las versiones publicas.

Capituio Il
De la informacion Reservada

Articulo 113. Como informacioén reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion:
[.allll ..

Se deroga
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que realicen los sujetos obligados del sector

publico federal;
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o

salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de

confribuciones;

Vil. Obstruya la prevencién o perse_cucién de
los deiitos;

Vill. La que contenga las opiniones,
recomendaciones 0 puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual deberd estar
documentada;

{X. Obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso,

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes
judiciales o de Jos  procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado,

Xll. Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico, y

XIl1. Las que por disposicién expresa de una ey

tengan tal caracter, siempre que sean acordes

IV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica;

V. Obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes;

V1. Obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos;

VI. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

IX. Afecte los derechos del debido proceso;

X. Vulnere la conduccion de los' expedientes
judiciales o de los  procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado;

Xl. Se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico, y ‘
XIl. Las que por disposicion expresa de una ley

tengan tal caracter, siempre que sean acordes
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con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan,;
asi como las previstas en fratados

internacionales.

Articulo 115. No podra invocarse el caracter de
_reservado cuando:
.. Se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad, o
Il. Se trate de informacion relacionada con actos
de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Capitulo il

De la Informacién Confidencial

Articulo 116. Se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o
identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan,
asi como las previstas en tratados

internacionales.

Articulo 115. ..

Il. Se trate de Informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes

aplicables.

Capitulo Hi

De la informacion Confidencial

Articulo 116. Se considera Informacion
confidenciat ia que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o
identificable.

La Informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los fitulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como Informacion confidencial:
los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos

de derecho internacional.
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Se considera como informacion confidencial:
los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos

de derecho internacional o a sujefos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos

publicos.
Asimismo, sera informacion confidencial

aquelia que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 117. Los sujetos obligados que se
constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos
gue involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion
relativa al ejercicio de éstos, como secreto
bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas
causales de clasificacion que prevé la presente
Ley.

Articulo 118. Los sujetos obligados que se
constituyan como usuarios 0 como institucion
bancaria en operaciones que involucren
recursos plblicos, no podran clasificar, por ese
solo supuesto, la informacion relativa al
gjercicio de éstos, como secreto bancario, sin
perjuicio de las demas causales de clasificacion
que prevé la presente Ley.

Asimismo, sera Informaciéon confidencial
aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 117. Los sujetos obligados que se
constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos
que involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la Informacion
relativa al ejercicio de éstos, como secreto
bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas
causales de clasificacion que prevé la presente

Ley.

Articulo 118. Los sujetos obligados que se
constituyan como usuarios o como institucion
bancaria en operaciones que involucren
recursos publicos, no podran.clasificar, por ese
solo supuesto, la Informacion relativa al
gjercicio de éstos, como secreto bancario, sin
perjuicio de las demas causales de clasificacion

que prevé la presente Ley.

Articulo 119. Los sujetos obligados que se
constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria, no podran
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Articulo 119. Los sujetos obligados que se
constituyan como contribuyentes © como
autoridades en materia tributaria, no podran
clasificar la informacion relativa al ejercicio de
reéursos publicos como secreto fiscal.

Articulo 120. Para que los sujetos obligados

puedan permitir el acceso a informacion-

confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de
ja informacion confidencial cuando:

I. La informacidén se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso publico;

Il.alv. ..

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados
y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando
la informacion se utilice para el ejercicio de
facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente
articulo, el organismo garante debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se debera
corroborar una conexion patente entre la
informacién confidencial y un tema de interés
publico y la proporcionalidad entre |a invasion a
fa intimidad ocasionada por la divulgacién de la
informacion confidencial y el interés publico de

la informacion.

clasificar la Informacion relativa al ejercicio de
recursos publicos como secreto fiscal.

Articulo 120. Para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a Informacion
confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la
informacién.

No se requerira el consentimiento del titular de
la informacion confidencial cuando:

I. La Informacion se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso publico;

Il allv. ...

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados
y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando
la Informacion se utilice para el ejercicio de
facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente
articulo, el organismo garante debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se debera
corroborar una conexién patente entre la
informacién confidencial y un tema de interés
ptiblico y la proporcionalidad entre la invasion a
la intimidad ocasionada por la divulgacion de la
Informacién confidencial y el interés publico de

la informacion.

Titulo Séptimo
Procedimientos de Acceso a la Informacién

Puablica
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TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS ‘DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a Ila

informacion

Articulo 121. Las Unidades de Transparencia
de los sujetos obligados deberan garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para
que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacién, mediante solicitudes
de informacion y debera apoyar al solicitante en
la elaboracion de las mismas, de conformidad
con las bases establecidas en el presente
Titulo.

Articulo 122. Cualquier persona por si misma
o a través de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informacion ante la Unidad
de Transparencia, a través de la Plataforma

Nacional, en la oficina u oficinas designadas

Capituio |
Del Procedimiento de Acceso a Ila
informacion no disponible en la Plataforma

Electronica Nacional de Transparencia

Articulo 121. Las Uﬁidades de Transparencia
de los sujetos obligados deberan garantizar las
medidas y condiciones para que toda la
Informacion esté publicada en la plataforma
electronica nacional de transparencia y que
esta informacién sea accesible para que
toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion, sin la necesidad de
que medie solicitud alguna y debera apoyar
al solicitante en la busqueda de la
informacion de las mismas mediante
soporte técnico , de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo.

Articulo 122. Cuando la Informacién
requerida no esté disponible, cualquier
persona por si misma o a través de su
representante, podra presentar solicitud de
acceso a Informacion ante el sujeto obligado
o la Unidad de Transparencia, a través de la
Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico,

correo postal, mensajeria, telégrafo,
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para ello, via correo. electrénico, correo postal,
mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 123. Tratéandose de solicitudes de:

acceso a informacion formuladas mediante la
Plataforma Nacional, se asignara
automaticamente un numero de folio, con el que
los solicitantes podran dar seguimiento a sus
requerimientos. En los demas casos, la Unidad
de Transparencia tendra que registrar y
capturar la solicitud de acceso en la Plataforma
Nacional y debera enviar el acuse de recibo al
solicitante, en el que se indique la fecha de
recepcion, el folio que corresponda y los plazos
de respuesta aplicables.

Articulo 124. Para presentar‘una solicitud no
se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

Lyll ..

IIl. La descripcion de la informacion solicitada;,
V.y V...

En su caso, el solicitante sefialara el formato
accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la informacién de acuerdo a lo

sefialado en la presente Ley.

verbaimente o cualguier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

Articulo 123. Las solicitudes de acceso a
Informacion formuladas mediante la Plataforma
Nacional, se asignara automaticamente un
numero de folio, con el que los solicitantes
podran dar seguimiento a sus requerimientos.
En los demas casos, el sujeto dbligado o la
Unidad de Transparencia, en su caso , tendra
que registrar y capturar la solicitud de acceso
en la Plataforma Nacional y debera enviar el
acuse de recibo al solicitante, en el que se
indique la fecha de recepcion, el folio que
corresponda y los plazos de respuesta
aplicables.

Articulo 124. ...

lalll ...

1. La descripcion de la Informacion solicitada;

IV.alV. ..

En su caso, el solicitante sefalara el formato
accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la Informacion de acuerdo a lo
sefialado en la presente Ley.

La Informacion de las fracciones | y IV sera
proporcionada por el solicitante de manera
opcional y, en ningun caso, podra ser un
requisito indispensable para la procedencia de

la solicitud.
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LA INFORMACION PUBLICA.

La informacién de las fracciones | y IV sera
proporcionada por el solicitante de manera
opcional y, en ningin caso, podrd ser un
requisito indispensabie para la procedencia de
la solicitud.

Articulo 125. Cuando el particular presente su
solicitud por medios electronicos a través de la
Plataforma Nacional, se entendera que acepta
que las notificaciones le sean efectuadas por
dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros
medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicitio o medio para recibir
la informacion o, en su defecto, no haya sido
posible practicar la notificacion, se notificara por
estrados en la oficina de la Unidad de

Transparencia.

Articulo 127. De manera excepcional, cuando,
de forma fundada y motivada, asi lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en
su posesion impligue analisis, estudio o
procesamiento de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas det sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos

efectos, se podran poner a disposicion del

Articulo 125. ...

En el caso de solicitudes recibidas en otros
medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir
la Informacion o, en su defecto, no haya sido
posible practicar la notificacién, se notificara por
estrados en la oficina de la Unidad de

Transparencia.

Articulo 127. De manera excepcional, cuando,
de forma fundada y motivada, asi o determine
el sujeto obligado, en aquelios casos en que la
Informacién solicitada que ya se encuentre en
su posesion implique analisis, estudio o
procesamientio de Documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante los Documentos en consulta directa,

salvo la Informacién clasificada.
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solicitante los Documentos en consuita directa,
salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o
certificada, asi como su reproduccion por
cualguier medio disponible en las instalaciones
del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el

solicitante.

Articulo 128. Cuando los detalles

proporcionados para localizar los documentos:

resulten insuficientes, incompletos o sean
erréneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de la presentacion de la
solicitud, para que, en un término de hasta diez
dias, indigue otros elementos o corrija los datos
proporcionados o bien, precise uno o varios

requerimientos de informacion.

Este requerimiento interrumpird el plazo de
respuesta establecido en el articulo 132 de la
presente Ley, por lo que comenzara a
computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso,
el sujeto obligado atendera la solicitud en los
términos en que fue desahogado el
requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendra por no presentada
cuando los solicitantes no  atiendan el

requerimiento de informacién adicional. En el

proporcionados o bien, precise uno o varios

Articulo 128. Cuando los  detalles
proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean
erréneos, el sujeto obligado o la Unidad de
Transparencia, en su caso, podra requerir al
solicitante, por una sola vez y dentro de un
plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de la presentacién de la
solicitud, para que, en un término de hasta diez

dias, indique ofros elementos o corrija los datos

requerimientos de informacion.

Este requerimiento interrumpira el plazo de
respuesta establecido en el articulo 132 de la
presente Ley, por lo que comenzara a
computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso,
el sujeto obligado atendera la solicitud en los
términos en que fue desahogado el

requerimiento de Informacion adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando
los solicitantes no atiendan el requerimiento de
Informacién adicional. En el caso de
requerimientos parciales no desahogados, se
tendra por presentada la solicitud por lo que
respecta a los contenidos de Informacion que

no formaron parte del requerimiento.
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caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de
informacion que no formaron parte del

reguerimiento.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan

otorgar acceso a los Documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada
consista en bases de datos se debera privilegiar

la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 130. Cuando la informacién requerida
por el solicitante ya esté disponible al publico en
medios  impresos, tales " como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o
en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un
plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a
las caracteristicas fisicas de la Informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la Informacién solicitada
consista en bases de datos se debera privilegiar

la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 130. Cuando la Informacion requerida
por el solicitante ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o
en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha Informacion en un

plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 131. Los sujetos obligados o las
Unidades de Transparencia, en su caso,
deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con
ta Informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, con el

objeto de que realicen una busqueda
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Articulo 131. Las Unidades de Transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se turnen
atodas las Areas competentes que cuenten con
ta informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

Articulo 133. El acceso se dara en la
modalidad de entrega vy, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar

la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 134. Los sujetos obligados
estableceran la forma y términos en gue daran
tramite interno a las solicitudes en materia de

acceso a fa informacion.

exhaustiva y razonable de la Informacion

solicitada.

Articulo 133. El acceso se dard en la
modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando Ila
informacidn no pueda enfregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

Articulo 134. Los sujetos obligados
estableceran la forma y términos en gue daran
tramite interno a las solicitudes en materia de
acceso a la informacién.

Los sujetos obligados y los Comités de
Transparencia deberan establecer accesos
de toda la informacién no reservada a través
de las plataformas de Internet.

Cuando el solicitante requiera informacion
gue alin no se encuentre publicada en las
plataformas de Internet y requiera Ila
elaboracion de versiones, cuya modalidad
de reproduccion o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago

respectivo.
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La elaboracién de versiones publicas, cuya

modalidad de reproduccion o envio tenga un

costo, procedera una vez que se acredite el

pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el
plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio
correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 135. La Unidad de Transparencia
tendra disponible la informacion solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias,
contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el
cual debera efectuarse en un plazo no mayor a
treinta dias.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos
obligados daran por concluida la solicitud y
procederan, de ser el caso, a la destruccion del

material en el que se reprodujo la informacion.

Articulo 136. Cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de su aplicacion,

para atender la solicitud de acceso a la

Articulo 135. La Unidad de Transparencia
tendra disponible la Informacion solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias,
contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el
cual debera efectuarse en un plazo no mayor a
treinta dias.

Articulo 136. Cuando los sujetos obligados
determinen la notoria incompetencia de las
mismas, relativa a la Informacion solicitada,
notificaran a la Unidad de Transparencia
correspondiente para que ratifiquen la
misma. Las Unidades de Transparencia ,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias posteriores a la recepcién de la
solicitud y, en caso de poderic determinar,
sefialar al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.
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informacion, deberan comunicarlio al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos

obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para-

atender parciaimente la solicitud de acceso a la
informacién, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente se procedera conforme

lo sefiala el parrafo anterior.

Articulo 137. En caso de que los sujetos
obligados consideren que los Documentos o |a
informacion deba ser clasificada, se sujetara a
lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un
escrito en el que funde'y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera

resolver para:

a)ab) ..
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso

a la informacion.

Si los sujetos obligados son competentes para
atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, deberan ellos o la Unidad de
Transparencia, en su caso, dar respuesta
réspecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme lo sefiala el parrafo
anterior.

Articulo 137. En caso de que los sujetos
obligados consideren que los Documentos o la
Informacion deba ser clasificada, se sujetara a
lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud a ia Unidad
de Transparencia correspondiente, con un
escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia,
mismo que debera resolver, con la
ratificacion  del  organismo  garante
competente, para:

a)alb) ...

c) Negar la clasificacidn y conceder el acceso a
la informacion.

El Comité de Transparencia tendra pieno
acceso a la Informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya
solicitado su clasificacion.

La resolucién del organismo garante
correspondiente sera notificada al interesado a

través del Comité de Transparencia
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El Comité de Transparencia podra tener acceso
a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado
su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia

sera notificada al interesado en el plazo de

‘respuesta a la solicitud que establece el articulo

132 de la presente Ley.

Articulo 138. Cuando la informacién no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

Lyl ..

ll. Ordenard, siempre que sea materialmente
posible, que se 'genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que
existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, ©
que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso
particular  no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o
equivalente del sujeto obligado quien, en su

caso, debera iniciar el procedimiento de

respectivo, en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece el articulo 132 de la

presente Ley.

Articulo 138. Cuando la Informacién no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

Lalll ..

[Il. Ordenara, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la
Informacion en caso de que ésta tuviera que
existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, 0
que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié6 dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

V..

Articulo 139. La resolucién del Comité de
Transparencia que confirme la inexistencia de
la Informacion solicitada contendra los

elementos minimos gue permitan al solicitante
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responsabilidad administrativa que

corresponda.

Articulo 139. La resolucién del Comité de
Transparencia que confirme la inexistencia de
contendra los

la informacién solicitada

elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de.

busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestién y sefialara -

al servidor publico responsable de contar con la
misma.

Capitulo i
De las Cuotas de Acceso

Articulo 141. En caso de existir costos para
obtener la informacién, deberan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran. ser
superiores a la suma de:

lLall. ...

Las cuotas de los derechos aplicables deberan
establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de
Jos sujetos obligados. En su determinacion se
debera considerar que los montos permitan o

faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la

tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la

misma.

Capitulo Ii
De las Cuotas de Acceso

Articulo 141. Unicamente en caso de que la
persona requiera informacion que aun no se
encuentre en las plataformas de Internet y la
misma se solicite en formatos que impliquen
un costo éstos deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a
la suma de:

I.atill. ...

Las cuotas de los derechos aplicables deberan
establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de
los sujetos obligados. En su determinacion se
debera considerar que los montos permitan o
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, asimismo se establecera la
obligacién de fijar una cuenta bancaria unica y
exclusivamente para gue el solicitante realice el
pago integro del costo de la Informacion que
solicito.
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informacion, asimismo se establecera la
obligacion de fijar una cuenta bancaria Gnica y
exclusivamente para que e! solicitante realice el
pago integro del costo de la informacién que
solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea

aplicable la Ley Federal de Derechos deberan

establecer cuotas que no deberan ser mayores.

a las dispuestas en dicha ley.

La informacion debera ser entregada sin costo,
cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y
envio atendiendo a las circunstancias

socioecondmicas del solicitante.

Articulo 143, El recurso de revision procedera
en contra de:

[. La clasificacion de la informacion;

. La declaracion de inexistencia de
informacion;

Ill. La declaracion de incompetencia por el
sujeto obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacién que no
corresponda con Io solicitado;

V]. La falta de respuesta a una soiicitud de
acceso a la informacion dentro de los plazos

establecidos en la ley;

La Informacion debera ser entregada sin costo,
cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de reproduccion y
envio atendiendo a las circunstancias

socioecondmicas del solicitante.

Articulo 143. El recurso de revision procedera
en contra de:

I. La clasificacion de la Informacion;

. La declaracion de inexistencia de
Informacion;

. ...

IV. La entrega de Informacion incompleta;

V. La entrega de Informacion que no
corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la Informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

VIl. La notificaciéon, entrega o puesta a
disposicion de Informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de
Informacion en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante;

IX.al Xl ...
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VIl. La notificacion, ‘ entrega o puesta a
disposicién de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante;

[X.a XHl. ...

Sin correlativo

La respuesta gue den los sujetos obligados
derivada de la resolucién a un recurso de
revision que proceda por las causales
sefialadas en las fracciones I, VI, VIII, IX, Xy
X! es susceptible de ser impugnada de nueva
cuenta, mediante recurso de revisién, ante el

organismo garante correspondiente.

Articulo 147. En todo momento, los
Comisionados deberan tener acceso a la
informacion clasificada para determinar su
naturaleza seguin se requiera. El acceso se dara
de conformidad <con la normatividad
previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de

la informacion.

Articulo 148. La informacién reservada o

confidencial que, en su caso, sea consultada

XIV. La determinacion de publicar o el
publicar datos personales o informacion
confidencial que no se encuentren en los
casos de excepcion establecidos en esta
Ley.

La respuesta que den los sujetos obligados
derivada de la resolucion a un recurso de
revision que proceda por las causales
se'ﬁaladas en las fracciones lil, VI, VIII, IX, X, Xi
y XIV es susceptible de ser impugnada de
nueva cuenta, mediante recurso de revision,

ante el organismo garante correspondiente.

Articulo 147. En todo momento, los
Comisionados deberan tener acceso a la
Informacién clasificada para determinar su
naturaleza segln se requiera. El acceso se dara
de conformidad con la normatividad
previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de

la informacion.

Articulo 148. La Informacién reservada o
confidencial que, en su caso, sea consuitada
por los Comisionados, por resultar
indispensable para resolver el asunto, debera
ser mantenida con ese caracter y no debera
estar disponible en el Expediente, salvo en ios
casos en los que sobreviniera la
desclasificacion de dicha Informacidon vy

continuara bajo el resguardo del sujeto obligado
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por los Comisionados; por  resultar
indispensable para resolver el asunto, debera

ser mantenida con ese caracter y no debera

estar disponible en el Expediente, salvo en los
casos- en los que sobreviniera la
desclasificacién de dicha informacion vy
continuara bajo el resguardo del sujeto obligado

en el que originalmente se encontraba o cuando.

se requiera, por ser violaciones graves a

derechos humanos o delitos de lesa.

humanidad, de conformidad con el derecho
nacional y los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte.

Articulo 150. Los Organismos garantes
resolveran el recurso de revision conforme a lo
siguiente:

l.aV...

Vi. El organismo garante no-estara obligado a
atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, y

VI ...

Articulo 152. En las resoluciones los
Organismos garantes podran sefialarle a los
sujetos obligados que la informacién que deben
proporcionar sea considerada como obligacion
de. transparencia de conformidad con el
Capitulo 1l del Titulo Quinto, denominado “De

tas obligaciones de transparencia comunes” en

- sobre la misma y el sentido reiterativo de las

en el que originalmente se encontraba o cuando
se requiera, por ser violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho
nacional y los tratados internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte.

Articulo 150. ...

l.alV. ..

VI. El organismo garante no estaré obligado a
atender la Informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de
instruccién, y

VII. ...

Articulo 152, En las resoluciones los
Organismos garantes podran sefialarle a los
sujetos obligados que la Informacion que deben
proporcionar sea considerada como obligacion
de transparencia de conformidad con el
Capitulo Il del Titulo Quinto, denominado “De
fas obligaciones de transparencia comunes” en
la presente Ley, atendiendo a la relevancia de

la informacion, la incidencia de las solicitudes

resoluciones.
Asimismo, las resoluciones de los
Organismos garantes podran ordenar que

no se publique Informacién que sea
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la presente Ley, atendiendo a la relevancia de
la informacion, la incidencia de las solicitudes
sobre la misma y el sentido reiterativo de las

resoluciones.

Articulo 155. El recurso sera desechado por
improcedente cuando:

Lalv. ..

V. Se impugne la veracidad de la informacion
proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el
recurso de' revision, Unicamente respecto de los

nuevos contenidos.

Articulo 158. Los particulares podran impugnar
las determinaciones o resoluciones de los
Organismos garantes ante el Poder Judicial de
la Federacion.

considerada como datos personales que
estan fuera de los casos de excepcion
establecidos en esta ley, o Informacion

confidencial.

Articulo 155. El recurso sera desechado por
improcedente cuanda:

ilLallv. ..

V. Se impugne la veracidad de la Informacion

proporcionada, o

Vial Vil ...

Articulo 158. Salvo lo establecido en el
articulo 157 anterior, Unicamente los
particulares podran impugnar las
determinaciones o resoluciones de los
Organismos garantes ante el Poder Judicial de
la Federacion.

Articulo 160. ...

l.alll. ..
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Articulo 160. E| recurso de inconformidad
procede contra las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes de las Entidades

Federativas que:

Lyll. ...

Se entendera como negativa de acceso a la -

informacién la falta de resolucién de los

Organismos garantes de las Entidades.

Federativas dentro del plazo previsto para elio.

Articulo 165. El instituto resolvera el recurso de
inconformidad en un plazo que no podra
exceder de treinta dias, plazo que podra
ampliarse por una sola vez y hastabpor un
periodo igual.

interpuesto el recurso de inconformidad por
falta de resolucién, en términos del segundo
parrafo del articulo 160 de esta Ley, el Instituto

dara vista, en el término de tres dias siguientes,

contados a partir del dia en que fue recibido el |

recurso, al organismo garante de la Entidad
Federativa segun se trate, para que alegue lo
qgue a su derecho bonvenga en un plazo de
cinco dias.

Recibida la contestacion, el Instituto debera
emitir su resolucién en un piazo no mayor a
guince dias. En caso de no recibir la
contestacion por parte del Organismo garante
de la Entidad Federativa o que éste no pruebe

fehacientemente que dicté resoluciébn o no

Se entendera como negativa de acceso a la
Informacién la falta de resolucién de. los.
Organismos garantes de las Entidades

Federativas dentro del plazo previsto para ello.

Articulo 165. ...

Recibida la contestacién, el Instituto debera
emitir su resolucion en un plazo noc mayor a
quince dias. En caso de no recibir la
contestacion por parte del Organismo garante
de la Entidad Federativa o que éste no pruebe
fehacientemente que dicté resolucion o no
exponga de manera fundada y motivada, a
criterio del Instituto, que se trata de Informacion
reservada o confidencial, el Instituto resolvera a

favor del solicitante.
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exponga de manera- fundada y motivada, a
criterio del Instituto, que se trata de informacion
reservada o confidencial, el Instituto resolvera a

favor del solicitante.

Articulo 167. En todo caso, el Comisionado
ponente del Instituto tendra acceso a la
informacion clasificada para determinar su
naturaleza.

La informacién reservada o confidencial que, en
su caso, sea consultada por el Comisionado
ponente del instituto, por resultar indispensable
para resolver el asunto, debera ser mantenida
con ese caracter y no debera estar disponible
en el Expediente, salvo en los casos en los que
sobreviniera la desclasificaciéon de dicha
informacion, continuando bajo el resguardo del
sujeto obligado en el gue originalmente se

encontraba.

Articulo 191. La informacién reservada o
confidencial que, en su caso, sea solicitada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén por
resultar indispensable para resolver el asunto,
debera ser mantenida con ese caracter y no
estara disponible en el Expediente, salvo en las
excepciones previstas en el articulo 120 de Ia

presente Ley.

Articulo 167. En todo caso, el Comisionado
ponente del Instituto tendra acceso a la
Informacién clasificada para determinar su
naturaleza.

La Informaciéon reservada o confidencial que, en
su caso, sea cdnsultada por el Comisionado
ponente del Instituto, por resultar indispensable
para resolver el asunto, debera ser mantenida
con ese caracter y no debera estar disponible
en el Expediente, salvo en los casos en los que
sobreviniera la desclasificacion de dicha
informacién, continuando bajo el resguardo del
sujeto obligado en el que originaimente se

encontraba.

Articulo 191. La Informacion reservada o
confidencial que, en su caso, sea solicitada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
resultar indispensable para resolver el asunto,
debera ser mantenida con ese caracter y no
estara disponible en el Expediente, salvo en las
excepciones previstas en el articulo 120 de la
presente Ley.

En todo momento, los Ministros deberan tener
acceso a la Informacion clasificada para
determinar su naturaleza, segtn se requiera. El
acceso se dara de conformidad con la
normatividad previamente establecida para el
resguardo o salvaguarda de la informacién por

parte de los sujetos obligados.
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En todo momento, los Ministros deberan tener
acceso a la informacién clasificada para
determinar su naturaleza, segun se requiera. El
acceso se dara de conformidad con la
normatividad previamente establecida para el
resguardo o salvaguarda de la informacion por

parte de los sujetos obligados.

Articulo 193. Si la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién confirma el sentido de la resolucion
recurrida, el sujeto obligado deberd dar
cumplimiento y entregar la informacién en los
términos que establece el articulo 196 de esta
Ley.

En caso de que se revoque la resolucion, el
Instituto debera actuar en los términos que
ordene la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

Capitulo V
Del Recurso de Revision de Asuntos
Jurisdiccionales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion

Articulo 194. En la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley, relacionadas
con la informacién de asuntos jurisdiccionales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se debera crear un comité especializado en
materia de acceso a la informacidn integrado

por tres ministros.

Articulo 193. Si la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién confirma el sentido de la resolucion
recurrida, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento y entregar la Informacion en los
términos que establece el articulo 196 de esta

Ley.

Capitulo V
Del Recurso de Revision de Asuntos
Jurisdiccionales de la Suprema qute de

Justicia de la Nacidén

Articulo 194. En la aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley, relacionadas
con la Informacion de asuntos jurisdiccionales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se debera crear un comité especializado en
materia de acceso a la Informacioén integrado
por tres ministros. -

Para resolver los recursos de revision
relacionados con la Informacién de asuntos
jurisdiccionales, dicho comité atendera a los
principios, reglas y procedimientos de
resolucion establecidos en la presente Ley y
tendra fas atribuciones de los Organismos

garantes.
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Para resolver los recursos de revision
relacionados con la informacion de asuntos
jurisdiccionales, dicho comité atendera a los
principios, reglas y procedimientos de
resolucién establecidos en la presente Ley y
tendra las atribuciones de los Organismos

garantes.

Capitulo VI
Del Cumplimiento

Articulo 196. Los sujetos obligados, a través de
ta Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones de los
Organismos garantes y deberan informar a
estos sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las
circunstancias especiales del caso, los sujetos
obligados podran solicitar a los Organismos
garantes, de manera fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimiento de la

resolucion.

Dicha solicitud debera presentarse, a mas
tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo
otorgado para el cumplimiento, a efecto de que
los Organismos garantes resuelvan sobre la
procedencia de la misma dentro de los cinco

dias siguientes.

Capitulo VI

Del Cumplimiento

Articulo 196. ...

Excepcionalmente, considerando las
circunstancias especiales del caso, los sujetos
obligados, con la autorizacion de la Unidad
de Transparencia correspondiente , podran
solicitar a los Organismos garantes, de manera
fundada y motivada, una ampliacion del plazo

para el cumplimiento de la resolucion.

Articulo 197. ...

El organismo garante verificara de oficio la

calidad de la Informacion y, a mas tardar al dia
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Articulo 197. Transcurrido el plazo sefialado en
el articulo anterior, el sujeto obligado debera
informar al organismo garante sobre el
cumplimento de la resolucion.

El organismo garante verificara de oficio la
calidad de la informacion y, a mas tardar al dia

siguiente de recibir el informe, dara vista al

recurrente para que, dentro de los cinco dias.

siguientes, manifieste lo que a su derecho
convenga. Si dentro del plazo sefialado el
recurrente manifiesta que el cumplimiento no
corresponde a lo ordenado por el organismo
garante, debera expresar las causas

especificas por las cuales asi lo considera.

Capituio li

De las Sanciones

Articulo 206. La Ley Federaly de las Entidades
Federativas, contemplaran como causas de
sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley,
al menos Ias siguientes:

Sin correlativo

siguiente de recibir el informe, dara vista al
recurrente para que, dentro de los cinco dias
siguientes, manifieste lo que a su derecho
convenga. Si dentro del plazo sefialado el
recurrente manifiesta que el cumplimiento no
corresponde a lo ordenado por el organismo
garante, debera expresar las causas
especificas por las cuales asi lo considera.

Capitulo Il

De las Sanciones

Articulo 206. ...

l. La falta de publicacién en tiempo y forma
de toda la Informacion que genere o tenga
en su posesion cualquiera de los sujetos
obligados en la plataforma electrénica
nacional de transparencia.

Il. La falta de respuesta a las solicitudes de
Informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Ill. Actuar con negligencia, dolo o mala fe
durante la sustanciacion de las solicitudes en
materia de acceso a la Informacion o bien, al no

difundir la Informacion relativa a las
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|. La falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe
durante la sustanciacion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacién o bien, al no
difundir ta informacion relativa a las

obligaciones de transparencia previstas en la.

presente Ley;

1II. incumplir los plazos de atencidn previstos en
la presente Ley;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima, conforme a las facultades
correspondientes, la informacion que se
encuentre bajo la custodia de los sujetos
obligados y de sus Servidores Publicos o a la
cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision;

V. Entregar informacién incomprensible,
incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la
solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al
reéponder sin la debida motivacion vy

fundamentacioén establecidas en esta Ley;

VI. No actualizar la informacién correspondiente
a las obligaciones de transparencia en los

plazos previstos en la presente Ley;

obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley;
. ..

V. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente,
sin causa legitima, conforme a las facultades
correspondientes, la Informacion que se
encuentre bajo la custodia de los sujetos
obligados y de sus Servidores Publicos o a la
cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision,;

VI. Entregar o publicar en la plataforma
electrénica nacional de transparencia,
Informacion incomprensible, incompleta, en un
formato no accesible, una modalidad de envio o
de entrega diferente a la solicitada previamente
por el usuario en su solicitud de acceso a la
informacion, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacién establecidas en
esta Ley;

VIL. No actualizar la Informacion
correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la
presente Ley;

VIll. Declarar con dolo o negligencia la
inexistencia de Informacién cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones;

81



CONARA D NPT TADOS

B LR LATUIRA

DICTAMEN QUE

B

EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

. DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA.

VII. Declarar con dolo o negligencia la
inexistencia de informacion cuande el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones;

Viil. Declarar la inexistencia de la informacion

cuando exista total o parcialmente en sus

archivos;

{X. No documentar con dolo o negligencia, el

ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad
con la normatividad aplicable;

X. Realizar actos para intimidar a los
solicitantes de informacién o inhibir el ejercicio
del derecho;

XI. Denegar intencionalmente informacién que
no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial;

XIl. Clasificar como reservada, con dolo o
negligencia, la informacién sin que se cumplan
las caracteristicas sefialadas en la presente
Ley. La sancion procederd cuando exista una
resolucion previa del organismo garante, que
haya quedado firme;

XHI.

reservada cuando los motivos que e dieron

No desclasificar la informacién como
origen ya no existan o haya fenecido el plazo,
cuando el organismo garante determine que
existe una causa de interés publico que persiste
o no se solicite fa prorroga al Comité de

Transparencia;

IX. Declarar la inexistencia de la Informacién

cuando exista total o parcialmente en sus

archivos;
X....
Xl . Realizar actos para intimidar a los

solicitantes de Informacién o inhibir el gjercicio
del derecho;

XIll. Denegar intencionalmente Informacion que
no se encuentre clasificada como reservada o
confidencial;

XIil. Clasificar como reservada, con dolo o
negligencia, la Informacién sin que se cumplan
las caracteristicas sefialadas en la presente
Ley. La sancion procedera cuando exista una
resolucion previa del organismo garante, que
haya guedado firme;

XIV. No desclasificar la Informacion como
reservada cuando los motivos que le dieron
origen ya no existan o haya fenecido el plazo,
cuando el organismo garante determine que
existe una causa de interés publico que persiste
o no se solicite la prorroga al Comité de
Transparencia;

XV. al XVI. ...
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XIV. No atender los requerimientos
establecidos en la presente Ley, emitidos por
los Organismos garantes, o

XV. No acatar las resoluciones emitidas por los
Organismos garantes, en ejercicio de sus
funciones.

La Ley Federal y las de las Entidades

Federativas estableceran los criterios para.

calificar las sanciones conforme a la gravedad
dei la falta, en su caso, las condiciones
econdmicas del infractor y ia reincidencia.
Asimismo, contemplaran el tipo de sanciones,
los procedimientos y plazos para su ejecucion.
Las sanciones de caracter econdmico no

podran ser cubiertas con recursos ptiblicos.

Articulo 209. Ante incumplimientos en materia
de transparencia y acceso a la informacion por
parte de los partidos politicos, el Instituto u
organismo garante competente dara vista,
segun corresponda, al Instituto Nacional
Electoral o a los organismos publicos locales
electorales de las Entidades Federativas
competentes, para que resuelvan o
conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las
leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones
relacionadas con fideicomisos o fondos
publicos, sindicatos o personas fisicas ©

morales que reciban y ejerzan recursos

Articulo 209. Ante incumplimientos en materia
de transparencia y acceso a la Informacion por
parte de los partidos politicos, el Instituto u
organismo garante competente dara vista,
segin corresponda, al Instituto Nacional
Electoral o a los organismos publicos locales
electorales de las Entidades Federativas
competentes, para que resuelvan 10
conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las
leyes aplicables.
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publicos o realicen actos de autoridad, el
Instituto u organismo garante competente
debera dar vista al érgano interno de control del
sujeto obligado relacionado con éstos, cuando
sean Servidores Publicos, con el fin de que
instrumenten los procedimientos

administrativos a que haya lugar.

Articulo 216. Las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos publicos ©
gjerzan actos de autoridad deberan
proporcionar la informacién que permita al
sujeto obligado que corresponda, cumplir con
sus obligaciones de trasparencia y para atender

Jas solicitudes de acceso correspondientes.

Articulo 216. Las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos publicos o
ejerzan actos de autoridad deberan
proporcionar la Informacion que permita al
sujeto obligado que corresponda, cumplir con
sus obligaciones de trasparencia y para atender

las solicitudes de accesc correspondientes.

Transitorios.

Octavo. Los sujetos obligados se incorporaran
a la Plataforma Nacional de Transparencia, en
los términos que establezcan los lineamientos
referidos en la fraccion VI del articulo 31 de la
presente Ley.

En tanto entren en vigor los lineamientos que se
refieren en el parrafo siguiente, los sujetos
obligados deberan mantener y actualizar en sus
respectivas paginas de Internet la informacion
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental "y las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas

vigentes.

' respectivas paginas de Internet la Informacion

Transitorios

Octavo. ...

En tanto entren en vigor los lineamientos que se
refieren en el parrafo siguiente, los sujetos

obligados deberan mantener y actualizar en sus

conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas

vigentes.
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El Presidente del Consejo Nacional, en un
periodo que no podra exceder de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera publicar en .el. Diario Oficial .de la
Federacién el acuerdo mediante el cual el
Sistema Nacional aprueba los lineamientos que
regularan la forma, términos y plazos en que los

sujetos obligados deberan cumplir con las.

obligaciones de transparencia, a que se refieren
los Capitulos del | al V del Titulo Quinto de la
presente Ley.

Las nuevas obligaciones establecidas en los
articulos 70 a 83 de la presente Ley no
contempladas en Ila Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y en las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas
vigentes, seran aplicables solo respecto de la
informacioén que se genere a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Noveno. La informacion gue hasta la fecha de
entrada en vigor del presente decreto obra en
fos sistemas electrénicos de los Organismos
garantes, formara parte de la Plataforma
Nacional de Transparencia, conforme a los
lineamientos que, para el efecto, emita el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Las nuevas obligaciones establecidas en los
articulos 70 a 83 de la presente Ley no
contempladas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y en las leyes de
transparencia de las Entidades Federativas
vigentes, seran aplicables solo respecto de la
Informacion que se genere a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Noveno. La Informacion que hasta la fecha de
entrada en vigor del presente decreto obra en
los sistemas electrénicos de los Organismos
garantes, formara parte de la Plataforma
Nacional de Transparencia, conforme a los
lineamientos que, para el efecto, emita el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
fla informacidon y Proteccion de Datos
Personales.
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Décimo. Sin perjuicio de que la informacion que
generen y posean es considerada publica, de
conformidad con lo sefialado en la presente Ley
General y que le son aplicables los
procedimientos, principios y bases de la misma;
en tanto el Sistema Nacional emite los
lineamientos, mecanismos y  criterios
correspondientes para determinar las acciones
a tomar, los municipios con poblacion menor a
70,000 habitantes cumpliran con las
obligaciones de transparencia de conformidad
con sus posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos
municipios continuaran cumpiiendo con Ias
obligaciones de informacion a que se refiere la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las disposiciones que emanan de ésta, en los
plazos, términos y condiciones previstas en
dicha ley y en las disposiciones referidas.
Dichos municipios podran  solicitar  al
Organismo garante de la Entidad Federativa
correspondiente, que, de manera subsidiaria,
divulgue via Internet las obligaciones de

transparencia correspondientes.

Décimo. Sin perjuicio de que la Informacion que
generen y posean es considerada pubiica, de
conformidad con lo sefialado en la presente Ley
General y que le son aplicables los
procedimientos, principios y bases de la misma;
en tanto el Sistema Nacional emite los
lineamientos, mecanismos y  criterios
correspondientes para determinar las acciones
a tomar, los municipios con poblacion menor a
70,000 habitantes cumpliran con las
obligaciones de transparencia de conformidad
con sus posibilidades presupuestarias.

Lo anterior, sin perjuicio de que dichos
municipios continuardn cumpliendo con las
obligaciones de Informacion a que se refiere la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las disposiciones que emanan de ésta, en los
plazos, términos y condiciones previstas en

dicha ley y en las disposiciones referidas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los sujetos obligados tendran un
plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para publicar en la
plataforma electronica nacional de
transparencia, la informacién de todos Ios
documentos y expedientes en su poder. Dicha
informacion sera comprensible, completa, en un

formato accesible.

Tercero. Los Poderes legislativos, en sus
instancias correspondientes otorgaran a los
sujetos obligados los presupuestos necesarios
para llevar a cabo la publicidad a que se refiere

el articulo Segundo anterior.

Cuarto. Para los efectos del articulo Tercero
anterior, los sujetos obligados someteran a la
consideracion del Poder Ejecutivo Federal y de
los de las entidades federativas respectivas,
sus presupuestos para la publicidad a que se

refiere el articulo Segundo transitorio anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXIX-S, en relacion

con el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comision Dictaminadora es competente para conocer de este asunto
de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos.
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TERCERA.- Después de haber cotejado el cuadro comparativo de la propuesta y el texto
legal propuesto por el diputado proponente, esta Comisién dictaminadora encuentra que
en 66 de los 120 articulos ordinales y en los tres transitorios existe una diferencia entre

el texto propuesto en el cuadro comparativo y el texto legal propuesto de la iniciativa.

La diferencia estriba en que en el texto propuesto en el cuadro comparativo de estos 66
articulos la palabra “informacion” se cambia a “Informacion”, que inicia con “I” mayuscula.
Mientras, el texto legal propuesto al final de la Iniciativa parece dejar sin efecto los
cambios propuestos en el cuadro de la misma. Por lo tanto; tomando en cuenta como
base para realizar este dictamen el texto legal propuesto de estos 66 articulos ordinarios
y tres transitorios; y dado que el mismo es idéntico al texto legal vigente, la presente
dictaminadora no tiene materia para resolver, y por tanto deja fuera del alcance del
presente dictamen los articulos 5, 13, 17, 19, 21, 22, 24, 28, 29, 31, 37, 38, 41, 42, 43,
46" 48, 51, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 66, 67, 68, 79, 80, 81, 82, 88, 91, 96, 104, 105, 109,
112. 115, 116, 117, 118, 119, 120, 124, 125, 127, 129, 130, 133, 135, 138, 139, 147,
148, 150, 155, 160, 165, 167, 191, 193, 194, 197, 209, 216, asi como los transitorios

octavo, noveno y décimo.

Por tal razén, solo seran objetos del presente dictamen los siguientes 54 articulos
ordinarios 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 16, 18, 20, 23, 44, 45, 56, 57, 58, 59, 62, 63, 64,
70,71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 83, 100, 101, 102, 103, 106, 108, 113, 121, 122, 123,
128, 131, 134, 136, 137, 141, 143, 152, 158, 196, 206.

CUARTA.- El texto legal vigente de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica fue expedido el 04 de mayo del 2015, pero las nuevas obligaciones

y procedimientos alli establecidos no han entrado en vigor en tanto el Instituto Nacional

1 El caso de este articulo es similar, solo se sustituy6 la palabra “negara” por “negare”.
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(INAI) no ha terminado de emitir todos los lineamientos, tanto generales como técnicos
que permitiran su cumplimiento. El INAI tiene como fecha limite el proximo 05 de mayo
del presente afo. Por lo tanto, podria no ser pertinente modificar una ley cuyo

funcionamiento y efectividad todavia no ha sido comprobado.

QUINTA.- De forma general, se considera que las modificaciones propuestas en varios
articulos tienden a confundir el derecho de acceso a la informacion publica con la
obligacion y el deber de los sujetos obligados de publicar y poner a disposicié‘n de forma
permanente la informacion publica. En el apartado A del articulo 6° de Ia Constitucion
Pblitica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen los principios y bases que rigen
el “ejercicio del derecho de acceso a la informacion”; y al garantizar este derecho,
automaticamente el Estado se convierte en sujeto de obligacion para con los ciudadanos

y ciudadanas.

Adicionalmente, en el texto legal vigente se establece que:

Articulo 7. ...

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales

especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y seré accesible a cualquier persona, para lo que se

deberén habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
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que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi

como demas normas aplicables.

Por lo tanto, se considera que aquellos articulos en donde se propone sustituir “derecho
de acceso a la informacion” por “derecho de acceso y publicacién de la informacion” o
por “derecho de acceso, disponibilidad y publicacion de la informacion” contravienen el
espiritu del texto constitucional de poner el énfasis en el “ejercicio del derecho de acceso
a la informacion”, aunque implicitamente ello implica que se establece la obligacion al
Estado de garantizar que se publique y se permita el libre acceso a la informacion
publica. En este sentido, se propone que permanezca el texto legal vigente en dichos

casos. En esta situacién se encuentran los articulos 1, 6, 7 y 10.

Adicionalmente, en la justificacion del proponente se evidencia que pareciera que un
gobierno electronico es equivalente a gobierno abierto. En ese sentido, la mayoria de las
propuestas de modificacion van encaminadas a gue toda la informacion se encuentre en

una “plataforma electrénica” y que ya no sea necesario realizar solicitudes de acceso.

Al respecto, si bien gobierno abierto implica apertura de datos en formato electronico, el
concepto implica practicas que van mas alld de poner a disposicion de la ciudadania

datos abiertos en formato electrénico.

SEXTA.- Por lo que respecta al articulo 2, esta Comisién dictaminadora considera que
la promocién de una cultura de evaluacion gubernamental y de presupuesto participativo,

son temas muy especificos que no son materia de esta ley.

SEPTIMA.- Sobre la modificacion al articulo 3, se considera innecesario realizar la

precisién de que las definiciones esbozadas en dicho articulo son vélidas tanto para el
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singular como para el plural. Con respecto a la modificacién de la fraccion VI, las
“licitaciones” en si no son documentos, los documentos referentes a las licitaciones
constituyen expedientes, actas, estudios, contratos; y todo ello se encuentra ya incluido
en la definicion del concepto “Documentos” en el texto legal vigente. Iguaimente sucede
con las “normas oficiales Mexicanas” y las regulaciones administrativas, que se

encuentran incluidas en el término mas amplio de “resoluciones”.

Sobre las fracciones X, XI, XVI y XXI, el texto legal propuesto no presenta ningin cambio,
por lo que quedan fuera del dictamen. Mientras que no se acepta la propuesta de la
fraccion Xll toda vez que la redaccion del texto actual vigente responde mejor a la

realidad que se pretende regular.

OCTAVA.- Con respecto al articulo 4, esta dictaminadora considera que el texto vigente

da mayor certeza juridica que el texto propuesto.

NOVENA.- Por cuanto al articulo 8, no se considera procedente la propuesta de la
fraccion VI, ya que la definicion propuesta del concepto de “Maxima Publicidad” es
confusa, ademas de que da otro nombre a la Plataforma Nacional de Transparencia, y
establece que “la informacién estara disponible sin necesidad de ser solicitada”. De este
argumento se desprende que, si la aplicabilidad e interpretacion de esta ley se rige por
este principio, entonces no habria necesidad de realizar solicitudes de acceso, y tendria
que eliminarse de la ley todo lo referente a este procedimiento. Por otro lado, también
parece confundirse en esta fraccion y otros articulos el término de “maxima publicidad”
con el de “transparencia proactiva”. Sobre la fraccion VIl se considera fuera de este

dictamen al no contener modificacién alguna con respecto al texto en vigor.
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DECIMA. .- En la modificacion propuesta al articulo 11, de nueva cuenta se insiste en que
toda la informacion en mano de los sujetos obligados debera estar en la “plataforma
electronica nacional de fransparencia” sin que sea necesario realizar solicitud alguna; lo
que implicaria que entonces no es, ni sera necesario realizar solicitudes de acceso a la
informacién. En la propuesta también se elimina del texto en vigor lo concerniente a que
dicha informacion estara sujeta a un régimen de excepciones. Lo que es contrario a lo
que mas adelante establece el Titulo Sexto “Informacion Clasificada”. Por tal razon se

rechaza la modificacién. En la misma situacion estan los articulos 12, 16y 121.

DECIMA PRIMERA.- Por cuanto al articulo 18, la idea original del texto vigente es que
los sujetos obligados tengan un registro documental de su actuacién, pero consideramos

que estas actividades no son de interés publico y por tanto obligarios a publicar los

- distrae de su verdadera tarea que es difundir la informacién de interés publico y

sobrecargaria con datos innecesarios e irrelevantes, por lo que no se acepta.

DECIMA SEGUNDA.- El texto propuesto para el articulo 20, no supera la sencillez y
simpleza del texto vigente por lo que no se acepta. Adicionalmente, la redaccion de la
misma propuesta es incongruente con los articulos propuestos anteriormente que
estableces que toda la informacion debe estar publica, y no es necesario realizar
solicitudes.

DECIMA TERCERA.- Por cuanto al articulo 23, ya en la misma ley se establece que:

Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion, en el orden federal
y en las Entidades Federativas, estableceran la obligacién de los sujetos obligados de poner a
disposicién de los particulares la informacion a que se refiere este Titulo en los sitios de Internet
correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.
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Y adicionalmente, ya en los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” también se establece

que:

“Todos los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares y mantener actualizada,
en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal como lo sefiala el articulo 60 de
la Ley General, la informacion derivada de las obligaciones de transparencia descritas en el Titulo

Quinto de la Ley General, en la Ley Federal y en las respectivas leyes locales.™

Por tanto, no es necesario adicionar al texto vigente de este articulo la obligacion de
publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia. Por otro lado, siendo esta una Ley
General, es decir que distribuye competencias, no se considera adecuado incluir aqui la
mencion de los grupos parlamentarios por no ser el medio idoneo y por tener ya su
regulacién en el Proyecto de Dictamen que abroga la Ley Federal de Transparencia y

expide una nueva.

DECIMA CUARTA.- En el articulo 44, se aprecia que so6lo las fracciones | y IV son objeto
de reforma por lo que las demaés fracciones no son materia de dictamen. Respecto de lo
propuesto, en la fraccion |, esta dictaminadora considera que el texto vigente es mas

claro y hace referencia precisamente a la gestion de las solicitudes de acceso, que en

2 Articulo Cuarto, inciso 1 de los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia http://www.inai.org.mx/consulta_LT/
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varios articulos de esta propuesta se eliminan, y consideramos que eliminar el
procedimiento de solicitud de informacion de la Ley General seria un grave error.
Ademas, de que en este articulo en especifico se esta haciendo referencia a las
atribuciones de los Comités de Transparencia. Con respecto a la fraccion 1V,
consideramos que el término dependencia es muy restrictivo, en tanto los Comités de
Transparencia no solo se encuentran en dependencias, sino en la diversidad de sujetos

obligados que establece la ley, por lo que tampoco se considera viable esta modificacion.

" DECIMA QUINTA.- E! articulo 45 estd en una situacion similar al caso anterior, las

modificaciones propuestas en las fracciones I, lll, V, VI, VIII, IX 'y X van vinculadas con
el objetivo de la propuesta de eliminar las solicitudes de acceso a la informacioén, lo cual
la presente Comisién dictaminadora no considera pertinente; y concluye que esta
propuesta puede estar basada en una confusion entre el principio de *maxima
publicidad”, y el de “transparencia proactiva”; éste Gltimo es definido por el propio INAI
como un “conjunto de actividades e iniciativas que promueven la reutilizacion de Ia
informacion relevante por parte de la sociedad, publicada por los sujetos obligados, en

un esfuerzo que va mas alla de las obligaciones establecidas en la Ley™.

DECIMA SEXTA.- Respecto del cambio de nombre del capitulo I del titulo Cuarto, si
bien el principio de maxima publicidad esta reconocido en el texto constitucional, no se
considera adecuado sustituirlo por la transparencia proactiva, ya que son dos cosas
distintas, Aquella es una aspiracion, un rumbo al que se orienta la accidén mientras que
esta es un actitud, la idea de que el funcionario debe dejar de esperar a que alguien inicie

el movimiento de la maquinaria para publicar y transparentar y motu propio hacerlo como

3 INAL. “Acciones de Transparencia Proactiva”. Disponible en:
hetp:/finicio ifal.org. mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciongs. aspx
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un quehacer cotidiano y continuo. En ese sentido esta citado a lo largo del texto en las
fracciones VIII y IX del articulo 42, que no fueron objeto de modificacion por el autor, X
del articulo 45, asi como en los articulos 56, 57 y 58. Por esas mismas razones, se

desechan las propuestas de reforma a los articulos 56, 57 y 58.

DECIMA SEPTIMA.- En lo que respecta a las propuestas de reforma a los articulos 62y
63, el autor propone regular la reserva de la informacion cuando el texto vigente esta
referido a las obligaciones de transparencia, por lo que aceptarlas implicaria por un lado
dejar de lado las obligaciones sefialadas y por otro incluiria un tema regulado ya en el
capitulo sexto de la ley, rompiendo el orden y el ritmo del texto, por lo que no se

consideran viables. .

DECIMA OCTAVA.- Sobre la modificacién al articulo 64. No se considera prudente
eliminar la mencion a las obligaciones de transparencia toda vez que su supresion no
aporta nada y por el contrario merma la certeza a un concepto que se manifiesta a lo

largo de la ley.

DECIMA NOVENA.- Con respecto a las modificaciones al articulo 70, la redaccion es
confusa y reiterativa, por lo que se desecha. En la misma situacion se encuentra el texto

propuesto para el articulo 71.

VIGESIMA.- Con respecto a las modificaciones en los articulos.72, 73, 74, 75, 76, 77 y
78: se entiende que lo enunciado en estos articulos son las obligaciones minimas de los
sujetos obligados, y que lo demas entra dentro de las politicas de transparencia
proactiva, cuyos lineamientos emitira el INAL. Y en el mismo texto vigente este articulo lo

aclara:

95



Ay

A1

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

. . , . et . DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
COANLAR A DE DIPUEEADOS LA INFORMACION PUBLICA.

Lot LEGISLATURA

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran politicas de transparencia proactiva, en atencion a
los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar
a los sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como minimo la
presente Ley. Dichas politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la
informacion que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad,

identificada con base en las metodologias previamente establecidas.

Por o que se desechan dichas modificaciones.

VIGESIMA PRIMERA.- Con respecto al articulo 83, las primeras modificaciones entran
en el mismo caso anterior; y la segunda es repetitiva, pues se encuentra en la parte final

del texto vigente.

VIGESIMA SEGUNDA.- En lo que respecta a las propuestas de redaccion de los
articulos 100, 101, 102 y 103, esta representacion consideré que forzar al sujeto obligado
a consultar la clasificacion de la informacion con el érgano garante, y exigir que la
ampliacion del periodo de reserva cuente con la ratificacion del 6rgano garante, implicaria
una carga de trabajo adicional a este 6rgano que no se tiene la certeza pueda cubrir con
los elementos con que dispone actualmente. Adicionalmente a ello, consideramos que
el procedimiento para clasificacion sefialado en el articulo 103 permite la intervencion del
Comité de Transparencia de cada entidad para disminuir la arbitrariedad y queda a salvo
el derecho del solicitante para acudir al érgano garante a reclamar los diferendos con los
sujetos obligados quien define en definitiva tras un debido proceso. En tal sentido no se

admiten.
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VIGESIMA TERCERA.- Por las mismas razones arriba expuestas no se acepta la

modificacién al articulo 106 y se acepta con adecuaciones el 108.

VIGESIMA CUARTA.- La propuesta al texto del articulo 113 pretende eliminar la fraccion
IV que establece una causa de reserva de informaciéon por razones de riesgos
economicos, fluctuaciones, afectaciones de medidas econdmicas y cuestiones similares.
Esta representacion considera que tal causal debe mantenerse, toda vez que este pais
ya ha navegado por épocas en las que estas circunstancias han provocado estragos
econdmicos, y por tanto, no se trata de una posibilidad imaginaria sino que tal caso es

una experiencia pasada. En tal sentido no es de aceptarse.

VIGESIMA QUINTA.- De manera similar, la propuesta de supresion de la parte final del
segundo parrafo del articulo 116, excluyendo de la informacion confidencial la fiduciaria
y comercial de los sujetos obligados cuando no se trate de recursos publicos, podria dar
lugar a una controversia sobre la legalidad o constitucionalidad de la misma, toda vez
gue el articulo 124 de nuestra Carta Magna establece que las autoridades so6lo pueden
ejercer las facultades expresamente conferidas y el articulo 73 de la misma facult6 al
Congreso a regular la informacién publica gubernamental y la personal de entidades

Unicamente cuando manejen recursos publicos. En tal razdn no se considera pertinente.

VIGESIMA SEXTA.- Si bien el texto propuesto al capitulo | del titulo séptimo y a los
articulos 121 y 122 tienen la misma aspiracion que el texto vigente: garantizar que la
informacion esté disponible; consideramos mas adecuada la formulacion en positivo que
presenta la ley vigente y un tanto repetitivo el texto legal propuesto. En tal sentido no son

de aceptarse y los textos se conservan tal cual.
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VIGESIMA SEPTIMA.- No es de aceptarse el cambio propuesto al articulo 123, toda vez

que no aporta mejora ni a la idea, ni a la redaccion.

VIGESIMA OCTAVA.- No se considera pertinente incluir a los sujetos obligados junto
con las unidades de transparencia, toda vez que es una repeticion infructuosa. Si bien la
Ley convierte a las entidades publicas en “sujetos obligados” a generar informacion, bajo
el imperio de la Ley, la solicitud, busqueda y entrega de ésta informacion se procesan
mediante io que se denomina Unidad de Transparencia, que forma parte de la estructura
administrativa del sujeto obligado o institucion, y cuya labor es ser el contacto con los
solicitantes y la vinculacién con los funcionarios para brindar este servicio. Es decir,
aunque una es parte de la otra, la ley otorga funciones distintas a uno y a otro. Por ello,
no se considera un aporte o una mejora al texto y por tanto no resultan procedentes las
reformas a los articulos 128 y 131. En esta misma situacién se encuentra el articulo 136,

por lo gue también se desecha su modificacion.

VIGESIMA NOVENA.- Con respecto a las adecuaciones a los articulos 134 y 141, se
considera que al desecharse aquellas modificaciones encaminadas a eliminar lo

referente a las solicitudes de acceso, se hace necesario que se conserve el texto vigente.

TRIGESIMA.- Por cuanto hace a la propuesta de reforma al articulo 137, consideramos
que la idea es la misma, y la redaccién propuesta no mejora la vigente por lo que no se

acepta.
TRIGESIMA PRIMERA.- E| texto propuesto para el articulo 152 se considera no es

materia de esta ley, sino de la Ley de General en materia de datos personales, por lo

que se desecha.
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TRIGESIMA SEGUNDA.- No se acepté la reforma al articulo 155, toda vez que eliminar
las consultas como causal de improcedencia de un recurso, obligaria al 6rgano garante
a sustanciar como queja lo que en realidad es solo una formulacion dubitativa y no retine

los requisitos legales, orillando a malgastar recursos y tiempo.

TRIGESIMA TERCERA.- No se aceptd la propuesta de reforma al articulo 158 debido a

que la redaccion del texto en vigor es méas clara y da mayor certeza juridica.

TRIGESIMA CUARTA.- No fue de aceptarse la modificacion propuesta al articulo 196,
por las razones expuestas para rechazar las propuestas a los articulos 128 y 131 antes

expuestas.

TRIGESIMA QUINTA .- Se considera que la adecuacion al articulo 205 no es pertinente,
dado que ya se encuentra incluida en las fracciones |, Il y VI del texto vigente.
Por lo anteriormente expuesto la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emite

el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, a cargo del Diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del
Grupo Parlamentario Accion Nacional. |

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 13 de abril de 2016.

Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
.ANTICORRUPCIC')N CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
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SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION
E DEL ARTiCULO 72 CONSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Cadmara de Diputados de la
LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su analisis
y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral B, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, nijeraI 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, procedi6 al analisis de la Minuta, presentando a la consideracion de

los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
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Esta Comision, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

I.  Enelapartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
de discusion de la iniciativa con proyecto de decreto, de la recepcion del turno
para la elaboracién del dictamen de la referida Minuta y de los trabajos

realizados por las comisiones dictaminadoras.

. En el apartado correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se

sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el apartado de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan la valoracién de la propuesta de reforma a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
ANTECEDENTES

I.  Con fecha del 26 de septiembre de 2013, el Diputado José Alberto Benavides
Castafieda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd a la Honorable Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

II. Con fecha 11 de noviembre de 2013, la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion de la LXII Legislatura solicito a la Mesa Directiva la ampliacion

de plazo para varios asuntos, entre ellos, la Iniciativa con proyecto de Decreto
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por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a fin de contar con el tiempo

necesario para desahogar los asuntos legislativos.

Con fecha 26 de noviembre de 2013, por acuerdo de la Mesa Directiva y con
fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputados
se autorizé prorroga por 90 dias para la dictaminacion de la Iniciativa en

comento.

El 18 de septiembre de 2014, la Camara de Diputados aprobo¢ por 340 votos
en pro el dictamen emitido por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
de la LXII Legislatura remitiéndose la minuta al Senado para los efectos

constitucionales procedentes.

El 25 de septiembre de 2014, el Senado de la Republica recibio el proyecto
de referencia, turnandolo a las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y
de Estudios Legislativos, segunda para la elaboracion del dictamen

correspondiente.

Con fecha 2 de diciembre 2014, se sometio a consideracion del Pleno de la
colegisladora el Dictamen de las comisiones citadas, siendo aprobado con

modificaciones a la minuta por 78 votos en pro.

El dia 2 de diciembre de 2014, fue recibida en la Camara de Diputados la
minuta correspondiente con las modificaciones realizadas por la Camara de

Senadores y con fecha 4 del mismo mes y afio, la Mesa Directiva de la
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Camara de Diputados la turndé a la Comisibn de Transparencia y

Anticorrupcion, para su estudio y dictamen.

Con fecha 30 de septiembre de 2015, con motivo de la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados para la LXIII Legislatura,
se hace de! conocimiento a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
los asuntos que se encuentran pendientes de dictamen en dicha Comision,
correspondientes a las Legislaturas LXI y LXIl y, cuyo plazo para ser
dictaminados como lo dispone el Reglamento de la Camara de Diputados,
iniciara a partir de la recepcion formal de la presente comunicacion, la cual
fue el 14 de octubre de 2015.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta referida por la Camara de Diputados a la Camara de Senadores contiene

la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

7 “Articulo Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Economia dictard las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacién de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefias y
medianas, asi como las sociedades cooperativas y las demas formas de
organizacion social que conforman el sector social de la economia, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico . Adicionalmente, las

dependencias y entidades deberén disefiar y ejecutar programas de desarrollo de

4
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proveedores de micro, pequefias y medianas empresas nacionales, asi como de
sociedades cooperativas y las demas formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley
de la Economia Social y Solidaria para generar cadenas de proveeduria respecto de
bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicién de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomaré en cuenta la opinién de la Secretaria, de la Secretaria de la Funcion
Publica y del Instituto Nacional de la Economia Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.”

El dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Fomento Econémico y de
Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores, con respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, modifica el articulo

que se propone reformar de acuerdo a las siguientes consideraciones:

“L a iniciativa resalta que en México el Gobierno Federal es el comprador més importante
en la economia nacional. Requiere y consume todo tipo de productos y/o servicios, para
cumplir con todas y cada una de sus actividades. Requieren desde la adquisicion de
importantes volumenes de materias primas, refacciones, productos terminados,
contratacion de servicios, hasta la ejecucion de grandes proyectos de infraestructura.
Menciona también, que actualmente alrededor del 21% de los montos de gastos

erogados por el gobierno tiene como proveedor relacionado a alguna MiPyEM.

En la iniciativa se reconoce que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico representa una importante oportunidad para dar apoyo al sector
social de la economia, a través de la promocion de su participacion en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que realice en el sector publico y, el principal objeto de la

misma versa sobre la inclusién a este sector para que exista una identificacion que
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provoque un incentivo para su participacién, y con ello se logre fortalecer los organismos

con enfoque social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo 25,
parrafo séptimo, facilitar la organizacion de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Por otro lado, la Ley de Econom‘/'a Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo -
del articulo constitucional anteriormente mencionado, dispone en su articulo segundo,
establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, el fortalecimiento y visibilidad de la
actividad econémica del sector social de la Economia, y definir las reglas para la

promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la Economia.

Aunado a lo anterior, se expresa que Ja Organizacion para las Naciones Unidas ( ONU)
estima que las personas que son miembros de las empresas cooperativas (aprox. 800
millones de personas) representan un papel importante en el desarrollo econoémico y

social en todos los pafses.”

Por lo antes mencionado, se elabora un dictamen en sentido positivo, por las
Comisiones Unidas Dictaminadoras de Fomento Econémico y de Estudios
| egislativos, Segunda de la Camara de Senadores, pero, en atencioén a las
observaciones realizadas por la propia Secretaria de Economia a la Minuta de
referencia, consideraron que mediante este Proyecto de Decreto se obliga a la
Secretaria de Economia a consultar al Instituto de la Economia Social (INAES)
sobre el disefio de los programas de desarrollo de proveeduria relacionadas con las
sociedades cooperativas y las demas formas de organizacion social que conforman

el sector social de la economia, lo que rompe con la subordinacién jerarquica de
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dicho Instituto; particularmente porque se frata de un drgano administrativo

sectorizado en la Secretaria de Economia.

En razoén de lo anterior, la Minuta devuelta a la Camara de Origen modifica en parte
el Proyecto de Decreto por el que se reforma-el articulo 8 de la Ley de Adgquisiciones,

Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico aprobado por esta, para quedar como

sigue:

CAMARA DE ORIGEN

CAMARA REVISORA

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictara las reglas que
deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas gue tengan por objeto
promover la participacion de las empresas

nacionales, especialmente de las micro,
pequefias y medianas, asi como las
sociedades cooperativas y las demas
formas de ‘organizacion social que

conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector piiblico .

Adicionalimente, las dependencias y entidades
deberan disefiar y ejecutar programas de
desarrollo de proveedores de micro, pequefias
y medianas empresas nacionales, asi como de
sociedades cooperativas y las demas
formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria para generar
cadenas de proveeduria respecto de bienes y
servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia
tomara en cuenta la opinion de la Secretaria, de

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de
esta ley y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictara las reglas que
deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas

nacionales, especiaimente de las micro,
pequefias y medianas, asi como las
sociedades cooperativas y las demas
formas de organizacion social que

conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico.

Adicionalmente, las dependencias y entidades
deberan disefiar y ejecutar programas de
desarrolio de proveedores de micro, pequefias
y medianas empresas nacionales, asi como de
sociedades cooperativas y las demas
formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria para generar
cadenas de proveeduria respecto de bienes y
servicios que liciten regularmente

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia

tomara en cuenta la-opinién-deta-Secretaria

unicamente la opinién de [a Secretaria de la
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la Secretaria de la Funcion Publicay del
Instituto Nacional de la Economia Social.

Funcion Publica. y-deHnstituto-Nacional-de-la

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

En virtud de lo anterior, las modificaciones versaron sobre el ultimo parrafo a

reformar del articulo 8:

PROPUESTA APROBADA POR LA
CAMARA DE ORIGEN

MODIFICACION PLANTEADA POR LA
CAMARA REVISORA

Articulo 8.

(...)

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia
tomara en cuenta la opinion de la Secretar(a, de
la Secretaria de la Funcion Publicay del
Instituto Nacional de la Economia Social.

Articulo 8.

(...)

Para la expedicion de las reglas a que se refiere
el parrafo anterior, la Secretaria de Economia
tomara en cuenta j
unicamente la opinion de la Secretaria de la
Funcién Publica. y-deHnstituto Nacional-dela

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Una vez consideradas las modificaciones propuestas por la Camara

revisora, asi como la fundamentaciéon en que descansan sus observaciones,

mismas que fueron tomadas en cuenta por la propia Secretaria de Economia, ésta

Comisién Dictaminadora considera que son oportunas, en tanto, el 23 de mayo de

2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide

la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del

articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

referente al sector social de la economia, misma que crea el Instituto Nacional de la

Economia Social y, en su articulo 13, se reconoce como un 6rgano administrativo

desconcentrado de la Secretaria de Economia que tiene como objeto instrumentar
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politicas publicas de fomento al sector social de la economia, con el fin de fortalecer
y consolidar al sector como uno de los pilares de desarrolio econémico del pais, a
través de la participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos

productivos del sector.

SEGUNDA.- Asi mismo, la Comisién Dictaminadora considera que los terminos en
que se presenta la Minuta devuelta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico por la Colegisladora, conserva los intereses del iniciante cuyo dictamen se
aprobé el pasado 18 de septiembre de 2014 por la Camara de Diputados, al
establecer una politica y un marco juridico favorable, incluyente al sector social de
la economia y que sea beneficiado con la finalidad de fortalecer los organismos con
enfoque social y de esa manera lograr un fiujo de recursos que permita

capitalizacion y competencia para estos.

TERCERA.- No obstante lo anterior, la Comision que dictamina da cuenfa que el
pasado 30 de diciembre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
Decreto por el que se reforman la denominacién de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la
Economia, asi como los articulos 10., primer parrafo; 30.; 50., fracciones Il y XVIl;
12, ultimo parrafo; 13; 14, fracciones I, Xl y XXII; 16, fraccién Il; 18, fraccion li; 19,
primer pérrafo; 22 y 55 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia, para quedar como

sigue:
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TEXTO ANTERIOR DECRETO
LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, | LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO | SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL

DEL ARTICULO 25

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIA.

PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 25

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIA.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del
parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en io
concerniente al Sector Social de la Economia.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo concerniente al Sector Social
de [a Economia.

Articulo 3. El Sector Social de la Economia es el
sector de la economia a que hace mencién el
parrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
funciona como un sistema socioeconomico
creado por organismos de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad,
cooperaciéon y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano, conformados vy
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece la
presente Ley.

Articulo 3. El Sector Social de la Economia es
el sector de la economia a que se refiere el
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual funciona como un sistema socioeconémico
creado por organismos de propiedad social,
basados en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano, conformados y
administrados en forma asociativa, para
satisfacer las necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrolian, en
concordancia con los términos que establece la
presente Ley.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

[yth ..
lil. Secretaria, a la Secretaria de Economia;

V. aXVi. ..
XVII. Acuerdo, al Acuerdo de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por:

Lyl ..

Hil. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo
Social;

IV. a XVI. ...

XVIl. Acuerdo, al Acuerdo de Organizaciony
Funcionamiento del Instituto, que emita el
titular de la Secretaria.

Articulo 12. En o no previsto por la presente Ley
se aplicara supletoriamente:
Lalll ..

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Economia, interpretara para efectos
administrativos los preceptos de la presente Ley

Articulo 12. En lo no previsto por la presente
Ley se aplicara supletoriamente:
I alll. ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de—Economia, interpretard para efectos
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

administrativos los preceptos de la presente
Ley.

Ley Organica de la Administracion Publica
Federal

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones
XIV y XV al articulo 32 y se deroga la fraccion
X del articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrolio Social
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.a Xl ...
XIV. (Se deroga)

XV. (Se deroga)

XVI. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrolio
Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[LaxXll ..

XIV. Formular, conducir y evaluar la politica
de fomento y desarrollo del sector social de
la economia;

XV. Fomentar la organizacion y constitucion
de toda clase de sociedades cooperativas,
cuyo objeto sea

la produccion industrial, la distribucién o el
consumo, y

XVI. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos

Articulo 34. A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.alX. ..

X.- Fomentar la organizacion y constitucion de
toda clase de sociedades cooperativas, cuyo
objeto sea la produccion industrial, la distribucion
o el consumo;

Xl a XXXIII. ...

Articulo 34. A la Secretaria de Economia
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

LLalX ..
X. Se deroga.

Xl a XXXII. ...

CUARTA.- La esencia del presente decreto es quitarle a la Secretaria de Economia

las atribuciones en lo referente al sector social de la Economia para ser ahora parte

de las de la Secretaria de Desarrollo Social. Lo cual, representa modificaciones de

fondo a la Minuta, mismas que no pueden ser realizadas por ésta Soberania.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA .0S
2 EFECTOS DE LA FRACCION E DEL ARTICULO 72
CANLSILY B P TR S CONSTITUCIONAL.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion, y
para los efectos de lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la

Honorable Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 8 de la Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector

publico, remitida por la Camara de Senadores el dia 2 de diciembre de 2014.
SEGUNDO.- Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores, de

conformidad con lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la Constitucion

‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de abril de 2016.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion
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