COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80,
82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de fa
Céamara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisidn, encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 107 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentada por
el Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, efectua el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

IL.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

llLl.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

i. Antecedentes

a) Con fecha 11 de febrero de 2016 el ciudadano Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presenté ante el pieno,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 107 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

b) Con fecha 15 de febrero de 2016, se recibié en esta Comision, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-
6-0485, dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

il. Contenido de la iniciativa

a) El proponente menciona que unos de los temas de mayor importancia del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, consiste en la regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
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evaluacion, reconocimiento y certificacién y registro de integrantes de las Instituciones de
seguridad ptblica, contenida en el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Sefiala que la certificacion “..tiene por objeto que los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sometan a evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de
Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,
éticos, socioeconémicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.
Las instituciones de sequridad publica habrdn de contratar tinicamente al personal que cuente
con el requisito de certificacion expedido por su Centro de Control de Confianza...”

b) El iniciante menciona que existen diversos avances en la regulacion de certificacion y
acreditacién de las personas perteneciente a las Instituciones encargadas de la seguridad
publica, pero que persisten algunas problematicas en la misma, para lo cual el autor sefiala: “
el uso masivo de las pruebas poligrdficas, como tnica prueba para realizar los exdmenes de
control de confianza, ya que no existen condiciones en México para el desarrollo de la citada
prueba de forma masiva, bajo criterios idéneos...”.

Para el proponente, es fundamental que se realicen las evaluaciones de control de confianza bajo
criterios de idoneidad, mediante una adecuada integracién de pruebas, bajo el amparo del
principio de legalidad y seguridad juridica que pueda garantizar la adecuada imparcialidad en las
evaluaciones.

Bajo dichos argumentos, el autor propone que las evaluaciones de control de confianza de las y
los integrantes de las instituciones de seguridad publica, deberan estar conforme a los principios
de legalidad y seguridad juridica, asi como apegadas al marco de los derechos humanosy a través
de la incorporacion de un catadlogo mds extenso de pruebas.

Con motivo de lo anterior, propone adicionar al articulo 107 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, un tercer parrafo. Para una mejor compresion, se muestra el
siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Texto vigente ) Texto que se propone
Articulo 107.- Los certificados que emitan Articulo 107.- ...

los Centros de Evaluacidon vy Control de
Confianza de las Instituciones de Seguridad
Publica o Instituciones Privadas, sélo tendran
validez si el Centro emisor cuenta con la
acreditacién vigente del Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, en cuanto a sus
procesos y su personal, durante la vigencia que
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establezca el Reglamento que emita el
Ejecutivo Federal.

Cuando en los procesos de certificacion a cargo
de los Centros de Evaluacién y Control de
Confianza de las Instituciones de Seguridad
Publica intervengan Instituciones privadas,
éstas deberdn contar con la acreditacion
vigente del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditaciéon. En caso contrario, el proceso
carecers de validez.

Los procesos de evaluacion de control de
confianza deberan realizarse con apego al
principio de legalidad, seguridad juridica y el
respeto a los derechos humanos,
favoreciendo la integracion de diversas
pruebas que permitan fundar y motivar
adecuadamente la resolucion de ingreso o
permanencia de los miembros de las
Instituciones de Seguridad Pablica. La prueba
poligrafica solo podrad utilizarse para las
evaluaciones de los altos mandos de las
Instituciones de Seguridad Piblica.

lil. Consideraciones

Esta Comisién de Seguridad Publica examiné los méritos de la iniciativa del autor a la luz de una
revision del marco normativo vigente y propuesto, consulta de antecedentes legislativos,
doctrinales y se enriquecié por la discusion del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1. El principio de legalidad, establecido en nuestra Carta Magna, sefiala que todo acto de autoridad
debe contar con los requisitos de estar fundado y motivado la causa legal del procedimiento. Lo
anterior es una garantfa juridica en favor de los gobernados, toda vez que cualquier acto de molestia
debe provenir de un mandato de la ley.

El principio de seguridad juridica, es la garantia emanada del articulo 16 Constitucional, en donde
establece que todos los individuos deben contar con la proteccion de sus derechos y posesiones en
todo momento, y para que pueda verse afectados por parte de alguna autoridad, esta deberd
atenerse a los procedimientos previamente establecidos en la Constitucién y leyes secundarias.
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Esta Comisién dictaminadora concuerda con el proponente en que todo procedimiento debe estar
en concordancia con estos dos principios fundamentales del Estado de derecho, y que se encuentran
establecidos en nuestra Carta Magna.

En el caso particular, para ser integrante de las instituciones de seguridad publica, se encuentra
establecido por el articulo 21 constitucional parrafo décimo, asi como por la ley secundaria en la
materia, es decir la vigente Ley General del Sistema Naciona! de Seguridad Puablica.

El mismo sentido, se encuentras vigentes los protocolos y modelos de certificacion emitidos por la
Comision Permanente de Certificacién y Acreditacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica y
aprobados por el propio Consejo.

2. Se concuerda en que el Sistema de Desarrollo Policial se basa en cuatro ejes fundamentales, que
son: el sistema profesional de carrera, profesionalizacion, certificacion y régimen disciplinario.

Las reformas al articulo 21 Constitucional del afio 2008, establecieron que la seguridad pubilica,
ademaés de la prevencién de los actos delictivos y la sancién de las infracciones administrativas,
comprende la investigacion y persecucién de los delitos. De igual manera establece los principios
rectores de actuacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica: legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Este mismo articulo establece que el Sistema Nacional de Seguridad Publica estara sujeto a las bases
de: la regulacién de la seleccidn, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica y como se menciond en el
considerativo que antecede, en el caso concreto, se encuentra establecido en el parrafo décimo,
inciso a) del articulo 21 constitucional.

3. Es importante destacar la importancia de los procesos de evaluacion de las personas que aspiran
a ser miembros o sean miembros de las instituciones de seguridad publica, ya que son las
encargadas de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, garantizar el orden, la paz
publica y el estado de derecho, por lo que es esencial que dichos procesos tengan la finalidad de
buscar la confiabilidad, rectitud, idoneidad, honradez y profesionalizacién de los encargados de la
seguridad pubilica.

En la fraccién XV, del articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece como obligacién que los integrantes de las Instituciones de seguridad publica deberan
someterse a evaluaciones periddicas de control de confianza, para obtener y mantener vigente la
certificacién respectiva con respecto a la prueba poligrafica establecida por la ley y los Acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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Lo que robustece con lo sefialado en el articulo 96 de la citada ley, a establecer: “La certificacién es
el proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a las
evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza correspondiente, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos, en
los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia”.

A su vez el articulo 106 de a misma ley reglamentaria, estipula: “El sistema nacional de acreditacién
y control de confianza se conforma con las instancias, organas, instrumentos, politicas, acciones y
servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y
certificacién de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica”

El primer antecedente, para el procesc de evaluacién y control de confianza, lo constituye el modelo
emanado del Consejo Nacional de Seguridad Publica el dia 28 de noviembre de 2008, aprobé la
instauracién del modelo nacional de evaluacién y contro! de confianza, que establece que la
evaluacién de control de confianza en un disefio basado en cinco pruebas las cuales son: toxicologia,
psicologia, poligrafia, investigacién socioeconémica y médica.

Asi mismo con fecha 20 de diciembre de 2013, la Comisién Permanente de Certificacion y
Acreditacion, presentd ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica el “NUEVO MODELO DE
EVALUACION FOCALIZADO POR CONTEXTO Y ANALISIS DE RIESGOS”, mismo que fue aprobado por
unanimidad, méxima instancia de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de
definicién de politicas publicas en la materia. '

Este Nuevo Modelo, establece entre otras cosas:

“Orientado a profundizar bajo una vision integral la identificacion de riesgos, en atencion a la
categoria jerdrquica, acceso a informacion privilegiada o confidencial, grado de responsabilidad,
mando o decision que desempefan los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Sobre las especificaciones de las pruebas asi como que se encuentran integradas por varios tipos de
examen, sefiala:

“Es primordial considerar la evaluacién como un proceso integral, cuya fortaleza depende de la
articulacion de los elementos identificados en cada una de las fases para la emision de un resultado
unico. Para efectos prdcticos y descriptivos, la evaluacion de control de confianza se compone de
cinco fases. Es importante resaltar que ninguna lleva primacia sobre otra, las diferentes
especialidades de evaluacién tienen como finalidad explorar diferentes facetas de la vida de un
individuo, entendido éste como una unidad biopsicosocial.”

HOJA 5 DE 11 DEL DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 107 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.



\“&‘XDUS 4“5{—/
TN,
LRGN

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Esta Comisidn considera que el modelo actual, ya establece un modelo interdisciplinario en el que,
se basa para evaluar, en pruebas de muy distintas disciplinas del conocimiento y no sélo la prueba
poligrafica en lo individual.

Con respecto a la prueba poligréfica, sefiala:

La fase de poligrafia es un proceso cientifico avalado internacionalmente que tiene como objetivo
fortalecer los niveles de confiabilidad y seguridad que demanda la institucion, mediante la
identificacion de que las conductas, principios y valores sean acordes a los institucionales. Se aplicard
de forma diferenciada de acuerdo-al nivel jerdrquico y de riesgo detectado en la funcion.

En el esquema de evaluacion focalizado se refuerza los controles de calidad en la evaluacion de
control de confianza para asegurar que los procedimientos se apliquen de forma homologada. La
supervision de entrevistas para todas las dreas serd un programa permanente y obligatorio en
evaluaciones en que se identifiquen riesgos o en evaluados con funciones sensibles o entorno de
riesgo, orientada a los objetivos especificos de cada drea de especialidad.

4, Por lo anterior, podemos advertir que la adiccion que pretende el iniciante, de que los procesos
de evaluacién de control de confianza deberan estar apegado al principio de legalidad, seguridad
juridica y respeto a los derechos humanos, ya se encuentran regulados y la materializacion de la
norma como esta actualmente es mas efectiva, por ello los integrantes de esta Comision consideran
innecesario hacer las modificaciones planteadas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO
Primero.- No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 107 de

la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.
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Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Viliegas
Secretario (PRI}
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Dip. Marcela Gonzaélez Salas y
Petricioli

Secretaria {PRI)

A
Dip. Carlos Iriarte Mercado

Secretario (PRI)

Dip. Mayra Angélica Enriquez ﬂ/f/
Vanderkam r)//]
Secretaria (PAN)
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Dip. Liliana Ivette Madrigal
Méndez
Secretaria (PRI)
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Integrante (PAN)
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Dip. Luis Alejandro Guevara
Cobos
Integrante (PRI)

Dip. Maria Gloria Hernandez ) ] L
Madrid
Integrante (PRI)

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PRI)
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Secretaria (PRD)

Dip. Céndido Ochoa Rojas
Secretario {PVEM)

Dip. Manuel de Jesus Espino
Secretario (MC)

Dip. Melissa Torres Sandoval
Secretaria (PES)
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Dip. Angélica Moya Marin U

Integrante (PAN)

ip. Abel Murrieta Gutiérrez Z
Integrante (PR!)

Dip. Jisela Paes Martinez
Integrante (PAN)
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Integrante (PVEM)
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integrante(MORENA)
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Integrante (MORENA)
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