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Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, Y DE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Competitividad de la LXIII Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, y de la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional,
presentada por el Diputado Mariano Lara Salazar, integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion Il, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccién [V
y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

L Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcién de la misma, destacando los elementos mas importantes,
entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora realizan un analisis y valoracion de los argumentos del
promovente, con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el
texto normativo propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacién propuesta.

il. Antecedentes

1.- En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 24 de Noviembre de 2015, se dio cuenta con la “/niciativa
con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y de
la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
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Competitividad de la Economia Nacional”, presentada por el Diputado Mariano
Lara Salazar del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-307 de fecha 24 de Noviembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, turné a la Comisién de Competitividad de la LXIIl Legislatura la iniciativa
sefialada con anterioridad para su dictaminacion.

. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que los jovenes son “...un sector estratégicamente
importante para el desarrollo del pais por lo que debe ser objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Instituto Mexicano de la Juventud lleve a
cabo...”.

Asimismo, se argumenta que “... es obligacién del Estado mexicano establecer
una estrategia de prevencién especialmente dirigida a esa parte de la poblacion,
la cual debe contener acciones para impulsar las oportunidades de trabajo entre
Jjévenes...”

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto Impulsar las capacidades
de los jovenes a través de la creacién, implementacion y ejecucion de politicas
publicas y programas destinados al fomento y activacion del desarroilo
econémico y productivo de los jovenes.

Por lo anterior, propone las siguientes modificaciones en la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa asi como en la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional:

a) Impulsar el autoempleo y la iniciativa empresarial entre los jovenes, esto

en coordinacion con la secretaria de hacienda y crédito publico y con el
instituto mexicano de la juventud.
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b) Impulsar las capacidades y potencialidades de los jovenes a través, de
programas destinados al fomento y la activacion del desarrollo econémico
y productivo de los jévenes.

V. Consideraciones

Primera.- Que esta dictaminadora considera necesario definir los siguientes
conceptos:

a) Definicién de MIPYMES.

De conformidad con la fraccién I del articulo 3 de la LDCMIPYME, las MIPYMES
se pueden definir como las “Micro, Pequefias y Medianas Empresas, leqalmente
constituidas, con base en la estratificacién establecida por la Secretaria
(Secretaria de Economia), de comtin acuerdo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”.

Asimismo, la Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de Usuarios y
Servicios Financieros define a las MIPYMES como “...unidad econdmica
operada por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion
juridica o gestion empresatrial y desarrolla cualquier fipo de actividad ya sea de
produccién, comercializacién o prestacion de servicios.”

b) Definicion de Competitividad.

De conformidad con el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado Mexicano: “/a rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrético y que, mediante
la competitividad, el fomento al crecimiento econdémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...”. Asimismo, dicho
articulo define a la - competitividad como: “...el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo”.

4

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERA
Y MEDIANA EMPRESA, Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.



CAMARA DE DIPUTADOS
LRI LEGISBLATURA

Comision de Competitividad

En ese mismo orden de ideas, la fraccion IV del articulo 3 de la LDCMIPYME,
sefala que se entendera por competitividad: “La calidad del ambiente economico
e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las acfividades
privadas y el aumento de la productividad; y a nivel empresa, la capacidad para
mantener y fortalecer su rentabilidad y participacién de las MIPYMES en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como
a las condiciones en que los ofrecen...”.

Asimismo, de conformidad con la fraccién Il del articulo 4 de la LIISPCEN, la
competitividad se define como “El conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la
generacion de empleo, las cuales se sustentaran primordialmente en el
incremento sostenido de la productividad fotal de los factores”.

c) Definicién de Productividad.

De conformidad con la fraccion XIV del articulo 4 de la LIISPCEN, la
productividad o productividad total de los factores se define como “La relacion
existente entre la cantidad de bienes y servicios producidos y la cantidad de
insumos utilizados, incluyendo trabajo, capital y recursos naturales, de tal
manera que a mayor productividad se obtiene una mayor cantidad de produccion
para un mismo nivel de insumos”.

Segunda.- Que la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacion y
regulacién de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico
nacional a través del fomento a la creacién de micro, pequefias y medianas empresas
y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en los mercados, en un marco de crecientes
encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacional.
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Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y economico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”

a) Objetivos de la LDCMIPYME.
Esta dictaminadora estima necesario sefialar los objetivos de la LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer:

a) Las bases para la planeacion y ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrolio de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualizacién de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacién necesaria para la toma de decisiones en
materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las
MIPYMES.

Il. Promover:

a) Un enforno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacién de una cultura empresarial y de procedimientos, précticas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucién,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

c¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccién, constitucion de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes:

d) Apoyos para el desarrolio de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados
en la participacion de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Piblico, los consumidores mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacién y consolidacion de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en las
MIPYMES;

h) La creacién y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa
ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e
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i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas.”

En ese sentido, en el proceso legislativo de creaciéon de la LDCMIPYME se
plante6 la mejora continua de la competitividad del pais y de cada empresa, ante
la economia global, a través de la inversion, rentabilidad y competitividad de las
cadenas productivas de las MIPYMES.

Asimismo, se planted que “... el fomento a las MIPYMES debe permitir el apoyo
a dindmicos segmentos de la poblacion, para permitir su plena integracion al
desarrollo. Asi, es importante desarrollar un programa integral de fomento que
sea incluyente para fodos, es decir, que no existan limitaciones a mujeres
empresarias, jovenes emprendedores, discapacitados y  personas
emprendedoras de la tercera edad...”

Asimismo, considero entre otros aspectos los siguientes criterios:

a) Destino de recursos econémicos, tecnologicos y de informacién
significativos y crecientes para el desarrollo de la competitividad y
productividad;

b) Fomento y apoyo con estrategias de corto, mediano y largo plazo para
cada una de las cadenas productivas;

c) Asignacion de recursos financieros suficientes para instrumentar la
politica de fomento a las MIPYMES a través de la banca publica y privada;
y

d) Otorgamiento inmediato de beneficios a través de mecanismos de
garantia.

Es asi que se crea dicho ordenamiento para poder coordinar todos los apoyos al
sector empresarial e impulsar todas las acciones necesarias para aumentar la
competitividad y productividad de las MIPYMES.

No obstante lo anterior, mediante reforma aprobada a dicha ley, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2015, se prevé la politica
transversal de la perspectiva de género sin mencionar la distincion por edades
debido a que el argumento toral de dicha modificacion implicé la eliminacién de
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toda forma de discriminaciéon en cualquiera de los ambitos de la vida que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

Tercera.- Que la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional (en adelante LIISPCEN) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de mayo de 2015, teniendo
por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: '

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptblico y tiene por objefo reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocién permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad, v la implementacion de una politica nacional
de fomento econémico _que impulse el desarrollo industrial que incluya vertientes
secfloriales y reqionales.”

a) Objetivos de la LIISPCEN.

En ese mismo sentido, esta dictaminadora estima necesario sefalar los objetivos
de la LIISPCEN:

“Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

I. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad; potenciar la inversion;
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores econémicos
de elevada productividad y competitividad; fortalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnologico y de valor agregado en la economia nacional,
el desarrollo economico y el empleo formal;

II. Impulsar la concurrencia y concertacién de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y deméas mecanismos
institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la productividad y la
competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo econémico alto,
sostenido y sustentable con una visién de corto, mediano y largo plazos;

. Articular y coordinar con una Optica transversal, sectorial y regional, el disefio y
gjecucion de politicas, programas y proyectos orientados a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores publico, social y privado;

V. Impulsar el aumento de la productividad fotal de los factores en la economia
nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creacién de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;

8

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA, Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.




CAMARA DE DIPUTADOS
LXITT LEGIBLATURA

Comision de Competitividad

VI. Impulsar la inversion pablica, privada y social en infraestructura, capital humano,
capacitacion laboral, formacién de competencias de emprendedores y trabajadores y
el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad laboral; el impulso
al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnolégico de empresas; la
investigacion y el desarrollo, asi como la innovacion aplicada,

VII. Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, fanto nacionales como
extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento formal y
operativo de nucleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

VIll. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras trasladen
su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando que Jos
proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, para asi lograr
una mayor integracién y un mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios
de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de la
Administracion Puablica Federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Fortalecer el mercado interno;

Xl. Impulsar la generacién de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacién y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial; _

Xll. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como
ejes rectores en el disefio y efecucion de las politicas, programas y proyectos a cargo
de la Administracion Pablica Federal;

XIll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucién del crecimiento de la productividad y la
competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacién, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parfe de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y los
representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones educativas
y de investigacion en las que se realice investigacion aplicada a la planta productiva,
con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas y acciones
que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.”

En el marco de la discusién y aprobacion de la LIISPCEN, se priorizo impulsar la
integracién de cadenas productivas entre las MIPYMES y las grandes empresas;
fortalecer el mercado interno; impulsar el financiamiento a actividades y
proyectos con potencial productivo; asi como el emprendimiento y la innovacion
aplicada.

Es asi que para impulsar el incremento sostenido de la productividad y la
competitividad se establecié el implementar una “... politica nacional de fomento
econbémico obligatoria para la Administracién Puablica Federal, que incorpore
politicas publicas transversales, sectoriales y regionales...”

9

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA, Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.



CAMARA DE DIPUTTADOS
LX) LEGISLATURA

Comision de Competitividad

En ese mismo sentido, la fraccion V del articulo 4 de la LIISPCEN, define a los
emprendedores como “...Las mujeres y los hombres con inquietudes
empresariales, en proceso de crear, desarrollar o consolidar una micro, pequefia
o mediana empresa a parir de una idea emprendedora o innovadora,
promoviendo nuevas capacidades tecnolégicas y organizacionales”.

De dicho precepto se desprende que la ley considera “emprendedores” a las
mujeres y los hombres, poniéndolos en igualdad de circunstancias en cuanto al
impulso de actividades productivas y capacitacion de los emprendedores,
eliminando cualquier tipo de discriminacién haciendo énfasis en la actitud
emprendedora de los ciudadanos que pretendan ser parte de este sector.

Cuarta.- Que esta dictaminadora comparte las inquietudes y preocupaciones del
Diputado Mariano Lara Salazar, respecto a impulsar el sector juvenil, para lo cual
propone la creacion, implementacién y ejecucién de politicas publicas y
programas destinados al fomento y activaciéon del desarrollo econdmico y
productivo; ello, a razén de ser uno de los propésitos sefialados en una de las
cinco metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que tiene por
objetivo elevar el crecimiento y que este se refleje en los bolsillos de los
ciudadanos: México Prospero.

Respecto al “empleo”, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil. A pesar de que hoy en dia
la tasa de desocupacion es baja, es necesario consolidar esfuerzos para aumentar la
productividad laboral y otorgar mayor dignidad a los salarios que percibe la poblacion.

(...} la poblacién de México se estimé en 115.6 millones de habitantes, de los cuales
86.1 millones tuvieron edad legal de trabajar (74.4% del total), 50.7 millones
integraron la poblacién economicamente acfiva (PEA, 58.9% de la poblacion en edad
de trabajar), y 48.2 millones estuvieron ocupados (95.1% de la PEA).

Dentro de la poblacion ocupada se observaron algunas distorsiones, ya que cerca del
60% de las personas tuvo trabajo con algin grado de informalidad. Lo anterior tiene
repercusiones adversas en el acceso efectivo de los trabajadores y sus familias a la
seguridad social, asf como en las finanzas piblicas del pais. Ademads, la productividad
de las empresas informales es 45% mds baja que la que se observa en el sector
formal. Por tanto, resulfa impostergable impulsar politicas publicas que propicien la
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generacion de empleos y de empresas formales para brindar cerfidumbre a los
trabajadores en el acceso a los mecanismos de previsién social. (...)

(...) la desocupacién en México se concentra en los jévenes, ya que el 53% de
los_desocupados tiene entre 14 y 29 anos, siendo su tasa de desocupacion de
7.9%. (...) es necesario incluirlos de manera més efectiva en el mercado laboral.

Un paso relevante para detonar la productividad laboral es la instalacién y
operacién del Comité Nacional de Productividad, resultado de la Reforma
Laboral, que convoca a los patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones
académicas a trabajar en conjunto.

22

Quinta.- Que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (en adelante LIMJ)
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de enero de 1999 y
reformada el pasado 02 de abril de 2005, teniendo por objeto crear el Instituto
Mexicano de la Juventud como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con la finalidad de generar politicas,
programas, servicios y acciones en favor de la poblacién cuya edad quede
comprendida entre los 12 y 29 afios:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestién y con domicilio en el
Distrito Federal.

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacion
cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios, sera objeto de las politicas,
programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distincién de origen
étnico 0 nacional, género, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra.

En esa tesitura, el Instituto Mexicano de la Juventud, tiene por objeto hacer
politicas publicas a favor de los jovenes mexicanos y asi otorgar las herramientas
necesarias en educacion, salud, empleo v participacién social:
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“Articulo 3. El Instituto tendré por objeto:

1. Promover y fomentar las condiciones que asequren a la juventud un desarrollo pleno
e integral, en condiciones de iqualdad y no discriminacién de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamientos legales y Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano;

Il. Definir e instrumentar una politica nacional de juventud, que permita
incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo del pais;

...

IV. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y programacion de Jas po/itic_as y
acciones relacionadas con el desarrolio de la juventud, de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo;

V...

VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar el
nivel de vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales, econémicas,
culturales y derechos, y

ViI...

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicién e instrumentacién de la politica nacional
de juventud a la que hace referencia la fraccion Il del articulo 3, debera trabajar en
colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Social, conforme los siguientes
lineamientos:

1. Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes;

I ...

Ill. Garantizar a los jévenes el acceso vy disfrute de oportunidades en condiciones de
equidad.

Los jévenes, por su condicién humana particular, representan un potencial humano
que los hace formadores de cambios sociales v actores estratéqgicos para el desarrollo
de nuestra sociedad;

. ...

V. Observar los criterios de integralidad y transversalidad en la_ejecucion de
programas y acciones que procuren cubrir las necesidades basicas de los jovenes y
promover su_desarrollo personal, social y econdmico. Asimismo, se impulsara un
federalismo institucional en la ejecucién de los programas y acciones que, en su caso,
se coordinen entre las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, en el ambifo de su competencia, con los gobiernos de las entidades
federativas y a través de ellos con los municipios.
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VI. Proponer en el &mbito de su competencia la asignacion y distribucion presupuestal
suficiente que permita cumplir con la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de juventud que impulse un gasto publico que
tenga como objetivos: satisfacer las necesidades béasicas de la juventud; promover su
reconocimiento social, y potencializar a los jévenes como agentes estratégicos para
el desarrollo del pais.

Para la institucionalizacion del presupuesto con enfoque de juventud, se identificaran
los recursos destinados para cumplir los fines sefialados en el pérrafo anterior,
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de conformidad con la
normatividad aplicable, y

VIl Considerar a la familia, como institucion social basica transmisora de los valores
culturales de la sociedad, en la que los jévenes representan el elemenfo mas
importante de enlace intergeneracional.”

En ese sentido, para dar cumplimiento a sus objetivos, el articulo 4 de la LIMJ
sefiala:

“Articulo 4. Para el cumplimienfo de su objefo el Instituto tendré las siguientes
atribuciones:

1. Elaborar el Programa Nacional de Juventud que tendra por objeto orientar la politica
nacional en materia de juventud, el cual debera ser congruente con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales, institucionales y
especiales a que se refiere la Ley de Planeacion;

I...axi..

Xll. Disefiar, implementar y ejecutar, con una perspectiva de transversalidad,
programas desfinados al aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de
los jovenes: en su desarrollo econémico vy productivo, a través de la incorporacién
laboral, de Ila asignacion. de fondos destinados a la generacion y fortalecimiento del
autoempleo donde los jovenes tengan participacion directa ya sea en su creacion,
desarrollo o_inclusion laboral: en su desarrollo social, a través del conocimiento,
aprecio y creacion de la cultura en los ambitos de expresion de las artes y del
humanismo, la organizacién juvenil, el liderazgo social y la participacion ciudadana; y
en general en fodas aquellas actividades que, de acuerdo a su capacidad
presupuestal, estén orientadas al desarrollo integral de la juventud;

Xll... a XVI..”

Sexta.- Que el multicitado Plan Nacional de Desarrollo considera 13 objetivos,
118 estrategias, 819 lineas de accion y 14 indicadores plasmando de manera
concreta y especifica el camino para lograr las 5 metas nacionales.
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Objetivo Lievar a México a su maximo potencial

General

5 metas México en México México con México México con
Nacionaies Paz Incluyente Educacién Prospero | responsabilidad

de Calidad global
3 Democratizar la Productividad
Estrategias Gobierno Cercano y Moderno
Transversales Perspectiva de Género

Asimismo, la Meta Nacional “México Prospero”, objetivo 4.3 “Promover el empleo
de Calidad’, en la estrategia 4.3.3 “Promover el incremento de la productividad
con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacion en el trabajo” asi
como la estrategia transversal “democratizar la productividad” establecen las
siguientes lineas de accion:

. Impulsar, de manera focalizada el autoempleo en la formalidad;

e Fomentar y ampliar la inclusién laboral, particularmente hacia los
[6bvenes, las mujeres y los grupos en situacion de vulnerabilidad para
incrementar su productividad.

En ese orden de ideas, la estrategia 4.8.1 establece las lineas de accién
correspondientes a la reactivacién de la politica del fomento econémico enfocada
a incrementar la productividad de los sectores dinamicos y tradicionales de la
economia mexicana, de manera regional y sectorialmente equilibrada.

Asimismo, la estrategia 4.8.4 propone impulsar a los emprendedores y fortalecer
a las micro, pequefias y medianas empresas, lo anterior de acuerdo con la linea
de accién para facilitar el acceso a financiamiento y capital para emprendedores
y micro, pequefias y medianas empresas.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que a nivel Federal existen fondos
y programas que pretenden promover la competitividad, el incremento continuo
de la productividad y el desarrollo econémico nacional que engloban al sector
juvenil, por sefalar:

e Fondo Nacional del Emprendedor;
e Programa “Crédito Joven”;
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e Programa Nacional de Fomento a Microempresarios;
e Programa de Apoyo al Empleo;

Séptima.- Que esta dictaminadora estima que las propuestas contenidas en la
iniciativa que se dictamina, de aprobarse modificaria el sentido de las leyes que
pretende reformar, pues se estaria focalizando en la aplicaciéon de dichos
cuerpos normativos al sector juvenil.

En efecto, como ya se mencioné el objetivo general de la LDCMIPYME es,
“...promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacion
de micro, pequefias y medianas empresas y el apoyo para su_viabilidad,
productividad, _competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su
participacién en los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado nacional.”; y el de la LISPCEN
es, “...la promocién permanente de la competitividad, el incremento continuo de
la_productividad, y la_implementacion de una politica nacional de fomento
econdémico que impulse el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales

y regionales.”

En ese sentido, esta Comisién dictaminadora considera que de incluir al sector

juvenil modificaria la voluntad del legisiador adoptada en ambas leyes, pues

dicho sector ya se encuentra contemplado, pues al ser estos, ordenamientos

generales, resultaria inadecuado enfatizar su aplicaciéon al sector juvenil pues

ello lo convertiria en un sector prioritario sobre los demas, dando lugar a que

otros sectores también pretendan ser nombrados expresamente a fin de recibir
de forma particular los beneficios de dicho cuerpo normativo.

En ese tenor de ideas, esta dictaminadora estima que ya existe legislacién
vigente que atiende los objetivos de la iniciativa y su aprobacion traeria consigo
la sobrerregulacion y duplicidad en las funciones encomendadas en los
ordenamientos sefialados con anterioridad.
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V. Cuadro Comparativo

A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante, mismas
que se consideran inviables por parte de esta dictaminadora:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa

Dice

Debe decir

Articulo 7.- La Secretaria disefara,
fomentarda y promovera la creacién de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de ofros esquemas que faciliten el
acceso al financiamiento a las MIPYMES, en
igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres. -

Articulo 7.- La Secretaria disefiara,
fomentard y promovera la creacién de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de ofros esquemas que faciliten el
acceso al financiamiento a las MIPYMES, en
igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres y con énfasis en el autoempleo y
la iniciativa empresarial entre los jévenes,
esto en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y con el
Instituto Mexicano de la Juventud.

Articulo 9.- Los sectoriales referidos en el
articulo 5 de esta Ley, deberan contener,
entre otros:

L..alV...

V. Perspectiva de género.

Articulo 9.- ...

l...alV...

V. Perspectiva de género y de juventud.

Articulo 10.- La planeacidn y ejecucion de las
politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios:

l...all..

lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones
regionales, estatales y  municipales,
atendiendo la perspectiva de género e
impulsando en todo momento la igualdad
entre mujeres y hombres;

IV...alX...

Articulo 10.- ...

l..all...

lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones
regionales, estatales y  municipales,
atendiendo la perspectiva de juventud y de
género e impulsando en todo momento la
igualdad entre mujeres y hombres;

Iv...alX

Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas
y acciones contenidas en el articulo anterior,
deberan  considerarse los  siguientes
Programas:

Articulo 11.- ...
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I. Capacitacion y formacién empresarial, asi
como de asesorfa y Consultoria para las
MIPYMES;

Il...a V...

la Secretaria promoverd
esquemas para faciltar el acceso al
financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, en igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres. Poniendo
especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres.

Adicionaimente,

l. Capacitacion y formacién empresarial, asi
comc de asesoria y Consultoria para las
MIPYMES; con especial atencion a los
jovenes emprendedores.

Il...a V...

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, en igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres. Poniendo
especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres y los
jovenes emprendedores.

Articulo 13.- La Secretaria promovera Ia
participacion de ias Entidades Federativas,
del Distrito Federal y de los Municipios, a
través de los convenios que celebre para la
consecucién de los objetivos de la presente
Ley, de acuerdo a lo siguiente:

l. Un entorno favorable para la creacion,
desarrollo y crecimiento con calidad de las
MIPYMES considerando las necesidades, el
potencial y vocacién de cada regién;

Il...a V...

Articulo 13.- ...

. Un entorno favorable para la creacién,
desarrollo y crecimiento con calidad de las
MIPYMES considerando las necesidades, el
potencial y vocacion de cada regién, asi
como las capacidades de sus jévenes.

...aVl..

Articulo 14.- La Secretaria promovera la
participacion del Sector Publico y de los
Sectores para Ia consecucion de los objetivos
de esta Ley, a través de los convenios que
celebre, de acuerdo a lo siguiente:

I. La formacién de una cultura empresarial con
perspectiva de género enfocada al desarrollo
de la competitividad en las MIPYMES a través
de la deteccion de necesidades en
Capacitacién, Asesoria y Consultoria;

ll... a Xill...

Articulo 14.- ...

l. La formacién de una cultura empresarial con
perspectiva de género y de juventud
enfocada al desarrolio de la competitividad en
las MIPYMES a través de la deteccién de
necesidades en Capacitacién, Asesorfa y
Consultoria;

l... a Xill...

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional

Articulo 8.- La politica nacional de fomento
econémico y el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad deberan

Articulo 8.- ...
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considerar, por lo menos, los aspectos
siguientes:
. Politicas de caracter transversal, que
promuevan, entre ofros, los objetivos
siguientes:
a) Impulsar la innovacién en ia planta

la economia nacional, la
capacitacioén de emprendedores y
trabajadores y el establecimiento de
mecanismos de impulso a la productividad
total de los factores, de acuerdo con los
estandares internacionales en materia de
productividad y competitividad econdmicas;

productiva de

b)...

c) Canalizar financiamiento a programas y
proyectos de inversion que aumenten la
productividad y la competitividad, con la
participacion de las instituciones de banca de
desarrollo;

d)...ae)...

(SE ADICIONA)

Il...aVl...

a) Impuisar la innovacién en la planta
productiva de la economia nacional, la
formacion de una cultura empresarial
entre los j6venes, la capacitacién de
emprendedores y trabajadores y el
establecimiento de mecanismos de impulso a
la productividad total de los factores, de
acuerdo con los estandares internacionales
en materia de productividad y competitividad
econémicas,

b)...

¢) Canalizar financiamiento a programas y
proyectos de inversién que aumenten la
productividad y la competitividad, con la
participacion de las instituciones de banca de
desarrollo, con énfasis en el autoempleo y
la iniciativa empresarial entre los jovenes;

d)... ae)...

f) Impulsar las capacidades vy
potencialidades de los jovenes a través de
la creacién, implementacion y ejecucion,
en coordinacién con la Secretaria de
Economia y con el Instituto Mexicano de la
Juventud, de programas destinados al
fomento y la activacion del desarrollo
economico y productivo de los jovenes.

Il...aVl...

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

En este tenor de ideas, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad, sometemos a consideraciéon de esta Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos
articulos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena
y Mediana Empresa, y de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, a cargo del Diputado
Mariano Lara Salazar del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los nueve dias del mes de
febrero de 2016.

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR LK
Secretario PRI

Secretaria PRI\ ———

DIP. SUSANA OSGRNO '
BELMONT /1 .

[
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DIP. ESTHELA DE \
JESUSPONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO
ANTERO VALLE
Secretario PAN

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

et

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

DIP. EDUARDO F. ‘ —
ZENTENO NUNEZ . ;
Secretario PVEM

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO P

Secretario MC u /{//V

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI
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COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.



GAMARA DE PIPUTADOS
LXU7 LEGISLATURA

Comisién de Competitividad

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA i/
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

Integrante P

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ /

Integrante PRD /

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO _ S
VARGAS RODRIGUEZ Av4
Integrante PRI

21

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA, Y DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL.



