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Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA:EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIlI Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, presentada por el
Diputado José Bernardo Quezada Salas, integrante del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccion I, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién
[V'y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestién de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas
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ocasiones en forma agrupada y en ofras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

l. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, realizan un analisis y valoracion de los argumentos del iniciador,
con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificaciéon propuesta.

1. Antecedentes

1.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 17 de Septiembre de 2015, se dio cuenta con la “Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa” presentada por el Diputado José Bernardo Quezada Salas del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-22 de fecha 17 de septiembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, turnd a la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura la iniciativa
sefalada con anterioridad para su dictaminacion.
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3.- Mediante oficio CC/LXIIl/078/2015 de fecha 10 de diciembre de 2015, la
Junta Directiva de la Comisién de Competitividad solicité al Presidente de la
Mesa Directiva de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa”.

4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-1-0320 de fecha 14 de diciembre de 2015, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, concedié a la Comision de Competitividad la ampliacién del término
hasta el 29 de abril de 2016 para dictaminar la iniciativa del Diputado José
Bernardo Quezada Salas. '

lil. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea que el financiamiento “... sigue siendo una de las A
principales probleméticas para las PyME, y las principales fuentes de //4/
financiamiento calificadas por el oferente reportadas a Banco de México por las <
empresas fueron: proveedores con 77.9 por ciento de las empresas, banca

comercial con 36.9 por ciento de las empresas, ofras empresas del grupo

corporativo y/o la oficina matriz con 24.6 por ciento del conjunto, bancos
domiciliados en el extranjero con 7.7 por ciento de las empresas encuestadas,

emision de deuda con 1.7 por ciento de las empresas, y bancos de desarrollo

con 5.4 por ciento de las mismas...".

Asimismo se argumenta que “... el buré de crédito integra y proporciona
informacién previa al oforgamiento de crédito y durante la vigencia del
financiamiento. De esa manera da a conocer la capacidad y oportunidad de
pago de las personas y empresas, es decir, el historia creditico positivo o
negativo. Por lo que considero conveniente seguir fortaleciendo y mejorando el
acceso al crédito por parte de las empresas, diferenciando el riesgo conforme
al perfil de los mismos y su historial crediticio en las Sociedades de Informacién
Crediticia, pues el riesgo de crédito y de contraparte se puede analizar en
forma diferente y esta fuente de _informacién serviria _de base en_el
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otorgamiento de una tasa de interés més cercana a la particularidad del riesqo
implicado, exceptuando la generalidad.”

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto considerar mecanismos
diferenciadores en la tasa de interés para el beneficio de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, tomando como referencia el buen historial crediticio en
las sociedades de informacion crediticia para el acceso al financiamiento.

Por lo anterior propone las siguientes modificaciones en la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa:

a) Considera mecanismos diferenciadores en tasa tomando como
referencia el buen historial crediticio; y

b) Promover mecanismos de gobierno electrénico, simplificacion
administrativa y fiscal que propicien la reduccion de sus costos y el pago
a proveedores MIPYMES.

Iv. Consideraciones

Primera.- Que la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la creacién y
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico
nacional a fravés del fomento a la creaciéon de micro, pequefias y medianas
empresas y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad. Asimismo incrementar su participacion en los mercados, en un
marco de crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor
agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Reptblica y sus disposiciones son de
orden publico.”

4

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



CAMARA DE DIPUTADOS
LXET LEGIBLATURA

Comision de Competitividad

a) Definicién de MIPYMES.

De conformidad con la fraccion Il del articulo 3 de la LDCMIPYME, las
MIPYMES se pueden definir como las “Micro, Pequeiias y Medianas Empresas,
legalmente constituidas, con base en la estratificacién establecida por la
Secretaria (Secretaria de Economia), de comin acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico”.

Asimismo, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de Usuarios y
Servicios Financieros define a las MIPYMES como “...unidad econémica
operada por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacioén juridica o gestion empresarial y desarrolla cualquier tipo de
actividad ya sea de produccién, comercializacién o prestacion de servicios.

b) Definicion de Competitividad.

De conformidad con el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado Mexicano: “/a
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomenfto al crecimiento
economico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales...”. Asimismo, dicho articulo define a la competitividad como:
“...el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversién y la generacioén de empleo”.

En ese mismo orden de ideas, la fraccién IV del articulo 3 de la LDCMIPYME,
sefiala que se entendera por competitividad: “La calidad del ambiente
economico e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las
actividades privadas y el aumento de la productividad; y a nivel empresa, la
capacidad para mantener y fortalecer su rentabilidad y participacién de las
MIPYMES en los mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o
servicios, asi como a las condiciones en que los ofrecen...”.
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c) Objetivos de la LDCMIPYME.

En este mismo sentido, esta dictaminadora estima necesario sefialar los
objetivos de la LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer:

a) Las bases para la planeacion_y ejecucién de las actividades encaminadas al
desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacién de la Federacion, de las Entidades Federativas,
del Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacion v actualizacion de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y compelitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones
en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e intemacional de las
MIPYMES.

Ill. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacién de una cultura empresarial y de procedimientos, practicas y normas -
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucion,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

¢) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccion, constifucion de nuevas empresas y consolidacion de
las existentes:

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el territorio nacional, basados
en la participacién de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y
compradores extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacion y consolidacion de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacién, innovacion y desarrollo tecnolégico en las
MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa
ecologica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en el ambito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas.”

Segunda.- Que esta dictaminadora coincide con el Diputado José Bernardino
Quezada Salas, respecto a impulsar y mejorar las tasas de interés del
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financiamiento a las MIPYMES, con la finalidad de que sean mas competitivas;
ello, a razon de ser uno de los propésitos sefialados en una de las cinco metas
nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: México Prospero.

Respecto al “acceso al financiamiento”, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala:

“ ..Sin embargo, prevalece en México la preocupacion de que la banca no presta lo
suficiente y, por tanto, no cumple con una de sus funciones bésicas dentro de la
economia: transformar el ahorro en créditos para apoyar proyectos productivos.

Se deben llevar a cabo politicas publicas eficaces tendientes a facilitar el acceso al
financiamiento para Ja creacion y la expansion de empresas productivas. El
financiamiento al sector privado en México como porcentaje del PIB asciende a tan
s6lo 26.2%, nivel inferior al observado en paises latinoamericanos comparables.

Es necesario fortalecer el marco juridico del sistema financiero para incrementar su
contribucién a la economia, aumentar el monto de financiamiento en la economia,
reducir el costo del crédito, promover la competencia efectiva en el sector e
incentivar la entrada de nuevos participantes. Asimismo, se debe propiciar la
estabilidad de dicho sistema a ftravés de las sanas préacticas prudenciales, y
promover que las autoridades del sector realicen una regulacién efectiva y expedita
del mismo. '

La Banca de Desarrollo debe transformarse para ser una palanca real de
crecimiento. En este contexto, es necesario implementar medidas que, atendiendo a
la fortaleza de su balance, le permitan también instrumentar politicas que
promuevan el desarrollo y la democratizacién del financiamiento. Hasta ahora, la’
Banca de Desarrollo se ha enfocado en mantener y preservar el capital, de acuerdo
con su mandato de ley. '

El objetivo de la Banca de Desarrollo debe ser ampliar el crédito, con especial
énfasis en dreas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestructura,
ademés de las pequefias y medianas empresas. Asl, la Banca de Desarrollo debe
contribuir de manera eficaz y eficiente con la actividad productiva del pais, con la
creacion de valor y crecimiento del campo, para que a su vez permita y respalde el
ahorro popular en beneficio del bienestar de las familias mexicanas. Para tal efecto,
se requiere: i) redefinir con claridad su mandato en el marco juridico; y ii) permitirle
allegarse los elementos indispensables para el cumplimiento de su mandato, a fin
de gestionar sus recursos de manera eficaz en beneficio del pais. En todo caso, el
esfuerzo debe estar dirigido a las empresas productivas que no consiguen
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financiamiento de la banca privada, de forma que puedan alcanzar una mayor
escala de operacion y adoptar tecnologias nuevas y més eficientes...”

Tercera.- Que el pasado 08 de mayo de 2013, el Presidente de la Republica
presentd trece iniciativas que modificaban treinta y cuatro ordenamientos
juridicos gue integraban la “Reforma Financiera”.

El 10 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras”, teniendo como objetivo:

a) Establecer un nuevo mandato para la banca de desarrollo, que propicie
el crecimiento del sector financiero;

b) Fomentar la competencia en el sistema bancario y financiero, para
abaratar las tasas y los costos;

¢) Generar incentivos adicionales para que la banca preste mas; y

d) Fortalecer al sistema financiero y bancario mexicano, para que el sector
crezca siempre de forma sostenida.

Es asi que la reforma financiera plantea un cambio integral en el sistema
financiero del pais, generando los incentivos y las condiciones necesarias para
que las entidades financieras (en especial la banca comercial y de desarrollo)
otorguen mas créditos y de esta manera poder financiar proyectos productivos.

Cuarta.- Que la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, tiene por objeto ‘regular las comisiones y cuotas de intercambio
asi como ofros aspectos relacionados con los servicios financieros y el
otorgamiento de créditos...”

No debe pasar desapercibido que el Banco de México, es el encargado de
emitir disposiciones de caracter general para regular las tasas de interés,
activas y pasivas:

“Ley para la Trasparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
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Articulo 4.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley, el Banco de México
emitird disposiciones de caracter general para regular las tasas de interés, acfivasy
pasivas, Comisiones y pagos anticipados y adelantados de las operaciones que
realicen con sus Clientes, las instituciones de crédito y las sociedades financieras
de objeto multiple reguladas, salvo lo previsto en el Articulo 4 Bis 3 que
corresponderé regular de manera conjunta a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y al Banco de México.”

Que como ya se menciond, uno de los objetivos de la reforma financiera fue la
busqueda de acceso al crédito para las MIPYMES con tasas bajas, en tal
sentido, el parrafo décimo primero del articulo 4 de la Ley para la Trasparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros establece que se otorgaran
préstamos o créditos en condiciones accesibles y razonables:

“Articulo 4.- ...

El Banco de Meéxico propiciara que las instituciones de crédito y las sociedades
financieras de objeto mdltiple reguladas otorguen préstamos o créditos en
condiciones accesibles y razonables. Para ello, deberd tomar en cuenta las
condiciones de financiamiento prevalecientes en el mercado nacional, el cosfo de
captacion, los costos para el oforgamiento y administracién de los crédifos, las
probabilidades de incumplimiento y pérdidas previsibles, la adecuada capitalizacion
de las instituciones y ofros aspectos pertinentes.

”

Finalmente, es menester sefialar que el Banco de Ahorro Nacional y de
Servicios Financieros realiza funciones de banca social y tiene por objeto
promover y facilitar el acceso al financiamiento:

“L ey Organica del Banco de Ahorro Nacional y de Servicios Financieros

Articulo 3.- El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, deberia realizar funciones
de banca social, para lo cual tendria por objeto promover y facilitar el ahorro, el
acceso al financiamiento, la inclusion financiera, el fomento de la innovacién, la
perspectiva de género y la inversion entre los integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios financieros de primer y segundo piso entre los mismos, asl
como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el habito del
ahorro y el sano desarrollo del Sector y en general, al desarrollo econémico nacional
y regional del pais, asi como proporcionar asistencia técnica y capacitacion a los
infegrantes del Sector.”

Quinta.- Que en otro orden de ideas, la presente reforma plantea implementar
mecanismos diferenciadores en tasa para su beneficio al tomar como
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referencia el buen historial crediticio, englobando tanto a las empresas de
nueva creacion como a las ya consolidadas y asi puedan tener acceso al
financiamiento.

Lo que nos hace deducir que al hacer ese tipo de distinciones entre MIPYMES,
haria nugatorio el acceso de los apoyos otorgados por el Estado a empresas
de reciente creaciéon que nho necesariamente cuenten con el tiempo de
operacién suficiente para contar con un historial crediticio favorable.

En ese sentido, los mecanismos diferenciadores en tasa frenarfa el desarrollo
de las empresas de recién creacion, puesto que se dificultaria el acceso a un
financiamiento con tasas blandas e iniciar operaciones.

Sexta.- Que el 14 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interno de la Secretaria de Economia’.

De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se destacan la
desaparicion de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa de la
Secretaria de Economia, asi como la creaciéon del Institufo Nacional del
Emprendedor.

El Instituto Nacional del Emprendedor, es un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Economia que tiene por objeto
instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente
a_emprendedores y a las_micro, pequefias y medianas___empresas,
impulsando su innovacién, competitividad y proyeccién en los mercados
nacional e internacional para aumentar su contribucién con el desarrollo
econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de
politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.’

Derivado de dicho decreto se establecié que corresponde al Instituto Nacional
del Emprendedor crear la Red Nacional de Apoyo Al Emprendedor para
impulsar una estrategia de articulacién, vinculacién y apoyo integral a

1 https://www.inadem.gob.mx/index.php/conoce-inadem
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emprendedores y MIPYMES, misma que contara con apoyos publicos y
privados.

Ahora bien, con el fin de eficientar dichos recursos y lograr un mayor impacto
en los programas, se cre6 el Fondo Nacional de Emprendedor, el cual tiene por
objeto fomentar el crecimiento econémico nacional, regional y sectorial,
médiate el fortalecimiento ordenado, planificado vy sistematico del
emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio nacional. De
acuerdo con las Reglas de Operacion de dicho fondo, el presupuesto asignado
sera distribuido, en gran parte, a la ejecucion de las convocatorias que
beneficiaran a los emprendedores y a micro, pequefios y medianos
empresarios.

En ese orden de ideas, todas las MIPYMES que se encuentren legalmente
constituidas gozaran de todas y cada una de las acciones que realice el sector
publico y los demas sectores que participen en los objetivos de la
LDCMIPYMES, sin mayor indagatoria en sus situacion fiscal, crediticia o de
cualquier indole diferente a los requisitos que la misma ley prevea.

Séptima.- Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
Espariola, el término “simplificacién”? se define como <<accién y efecto de
simplificar>>, y “simplificar™ en su primera acepcion <<hacer mas sencillo, mas
facil o menos complicado algo>> En este sentido, por simplificacion
administrativa, debe de entenderse toda actividad dirigida a hacer mas facil,
sencilla y dinamica la actuacion de la Administracién Pablica Federal.

Es asi que la simplificacién administrativa actia basicamente sobre cualquier
procedimiento administrativo de Ila Administracién Publica Federal
(centralizada, descentralizada o paraestatal), es decir, todos aquelios tramites
que los organos administrativos dan a las peticiones o solicitudes de los
ciudadanos, o sobre la prestacién de servicios que tienen encomendados.

No obstante lo anterior, el concepto de simplificacion administrativa es un
término muy amplio, pues no se ocupa solamente del “procedimiento

2 htip://dle.rae.es/?id=XvnD7gG
3 http://dle.rae.es/?id=Xvs3v6T
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administrativo”, si no también incide en la accesibilidad a los servicios
administrativos que se encuentran en diversos ordenamientos legales, que
los servidores publicos estan obligados a proporcionar.

Es por ello que esta dictaminadora considera que la fraccién V del articulo 10
de la LDCMIPYME, ya atiende la propuesta del iniciante, maxime que preveé la
“mejora y simplificacion administrativa” de la normatividad especificamente
en materia de desarrollo y apoyo a las MIPYMES:

“Articulo 10.- La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para
la competitividad de las MIPYMES debe atender los siguientes criterios:

l..alV...

V. Contener propuestas de mejora y simplificacion normativa en materia de
desarrollo y apoyo a las

MIPYMES;

VI...alX...”

Asimismo, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través
del Servicio de Administracion Tributaria, elaborar propuestas de simplificacion
administrativa y reduccién de los costos de cumplimiento:

“L ey Organica de la Administracién Pablica Federal
Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
L..aXX..
XXI1. Coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, y emitir las normas para que los recursos
humanos y patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados, respectivamente, con criterios de eficiencia y
simplificacion administrativa,
XXIl... a XXXi...
XXXII. Emitir normas, lineamientos y manuales que integren disposiciones y criterios
que impulsen la simplificacién administrativa;
XXXIIL... a XXXIV...”

“Ley del Servicio de Administracion Tributaria
Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:
I..aVIil.,
VIll. Analizar las propuestas sobhre mejora continua que incluyan los aspectos
relacionados con la disminucién de los costos de recaudacién, la lucha contra la
evasion, la elusién, el contrabando y la corrupcion, la mejor atencion al
contribuyente, la seguridad juridica de la recaudacion y del contribuyente, la
rentabilidad de la fiscalizacién y la simplificacién administrativa y reduccion de los
costos de cumplimiento, que sean elaboradas por las unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria.
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IX...aX...”

Finalmente, cabe sefialar que el pasado 11 de enero de 2016 el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, presenté dos modelos de simplificacion fiscal en
beneficio de las MIPYMES y los asalariados, a través de innovadoras
tecnologias del Servicio de Administracién Tributaria para incrementar la
confianza de los contribuyentes en el cumplimiento de pago de impuestos.

Dichos modelos consisten en determinar automaticamente la devolucion de
impuestos a los contribuyentes y la Declaracién Anual requisitada en ingresos
y gastos.

Octava.- Que la Ley de Adquisiciones arrendamientos y Servicios del Sector
Publico tiene por objeto: “... reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza...”.

Dicho ordenamiento en su articulo 51, ya prevé el pago oportuno a
proveedores el cual no podra exceder de 20 dias:

“Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedaré
sujeta a las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podré
exceder de veinte dias naturales contados a partir de la entrega de la factura
respectiva, previa entrega de los bienes o prestacion de los servicios en los
términos del contrato.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la
dependencia o entidad, a solicitud del proveedor, debera pagar gastos financieros
conforme a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la
Federacién en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
gastos se calcularén sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias
naturales desde que se venci6 el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor.”

Finalmente, es necesario sefialar que esta dictaminadora estima que ya existe
legislacion vigente que atiende los objetivos de la iniciativa y su aprobacion
traeria consigo la sobrerregulacion y duplicidad en las funciones
encomendadas en los ordenamientos sefialados con anterioridad.
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V. Cuadro Comparativo

A continuacion se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas que se consideran inviables por parte de esta dictaminadora:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa
Dice Debe decir
Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley: Articulo 4.-...
l... L..
a)...ad)... a)...ad)...
Il. Promover: Il....
a)... ab)... a)... ab)...

c¢) El acceso al financiamiento para las
MIPYMES, la capitalizacién de las empresas,
incremento de la produccion, constitucién de
nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d)...

e) La compra de productos y servicios
nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa
aplicable;

f)...ai)...
(Se Adiciona)

¢) El acceso al financiamiento para las
MIPYMES, considerando mecanismos
diferenciadores en tasa para su beneficio
al tomar como referencia el buen historial
crediticio en las sociedades de
informacion crediticia, la capitalizacion de
las empresas, incremento de la produccion,
constitucion de nuevas empresas Yy
consolidacion de las existentes;

d)...

e) La compra de productos y servicios
nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, asi como el pago oportuno a
estos proveedores MIPYMES, en el marco
de la normativa aplicable;

f)...ai)...

i) Mecanismos de gobierno electrénico,
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simplificacion administrativa y fiscal que
propicien la reduccién de costos para las
MIPYMES.

Articulo 7.- La Secretaria disefara, | Articulo 7. La Secretaria disefiara, fomentara
fomentara y promovera la creacion de |y promovera la creacion de instrumentos y
instrumentos y mecanismos de garantia, asi | mecanismos de garantia, asi como de otros
como de otros esquemas que faciliten el | esquemas que faciliten el acceso al

acceso al financiamiento a tas MIPYMES, en | financiamiento a las MIPYMES,
igualdad de oporiunidades para mujeres y | considerando diferenciadores en tasa en
hombres. su beneficio al tomar como referencia el

buen historial crediticio en las sociedades
de informacion crediticia, en igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres.

Articulo 10.- La planeacion y ejecucion de las | Articulo 10.-...
politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios:

l...alV... l...alV...

V. 'Contener propuestas de mejora y|V. Contener propuestas de mejora vy /
simplificacién normativa en materia de | simplificacién normativa en materia de

desarrollo y apoyo a las desarrollo y apoyo a las MIPYMES, en

MIPYMES,; especifico mecanismos de gobierno

electronico, simplificacién administrativa y
fiscal que propicien la reduccién de costos
para las mismas;

Vi... alX... Vi...alX...

(Se adiciona) X. Promover el pago a proveedores
MIPYMES dentro de los 30 dias naturales.

(Se recorre) Con objeto de lograr la coordinacion efectiva
‘ de los programas de fomento a las MIPYMES
y lograr una mayor efectividad en la
aplicacion de los recursos, en las entidades
federativas donde exista el consejo estatal
todos los convenios seran firmados por el
gobierno estatal o del Distrito Federal, en
donde no existan, la Secretaria podra firmar
los convenios de manera directa con los
Municipios y los Sectores.

Articulo 11.- Para la ejecucién de las | Articulo 11.-...
politicas y acciones contenidas en el articulo
anterior, deberan considerarse los siguientes
Programas:

15

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



CAMARA DE DIPUTADOS
LX07 LEGIBLATURA

Comision de Competitividad

l...a V..

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a Ilas
MIPYMES, en igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres. Poniendo
especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres.

l...a V...

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento pulblico y privado a las
MIPYMES, considerando mecanismos
diferenciadores en tasa en su beneficio, al
tomar como referencia el buen historial
crediticio en las sociedades de
informaciéon crediticia, en igualdad de
oportunidades para las mujeres y los
hombres. Poniendo énfasis en garantizar el
acceso financiamiento para las mujeres.

Articulo 12.- La Secretaria tendra en materia
de coordinacion y desarrollo de Ila
competitividad de las MIPYMES, Ilas
siguientes responsabilidades:

l...a X...

(Se Adiciona)

(Se Adiciona)

(Se Recorre)

Articulo 12.-...

l...a X...

XI. Considerar mecanismos
diferenciadores en tasa en beneficio de las
MYPIMES, al tomar como referencia el
buen historial crediticio en las sociedades
de informacién crediticia, y

Xll. Fomentar el pago oportuno a
proveedores MIPYMES.

Para tal efecto, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
proporcionaran la informacién que
corresponda en términos de la normativa
aplicable.

Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto:
l...alX...

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso
al financiamiento de las MIPYMES, y

XL...

Articulo 22.-...
l...alX...

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso
al financiamiento de las MIPYMES,
considerando mecanismos
diferenciadores en tasa en beneficio de las
mismas, tomando como referencia el buen
historial crediticio en las sociedades de
informacion crediticia;

XL..

16

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA

COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



CGAMARA DE DIPUTADOS
LXi5 LEGISLATURA

Comision de Competitividad

(Se Adiciona) Xll. Promover el pago oportuno a
proveedores MYPIMES, y

(Se Adiciona) XiIl. Promover la mejora y simplificacion
normativa en materia de desarrollo y
apoyo a las MIPYMES, en especifico
mecanismos de gobierno electronico,
simplificacion administrativa y fiscal que
propicie la reduccion de costos para las
mismas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Diario
QOficial de la Federacién.

En este tenor de ideas, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a cargo del Diputado
Jose Bernardino Quezada Salas del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los nueve dias del mes de
febrero de 2016.
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