COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL OTORGAMIENTO DE

CAMARA DE DIPUTADOS k
X1l LEGISLATURA RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA LA CLINICA UBICADA EN EL

MUNICIPIO DE SAN JUAN COMALTEPEC, OAXACA.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL OTORGAMIENTO
DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA LA CLINICA UBICADA EN
EL MUNICIPIO DE SAN JUAN COMALTEPEC, OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de marzo de 2016, la diputada Modesta Fuentes Alonso, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, presento
proposicion con punto de acuerdo relativo al otorgamiento de Recursos Humanos y
Materiales para la Clinica ubicada en el Municipio de San Juan Comaltepec,
Oaxaca.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comision,
con numero de expediente 2096/LXIlIl para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.

IIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo con el planteamiento de la legisladora, para mejorar las condiciones de
salud de la poblacion deben ofrecerse servicios efectivos, sensibles a la
multiculturalidad nacional y que respondan a las expectativas de los pacientes.

El combate al rezago social de los pueblos y las comunidades indigenas, representa
una de las areas de politica publica de mayor relevancia ya que, al difuminar las
diferencias existentes entre los grupos sociales, podremos hablar de desarrollo
armonico en México.
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Los pueblos indigenas son depositarios de la identidad nacional; s6lo el 20% de
ellos esta afiliado al Seguro Popular de Salud y sélo el 9% cuenta con acceso a
servicios del IMSS-Oportunidades.

El Gobierno Federal, en coordinacién con las entidades federativas y los municipios,
tiene la responsabilidad de promover el desarrollo humano sustentable para el
desarrollo de las capacidades de los pueblos y las comunidades indigenas, asi
como de respetar y reconocer sus derechos inherentes.

De acuerdo con lo expuesto por la promovente, de las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), respaldada por la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), es la de mejorar las condiciones de salud de los
pueblos indigenas. No obstante, la situacion de salud que viven en la actualidad
estos pueblos originarios es grave y se refleja en un sistema de salud cada vez mas
deficiente e ineficaz.

Anade que en los Servicios de Salud se brinda un servicio de mala calidad que se
debe a una serie de factores tangibles como la corrupcién, la desorganizacion, la
desatencion, el desabasto de medicamentos y la falta de especialistas. Cabe
mencionar que el sistema de Salud en el Estado de Oaxaca esta en crisis ya que
mas de 10 millones 600 mil pesos podrian haberse ejercido irregularmente.

También refiere que, de acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
a través de la auditoria financiera y de cumplimiento 13-A-20000-14-0780, el
gobierno de Oaxaca carece de un sistema de control interno para identificar los
riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos- de fondo, la observancia
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos. De igual
manera, documenté un posible dafio a la Hacienda Publica de 842 mil 472 pesos,
por no haber transferido la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca en su totalidad los rendimientos financieros generados del fondo a los
Servicios de Salud de Oaxaca.

Otra consideracion es que Oaxaca se encuentra ubicado en el llamado triangulo de
la miseria, donde el diagnostico en salud para la poblacion del estado no es nada
satisfactorio. Ademas, se encuentra dentro de las entidades mas rezagadas con un
porcentaje de 79.7% de la poblacién sin acceso a seguridad social.

En San Juan Lealao, en el municipio de San Juan Comaltepec, Oaxaca, se vive una
situacion critica, ya que los habitantes cuentan con una clinica que esta en malas
condiciones, sin recursos humanos ni materiales necesarios para atender a la
poblacién.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en el afio
2010, las personas sin acceso a servicios de salud en el municipio fueron 883
personas, lo que equivale al 38.3% de su poblacién.

Ante la falta de médicos en la clinica, refiere que los habitantes de la localidad no
tienen la posibilidad de tener acceso a los tratamientos necesarios para tratar sus
enfermedades; esta falta de atencién médica constituye una violacion al derecho a
la salud, lo cual adquiere una relevancia y caracteristica importante al conjugarse
una serie de elementos que han hecho que nuestros pueblos originarios sean
vulnerados social, econémica y politicamente, en condiciones de desigualdad e
inequidad en relacién con el resto de la poblacion, lo que ha conllevado a un grave
problema de discriminacién y violacién de derechos.

En consecuencia, se necesita mejorar la calidad de los servicios para que la
atencion sea homogénea entre las entidades federativas y municipios.

El resolutivo planteado en la proposicioén es el siguiente:

Primero: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta al
Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de Salud, en coordinacion con
el titular del Gobierno de Oaxaca y el Presidente Municipal de San Juan Comaltepec,
Oaxaca, doten de recursos humanos y materiales a la clinica del mencionado
municipio.

Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examin6 los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién de la misma en su
reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

1. La Ley General de Salud, en su articulo 27, establece que se brindara
asistencia social a los grupos mas vulnerables, y de éstos, de manera especial, a
los pertenecientes a las comunidades indigenas a efecto de garantizar su derecho

a la proteccidn de la salud.

2. Asuvez, en el articulo 50, se establecen los objetivos del Sistema Nacional de
Salud, y en la fraccion IV Bis., queda estipulado que se debe impulsar el bienestar
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y el desarrollo de las familias y comunidades indigenas que propicien el desarrollo
de sus potencialidades politico sociales y culturales; con su participacion y tomando
en cuenta sus valores y organizacioén social.

3. El Estado de Oaxaca es un estado de inmensa riqueza biolégica y cultural, aqui
habitan pueblos indigenas que son depositarios de nuestra identidad nacional. Sin
embargo, su sistema de Salud estd en crisis, es una de las entidades mas
rezagadas y con altos porcentajes de la poblaciéon que carece de acceso a la
seguridad social. De esta realidad no escapa el municipio de San Juan Comaltepec,
donde los habitantes cuentan con una sola clinica en malas condiciones, carente de
recursos humanos y materiales.

4. LLa Secretaria de Salud debe propiciar las condiciones necesarias para ofrecer
una buena calidad de servicios a los pueblos indigenas, a fin de respetar su derecho
a recibir atencion médica digna, en condiciones de igualdad y equidad en relacion
con el resto de la poblacion.

5. Esta Comision de Salud considera viable el punto de acuerdo propuesto por la
legisladora, toda vez que la cobertura de los servicios de proteccion social en salud
debe dar preferencia a la poblacién marginada.

6. Finalmente, es de gran relevancia erradicar los elementos que han hecho que
nuestros pueblos originarios sean vulnerados social, econémica y politicamente, por
lo que es indispensable asegurar el acceso a los servicios basicos de salud vy,
mejorar la calidad de la atencién médica.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisiéon de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico: Se exhorta al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de Salud,
en coordinacion con el titular del Gobierno de Oaxaca y el Presidente Municipal de
San Juan Comaltepec, Oaxaca, doten de recursos humanos y materiales a la clinica

de tal municipio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 abril de 2016.
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