COMISION DE TRANSPORTES

WALDO FERNANDEZ GONZALEZ.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIil Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el cual se solicita al Gobernador de Nuevo
Ledn que difunda informacion respecto al estado del transporte publico local de
pasajeros, a cargo del Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, a nombre del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos:; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de
) i e

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.
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En el apartado de “Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “ConSideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 18 de febrero del 2016, el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el cual se solicita al Gobernador
de Nuevo Ledn que difunda informacién respecto al estado del transporte publico
local de pasajeros.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congr;so de la

Unién, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero DGPL 63-11-5-
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668, acordé se turnara para su dictamen a esta Comisién de Transportes, para su
analisis y dictamen correspondiente, asignandole el expediente nimero 1723, para
efectos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuestos

por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En sus Consideraciones, el Diputado proponente sefiala lo siguiente:

a) El proponente sefiala que el transporte es un detonador de desarrollo de las
comunidades, ya que el grado de modernizacion y la calidad del mismo habla del
grado de desarrollo de los paises. Apunta que, en nuestro pais, estamos muy
alejados de ello, pues se sigue viendo al transporte particular como la mejor forma

de trasladarse, dejando en el rezago al transporte publico de pasajeros.

b) El legislador sefiala que los usuarios del transporte pablico de pasajeros tienen
el derecho de transitar de una forma segura y con las mejores condiciones de
calidad pero que, en algunas ciudades y poblados de nuestro pais, las condiciones
de este servicio son deplorables tanto por el estado de las unidades que brindan el
servicio, como por la actitud de los choferes, su nula pericia al conducir, asi como

la falta de rutas, la frecuencia de paso y la cortedad de estas.
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d) Sefiala que, a nivel nacional, es una constante el pésimo estado que guardan las
unidades que prestan el servicio publico de transporte de pasajeros y que uno caso
es el del Estado de Nuevo Leén, donde existe la menor calidad en este tipo de
movilidad, ya que no cubre las necesidades de la poblacién, pese, afirma, a la
creacion de la Agencia para la Racionalizaciéon y Modernizacién del Sistema de

Transporte Publico, esto en afio 2003.

Dicha agencia, de acuerdo a la informacién de su pagina de internet, tiene como
misién, el “proporcionar a la comunidad un servicio de transporte publico eficiente,
comodo, seguro y confiable, de calidad clase mundial, lo cual fomente el transporte
publico y propicie la disminucion del uso del automévil particular, para con ello lograr
un desarrollo urbano sustentable, esto a través de planear, normar, supervisar y
regular su desarrolio y operacion”. Lo anterior, dice, esta alejado de la realidad, ya
que con base en testimonios de los usuarios, los cuales toma de medios de
comunicacién masiva como el periédico La Jornada?, éstos sefialan que los
servicios que se prestan son caros, de pésima calidad, las rutas son cortasy el costo

del pasaje es de los mas caros del pais.

o

' La cita que inserta el proponente es: http://www.ni.gob.mx/transporte, consultandola el 14 de
febrero de 2016 y corroborada por esta dictaminadora el dia 11 de abril del 2016.

2 La cita del proponente fue corroborada con fecha 11 de abril del 2016:
http://www.jornada.unam.mx/2013/01/17/estados/030n2est
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e) También nos habla del abuso en el uso del transporte publico, sobre todo a causa
de accidentes viales, donde se ha puesto en peligro la vida, la salud y la integridad
de las personas y donde los concesionarios no se han hecho responsables de los
dafos ocasionados a la ciudadania. Cita datos del Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo, las cuales reflejan que en Monterrey, la demanda de
transporte publico en el area metropolitana ha ido cayendo en los ultimos 29 afios,
de 68 por ciento de la participacion de usuarios en 1986, a 35 por ciento en 2015.
Ello como consecuencia del aumento en el tiempo de viaje en una proporcion de

una hora en transporte masivo contra 25-27 minutos en autos particulares®.

f) En materia econdmica, el proponente apunta que los usuarios gastan un
porcentaje importante de sus ingresos en trasladarse para la realizacion de sus
actividades diarias, sobre todo de sus viviendas a sus centros de trabajo. Con apoyo
en los medios de comunicacién masiva, el proponente menciona que, con base en
datos oficiales, en el 2005 la longitud promedio de una ruta radial era de 40.44
kildometros. Refiere que la longitud promedio de una ruta periférica era de 54.15
kilbmetros y que eso se debe a la mala planificacién de ellas y a la falta de
adaptacion a una zona urbana que ha crecido en forma extensiva. “Es decir, las

viviendas de la poblaci6n trabajadora de bajos ingresos, quienes son los que mas

3 La cita que inserta el proponente es: hitp://eleconomista.com.mx/estados/2015/10/08/se-
desacelero-demanda-transporte-publico-monterrey y fue corroborada por nosotros el dia 11 de abril
del 2016.
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necesitan del transporte publico, estan muy alejados de sus centros de trabajo, de
educacion, de salud y de los espacios publicos de convivencia.”. Segin el Colegio
de la Frontera Norte, los pasajeros en la metropoli gastan aproximadamente 30 por
ciento de sus ingresos en movilizarse en la zona metropolitana, lo que representa
un detrimento importante en sus recursos para hacer frente a sus necesidades
primarias y sostenimiento de las familias neolonesas y cuyo costo no se ve reflejado

en la calidad del servicio prestado por los concesionarios del transporte publico.

2. En este sentido, el legislador formulé su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados solicita respetuosamente al titular del Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, a que se haga del conocimiento publico la
informacion sobre el estado que guarda el transporte publico de pasajeros en esa

entidad federativa.

4 El proponente se apoya en la siguiente pagina web: http://www.colef. mx/opinion/el-transporte-
publico-en-monterrey/ la cual fue corroborada el 11 de abril del 2016.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que el transporte publico de pasajeros es una
actividad importante para la poblacion civil, ya que cumple con una funcion de
movilidad dentro del territorio de una ciudad determinada, lo que impacta en el
desarrollo econdmico y social de la sociedad en su conjunto, implica auge en el
comercio formal e informal, apoya en el crecimiento de las empresas y las industrias
al transportar a quienes representan la mano de obra de una localidad e implica el
sostenimiento de muchas familias que obtienen sus ingresos de los empleos

relacionados a este sector de la vida econémica y social.

2. Los que dictaminamos consideramos que lo sefialado por el proponente esta
debidamente apoyado en datos reales, ya que, tomando en cuenta la dimension del
Estado de Nuevo Ledn, y mas la de la ciudad de Monterrey, vemos que se vuelve
necesario que el Estado realice un diagnéstico y analisis de la problematica del

transporte en esa Entidad y que dé a conocer plblicamente los resultados.
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3. Valoramos también el hecho de que el Estado debe ser mas justo y equitativo, ya
que, segtn datos académicos®, para el caso de la mayor parte de los paises en
desarrollo, el transporte sigue siendo un elemento discriminatorio, ya que se cree
que el transporte privado es la base de la movilidad de las personas, y tanto el
gobierno como los incentivos sociales estan en seguir promoviendo dicha cultura,
asignandole mas recursos y favoreciendo a las clases mas altas, lo que provoca el
olvido de las necesidades de las clases mas bajas, construyendo un circulo vicioso
donde el Estado se vuelve, en la practica, un promotor de las desigualdades,
atenuando y exponenciando la diferencia de ingresos. Con una politica de
transporte con equidad, creemos que se fomentara un sistema de transporte publico
que garantice igualdad de condiciones para todas las clases ademas de servir como

un instrumento de cohesion social.

4. Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse la
proposicién hecha por el Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, haciendo las

adecuaciones de estilo a su propuesta.

5 \ler: Pérez Esparza David, El Sistema de Transporte Publico de la Zona Metropolitana de
Monterrey. Diagnéstico del problema y propuesta de politica publica, Instituto de Administracion
Publica del Estado de Nuevo Leodn, 2008 (Trabajo Académico Arbitrado), descargado de internet el
11 de abril del 2016 de:
http://www.academia.edu/6216649/El_sistema de transporte publico en Monterrey diagnostico
del problema vy _propuesta de politica publica
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
titular del Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para que se haga
del conocimiento publico la informacién sobre el estado que guarda el transporte

publico de pasajeros en dicha entidad federativa.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 19 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2016.
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