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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, den solucién a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido
CAMARA DE DIPUTADOS sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesus, en esa

LXIII LEGISLATURA entidad.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial fue turnada, para su
estudio y dictamen, el Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia con el
Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, den
solucién a las demandas interpuestas en contra del despojo y desconocimiento de
egitima propiedad al que han sido sujetos los habitantes de la colonia
Sacramento de Jesus, en esa entidad. k}\

\

En uso de las facultades que le confieren los articulos 39 fraccion XXl y 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial se abocé
al analisis, discusién y valoracion de la iniciativa, y conforme a las deliberaciones
que realizaron sus integrantes, somete a la consideracién de esta soberania, el
presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

. ANTECEDENTES (/‘(

1. En sesion ordinaria celebrada el 11 de febrero de 2016, el Diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chiapas, para que en coadyuvancia con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento
de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, den solucion a las demandas interpuestas en
contra del despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido
sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesus, en esa entidad.

2. Con Oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-536 del once de febrero de 2016 y con nimero
de expediente 1630, la Mesa Directiva turné para dictamen el pynto de acuerdo en
comento a la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; el Oficio
fue recibido el 15 de febrero de 2016 en la Comision.
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, den solucién a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido .
CAMARA DE DIPUTADOS sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesis, en esa

LXIII LEGISLATURA entidad.

. OBJETO Y DESCRIPCI()N DEL PUNTO DE ACUERDO

El punto de acuerdo presentado por el Dip. Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
del Grupo Parlamentario de Morena, por el que se exhorta a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia con el Gobierno del
Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, den solucion a las
demandas interpuestas en contra del despojo y desconocimiento de la legitima
propiedad al que han sido sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesus,
esa entidad.

La propuesta sefiala principalmente que al oriente de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez
Chiapas, en los linderos del Municipio de Chapa de Corzo, se ubica en la colonia de
Sacramento de JesUs, un predio rustico de 11.4 hectareas cuya propiedad original, -
conocida como “El Calavero”, correspondiera a la Sra. Maria Antonia Coutifio
Castillejos. '

Igualmente el proponente sefiala, que el predio pertenecié a uno de los hijos de la
duena original de nombre Jesus Castillejos Hernandez, quien lo vendié en 2009 al
Sr. Gustavo Loépez Calvo; dicha persona, fraccion6 el predio y vendio los lotes a
mas de 390 personas, en diferentes precios, compras que fueron cubiertas con los
ahorros de los compradores.

Que posteriormente el Sr. Gustavo Lopez Calvo, exigié a los compradores un pago

adicional de $1,400.00 pesos para concluir el proceso de-compra-venta y poder

entregarles sus escrituras; ofreciendo el referido vendedor, que presentaria ante los
colonos al Notario Publico 112 de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, de nombre Efrén Cal y
Mayor Gutiérrez, persona que seria el encargado de recibir el pago y desahogar el
tramite de las escrituras correspondientes.

| Asimismo hace referencia a que mediante artimafias y enganos, el referido Notario
Publico, no solo recibié los pagos adicionales solicitados, sino que, ofrecio a los
colonos un tramite rapido y expedito; proceso relativo a la entrega de las escrituras,
que se extendidé por cuatro afios mas

La explicacién de los hechos denunciados, se extiende mas de forma explicativa y

narra el sin nimero de irregularidades cometidas por los participantes, Gustavo

. L6pez Calvo, el Notario Publico 112 de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, de nombre Efrén
% Cal y Mayor Gutiérrez entre otras personas; y describe ademas, quepnclusive el
inmueble que supuestamente fue fraccionado,-se-endié a una tercerajpersona de
nombre Ulises Uriel Llaven Gallegos y postériormenié éste lo vende a unjtal Gerardo
Zayaleta Cruz; sefalando que de tedas estas operaciones, el Notario Rfiblico 112\ b
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de Tuxtla Gutiérrez Chiapas, de nombre Efrén Cal y Mayor Gutiérrez, es quien
interviene y realiza los tramites legales correspondientes.

Ello provocé que los colonos del fraccionamiento, denunciaran ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas en el afio de 2014, presentando mas de
100 denuncias; y sefiala, que las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia, les mostraron una evidente negativa de seguir el caso. Por lo que los
Colonos presentaron ante la Delegacién de la Procuraduria General de la
Republica, demanda con fecha 13 de agosto de 2014; ante lo cual la PGR ordené
a la Procuraduria General de Justicia de Chiapas, dar pronta apertura a una
iivestigacion de los hechos, e instruyd se procediera en contra de quienes
resultaran responsables.

Igualmente sefiala el proponente en los parrafos siguientes, una serie de
irregularidades en donde también se involucran a Autoridades del Gobierno del
Estado y Municipales; asi como a parientes del Notario; en los que incluye diversos

desvios de fondos publicos para la compra de los terrenos en cuestiéon; y menciona
que los colonos denunciantes, incluso han recibido amenazas de las autoridades
que sefialan como responsables; respecto de que ellos podrian ser objeto de

represalias; igualmente refiere que los representantes de los propietarios han ido
incrementando en cada reunion a los colonos, los costos de escrituras e inclusive el

valor de los lotes, actitudes todas estas que sefiala, lo hacen persiguiendo con ello
adueriarse de la propiedad y despojar a los colonos de lo que habian adquirido |
anteriormente; injusticia que afecta a 390 propietarios; y representa un abuso de

poder de las autoridades Estatales y Municipales de Chiapas con el fin de X
aduenarse ilegitimamente de la propiedad y despojar a los colonos.

En resumen, propone como punto de acuerdo:
rimero: La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al Lic. Raciel <
Lopez Salazar, Procurador General de Justicia del Estado de Chiapas, en

coadyuvancia con el Gobierno del Estado a través de su Direccion de Registr
Publico de la Propiedad y el Comercio, a cargo del Lic. Rodrigo Alejandro Cortazar
Figueroa, asi como con la presidencia municipal de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
encabezada por el Lic. Fernando Castellanos Cal y Mayor, a dar inmediatg solucion
a las demandas interpuestas en contra del despojo y desconocimiento de la{egitima
propiedad al que han sido sujetos los habitantes de la colonia Sacramento Jesu§,

municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chapas. - \ _ (_A(
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno de! Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, den solucidn a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido
CAMARA DE DIPUTADOS sujetos los habitantes de. la colonia Sacramento de Jesus, en esa

LXIll LEGISLATURA entidad.

Segundo: Se instruye al desahogo con caracter de urgente del acta circunstanciada
AC/PGR/CHIS/TGZ-1/110/2014, instruida por la delegacién de la Procuraduria
General de la Republica en Chiapas, a cargo del Lic. Jaime Porfirio Garcia Belio,
con objeto de dar a conocer con minuciosidad los detalles acerca de los acuerdos
de compraventa al que fue sujeto el predio correspondiente a la colonia Sacramento
de Jesus, municipio de Tuxtla Gutiérrez, a fin de que investiguen supuestos ilicitos
cometidos en agravio de los colonos de Sacramento de Jesus y se proceda en
contra de quien o quienes resultaran responsables del desconocimiento de su
legitima propiedad.

Cabe destacar que la propuesta sefala incorrectamente disposiciones

nstitucionales y de la Ley Estatal; “Art. 74, fraccién V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 2223, 2238, 2240 y 2257 del Cddigo
Civil del Estado de Chiapas”; con el fin de obtener de esta Legislatura el apoyo para
lo que solicita; incurriendo en una contradiccion a lo que establecen las
disposiciones Constitucionales al respecto.

Por ello ésta Comisién procede al analisis correspondiente en los siguientes
términos:

HI. ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Para efecto de valorar la propuesta de punto de acuerdo presentado por el Diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena,
respecto del punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia con el Gobierno del
Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, den solucién a las
“~demandas interpuestas en contra del despojo y desconocimiento de la legitima
propiedad al que han sido sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesus,
en esa entidad; esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con
el objetivo de valorar el punto de acuerdo propuesto, adoptara como metodologia el
estudio sistematico, comparativo y armoénico de la propuesta, de las disposiciones
legales invocadas en su solicitud; asi como las facultades y limites que la Camara
tiene respecto a las exhortaciones, imposiciones, formulacién de denuncia alguna;
ya que para tal efecto, resulta indispensable tomar en cuenta que la*figura del punto
de acuerdo no es vinculante, es decir, se trata de un exhorto y no compromete a las
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democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida \
segun los principios de esta Ley Fundamental”; de ahi que el articulo 41 de forma
establece la competencia de los Poderes de la Unién y las entidades Federativas y

éste; resultando, que por ninglin motivo se puede contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal, como a la letra determina el precepto Constitucional de referencia:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de competencia de éstos; y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente

onstitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

En atencién a los principios de Federalismo si bien es cierto, no puede mandatar a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, al Gobierno del Estado
y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, también lo es, que si puede de
forma respetuosa, solicitar la atenciéon de los asuntos de su competencia, con la
tGnica finalidad de que no se vea afectada la poblacién por la falta de atencion
adecuada en el asunto base de esta proposicion.

En este tenor y considerando la division de los niveles en nuestra organizacion
republicana, asi como el respeto de la autonomia de los estados que integran la
Federacion, resulta viable el punto de acuerdo propuesto y por consiguiente la
exhortacion sugerida.

}\IV. CONSIDERACIONES:

Como primer punto hay que resaltar que la figura del punto de acuerdo no es g
vinculante, es decir, se trata de un exhorto y no compromete a las autoridades, por

lo que de ningiin modo se violentan los principios del Federalismo plasmados en los
articulos 40 y 41 de nuestra Carta Magna.
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Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

En atencién a los principios de Federalismo si bien es cierto, no puede mandatar a
la autoridad local, también lo es, que si puede de forma respetuosa, solicitar la
atencion de los asuntos de su competencia, con la Unica finalidad de que no se vea
afectada la poblacién por la falta de atencién adecuada a la problematica. -

ta Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con base en el
analisis de referencia, en funcién del contenido descrito; y con fundamento ademas
en lo dispuesto por los articulos 80 fraccion I, 82 numeral 1, 85 numeral 1,
fracciones I, II, Ill, 1V, V, VI, VII, VIII, 1X, X y XII, del Reglamento de la Camara de
Diputados, considera viable la propuesta de puntos de acuerdo materia del
presente dictamen, por lo que se emite el siguiente:

En consideracion de lo anteriormente referido; y con fundamento ademas en las
disposiciones legales citadas, esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta de forma respetuosa a la Procuraduria Generaljde Justicia del
Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia con el Gobierno d¢l Estado y el
Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, den solucion ajlas demandas
interpuestas en contra del despojo y desconocimiento de la legitimg propiedad al
que han sido sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de|Jesus, en esa
entidad. LA
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en México, Distrito Federal, a los 26
dias del mes de abril de 2016.

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENMAIENTO TERRITORIAL

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Raul Dominguez Rex
Presidente
Estado de México

PRI

Dip. Edgardo Melhem Salinas
Secretario
Tamaulipas

PRI
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIPUTADO

Dip. Juan Antonio Meléndez

Ortega
Secretario
Chihuahua

PRI

Dip. Edgar Romo Garcia
Secretario
Nuevo Leén

PRI

Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
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sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de JesUs, en esa
entidad.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

Secretaria
Estado de México

PRI

WIS

=
B




Dictamen de la Comisién de -Desarrollo -Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, den solucién a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido

CAMARA DE DIPUTADOS sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesus, en esa
LXIII LEGISLATURA entidad.
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Juan Corral Mier
Secretario
Tlaxcala

PAN

Dip. Federico Doring Casar
Secretario
Distrito Federal

PAN

Dip. Ricardo Angel Barrientos
Rios

Secretario
Guerrero

PRD
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CAMARA DE DIPUTADOS sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesus, en esa
LXII LEGISLATURA entidad.
DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ana Leticia Carrera
Herndndez

Secretaria
Distrito Federal

PRD

Dip. Juan Romero Tenorio
Secretario
Distrito Federal

MORENA

Dip. Angel Il Alanis Pedraza
Integrante
Michoacan

PRD
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Dictamen de la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, den solucion a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Emma Margarita Aleman
Olvera

Integrante
Morelos

PAN

Dip. Leticia Amparano Gamez
Integrante
Sonora

PAN

Dip. Gabriel Casillas Zanatta
™,

Estado de Méxicp

PRI
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Garcia Pérez
Integranté
Querétaro

PAN

Dip. Victor Manuel Giorgana
Jiménez

Integrante (\

Puebla

)

N

Dip. Leonardo Rafael Guirao
Aguilar

Integrante
Chiapas

PVEM
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, den solucién a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido
CAMARA DE DIPUTADOS sujetos los habitantes de la colonia' Sacramento de Jesis, en esa

LXIIl LEGISLATURA entidad.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Francisco José Gutiérrez
de Velasco Urtaza

Integrante
Veracruz

PAN

Dip. Luis Maldonado Venegas
Integrante
Distrito Federal

PRD

Dip. Jonadab Martinez Garcia
Integrante
Jalisco

MC
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, den solucién a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido

CAMARA DFE DIPUTADOS sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de Jesus, en esa
LXIII LEGISLATURA entidad.
DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Blandina Ramos Ramirez
Integrante
Puebla

MORENA
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Dip. Angel Rojas Angeles
Integrante
Querétaro

PRI

Dip. Sara Latife Ruiz Chavez
Integrante
Quintana Roo d _,/

PRI
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el que se exhorta la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, para que en coadyuvancia
con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de la ciudad.de Tuxtla
Gutiérrez, den solucién a las demandas interpuestas en contra del
despojo y desconocimiento de la legitima propiedad al que han sido

CAMARA DE DIPUTADOS - sujetos los habitantes de la colonia Sacramento de lJesus, en esa
LXII LEGISLATURA entidad.
PIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Soledad Sandoval
Martinez

Integrante
Chiapas

PRI

Dip. Victor Manuel Silva
Tejeda

Integrante
Michoacan

PRI

Dip. Beatriz Vélez Nufiez
Integrante
Guerrero

PRI
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