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Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos solidos, instrumenten politicas para la instalaciéon de

retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias. /
CAMARA DE DIPUTADOS _
LX1II LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial fue turnada, para su -
estudio y dictamen, el Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta a |
Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo Agrario, Territorial y h
Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, en el capitulo

correspondiente a sanidad y manejo de residuos solidos, instrumenten politicas
para la instalacion de retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.

En uso de las facultades que les confieren los articulos 39 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80,
81, 82, 84, 85,175,176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados;
esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial se aboco al analisis,
discusion y valoracion de la Iniciativa; y conforme a las deliberaciones que realizaron
sus integrantes, somete a la consideracion de esta soberania, el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 01 de febrero de 2016, la Diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
\ Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para que

Q de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad

manejo de residuos sélidos, instrumenten politicas para la instalacion de retretes
en las zonas de mayores carencias sanitarias.

de acuerdo en comento a la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial; el oficio fue recibido el 02 de febrero de 2016 en la Comision.

3.- Con oficio No. CDUYOT/042/16 de fecha 22 de febrero del afio en curso, esta &R

2. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-508 del 01 de febrero de 2016 y con nimero de
expediente 1495, la Mesa Directiva turné para dictamen la proposicion con punto ﬁ

Comisién solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta H. Camara
e de Diputados, el analisis del impacto presupuestal (Ejercicio fisgal 2016), del punto




Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
- Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos solidos, instrumenten politicas para la instalacion de

retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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Il. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO
El punto de acuerdo presentado por la Diputada Maricela Contreras Julian, de

l 1

I
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, asume como punt
de partida que:

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la \
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
/ de la Constitucion Politica de la Nacion.
/ 2. En 2010, el Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) llev6 a cabo en censo

Z

de poblacién y vivienda arrojando los siguientes resultados: Los Estados con
mayor porcentaje de vivienda sin drenaje ni sanitarios son Guerrero con
27.2%; seguido de Yucatan con 18%; Zacatecas con 10.5%; y Colima que
tiene 0.8% del total de viviendas sin drenaje ni sanitarios.

3. La Organizaci6n de las Naciones Unidas estima que alrededor de 2 mil 400

millones de personas en el mundo no cuentan con letrinas en buenas

' ‘condiciones y mil millones atn defecan al aire libre. Los retretes deficientes

aumentan el riesgo de enfermedades y desnutricion, especialmente de las

mujeres y los nifios. Las mujeres y las nifias. se colocan en un estado

vulnerable, porque al defecar al aire libre se arriesgan a ser objeto de abusos

! sexuales al no contar con el retrete que ofrece privacidad. “Las mujeres y las

nifias que viven en estos asentamientos informales se ven especiaimente

‘ afectadas por la falta a un acceso adecuado a instalaciones. Muchas mujeres

Y . tienen que caminar mas de 300 metros desde sus casas para liegar a una
3 letrina; Esto resulta peligroso para ellas, especialmente de noche”.

T4,

Un acceso universal al agua limpia es un derecho humano reconocido
constitucionalmente: Hay suficiente agua dulce en el planeta para lograr este
objetivo: Pero debido a una mala economia o a infraestructuras deficientes,
cada afio millones de personas, la mayoria de los nifios y nifias, mueren por
enfermedades asociadas con un inadecuado suministro de agua,
saneamiento e higiene. ' =

5. Elderecho al saneamiento y alagua, derivay del derecho fundanjental de un
nivel de vida adecuado; y pef tanto, esta implicitamente contenidg gn el Pacto
gcialgs y C%rulturales. o anterior
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significa contar con instalaciones seguras y de calidad para el manejo de
derechos humanos. “El acceso a instalaciones y servicios de saneamiento
debe ser asequible, garantizar la intimidad, la dignidad y ser social yﬂ\

culturalmente aceptable”. Este derecho requiere especial atencion a las-
necesidades de seguridad de los nifios, nifias y de personas con

discapacidad. Las mujeres, particularmente, deben contar con elementos
para la higiene durante la menstruacion
. El saneamiento, mas que muchas otras cuestiones de derechos humanos,
evoca el concepto de la dignidad humana. Ban Ki-Moon, Secretario General
; de las Naciones Unidas apunt6 que “las deficiencias en el saneamiento y la
higiene son un elemento crucial de la enfermedad y la malnutricion e indico
que 800.000 nifios mueren cada afo.de diarrea, ademés de que la mitad de
, los decesos de menores de 5 afios se deben a la desnutricion”.
El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, por su parte ha comentado
que unos 159 millones de menores de 5 afios sufren retraso de crecimiento
y que 50 millones mas se encuentran muy por debajo del peso adecuado

para su edad. La agencia de la ONU explico que la falta de saneamiento y [a
defecacién al aire libre elevan la incidencia de la diarrea y facilitan la

diseminacién de parasitos intestinales, lo que conduce a la desnutricion.
8. El 19 de noviembre, la ONU instituy6 el dia como el dia internacional del
. retrete, a fin de materializar los compromisos para la Agenda en 2030 de

brindar acceso a servicios de saneamiento adecuados en todo el mundo,
seguir educando y protegiendo a las comunidades en situacion de riesgo; y
cambiar las percepciones culturales y las practicas de larga data que
obstaculizan la busqueda de la dignidad.

Il. ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Para efecto de valorar la propuesta de punto de acuerdo presentadp por la Diputada
Marlcela Contreras Juhan del Grupo Parlamentano del Partido de la Revolucion
Ordenamlento Terrltonal
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indispensable tomar en cuenta que la figura del punto de acuerdo no es vinculante,
es decir, se trata de un exhorto y no compromete a las autoridades, por lo que de
ninglin modo se violentan los principios del Federalismo plasmados en el articulo
40 de nuestra Carta Magna, que refiere que la forma de organizacién politica de
nuestro pais es de una “Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta lLey
Fundamental”; de ahi que el articulo 41 de la Constitucién Politica ya referida,
establece la competencia de los Poderes de la Uni6n y las entidades Federativas;
resultando por ello, que por ninglin motivo se pueden contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal, como a la letra sefiala el precepto Constitucional de referencia:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uni6n, en los casos

: competencia de éstos; y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente \
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

Cabe senalar, que los articulos 11 y 12 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, establecen respectivamente que “Los titulares de las Secretarias
de Estado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente
fle la Republica”; y, “Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los asuntos
ide su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y
ordenes del Presidente de la Republica”.

| Cabe destacar, que la fraccion Xl del articulo 32 de la Ley Organica en comento,
ndetermina que corresponde de la Secretaria de Desarrollo Social:

“Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y con la participaciéon de los sectores social y
privado;...”.

--Como se aprecia, las Dependencias Federales, tienen establecidas las funciones
que pueden desarrollar de forma concreta y no es facultad de ésta Legislatura :
invadir su esfera de competencia y muc dictar reglas para glie lleven a
cabo acciones determinadas; ya ademas como se aprecia en el propjo Plan

Nacional de Desarrolio y de | ultiples programas que cada Dependeficia
d
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opera, se encuentra establecido de forma también puntual, la atencién a la sociedad
en los temas que refiere la exhortacion sugerida.

Esta Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con base en el
analisis de referencia, emite las siguientes:

IV. CONSIDERACIONES:

Como primer punto hay que resaitar que la figura del punto de acuerdo no es
ulante, es decir, se trata de un exhorto y no compromete a las autoridades, por
o que de ninglin modo se violentan los principios del Federalismo plasmados en los
articulos 40 y 41 de nuestra Carta Magna.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de competencia de éstos; y por los de los Estados, en lo que toca a
sys regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
pfesente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
gaso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

n atencion a los principios de Federalismo si bien es cierto, no puede mandatar a
la autoridad local, también lo es, que si puede de forma respetuosa, solicitar la
atencion de los asuntos de su competencia, con la Unica finalidad de que no se vea
/| afectada la poblacién por la falta de atencion adecuada a la problematica.

Sabe sefalar, que los articulos 11 y 12 de la Ley Organica de la Administracion
/ Publica Federal, establecen respectivamente que “Los titulares de las Secretarias
i de Estado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente
! de la Republica”; y, “Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los asuntos
‘; de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y
! 6rdenes del Presidente de la Republica”.

\

Cabe destacar, que la fracciéon Xl del articulo 32 de la Ley Organica en comento
\/‘_ determina que corresponde de la Sétretaria de Desarrollo Sociaf

fas de infragstructura y equimiento para 1IN
|erno§ de las
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“Promover la construccion de
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo

"‘3{%&; &fr]’;. ‘; - Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
s de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo

de residuos sélidos, instrumenten politicas para la instalacion de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.

entidades federativas y municipales y con la participacion de los sectores social y

privado;...”.

De acuerdo con la Ultima reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) es la
dependencia del gobierno federal encargada de planificar, coordinar, administrar,
generar y ejecutar las politicas publicas de ordenamiento territorial, vivienda digna,
desarrollo urbano y rural asi como otorgar certeza juridica a los nucleos agrarios;
prevenir los asentamientos en zonas de riesgos y coadyuvar en la atencion
inmediata en el caso de fenéomenos naturales. Entre los programas de la

dependencia en comento, que tienen incidencia en la provision de
destaca el Programa de Infraestructura (S273), que opera en zonas

rurales con hogares de alto y muy alto rezago social, que presentan condicione:

isicas y sociales desfavorables para el desarrollo. El programa tiene 3

sanitarios,
urbanas y

vertientes:

1) Infraestructura para el Habitat; 2) Espacios Publicos y Participacion Comunitaria,
3) Ampliacién y Mejoramiento de la Vivienda. Dentro de ésta ultima vertiente se
destinaran apoyos para obras y acciones de ampliacion y/o mejoramiento de la
vi fienda. Si bien, el programa prioriza la construccion de un cuarto adicional en
hgares que presentan hacinamiento, en materia de servicios sanitarios, se ofrece

e la Federacion el 31 de diciembre de 2015).

descrito; y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 80

/Como se aprecia, la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal,
las atribuciones de las Dependencias Federales, por lo que en funcion del contenido

I apoyo para bafios ecoldgicos de hasta 30 mil pesos por vivienda. (SEDATU),
eglas de Operacion de Programa de Infraestructura, publicadas en el Diario Oficial

Para este fin, en el Presupuesto de Egresos de Ia- Federacion para 2016 se
btiquetaron para el Programa de Infraestructura (S273), 9 mil 362.6 millones de

determina

fraccion |,

82 numeral 1, 85 numeral 1, fracciones |, II, llI, IV, V, VI, VII, VIil, IX, X'y XII, del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision considera vuable la

propuesta de puntos de acuerdo materia del presente dictamen por

Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional de
nejq de residuos sélidos, in

\\/ exhorta a la Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social y de

en el capitulo correspondiente a sanidad

el que se

[?]esarrollo
sarrollo,




Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos solidos, instrumenten politicas para la instalacion de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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En consideracion de lo anteriormente referido; esta Comisién de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se exhorta de forma respetuosa a la Secretaria de Salud, y a la Secretaria
de Desarrollo Social y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para que de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en el capitulo correspondiente
a sanidad y manejo de residuos soélidos, instrumenten politicas para la instalacién
de retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México, a los 26 dias
del mes de abril de 2016.

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIPUTADO A FAVOR I;ZN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ratil Dominguez Rex
Presidente
Estado de México

PRI
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Edgardo Melhem Salinas
Secretario
Tamaulipas

PRI

Dip. Juan Antonio Meléndez
Ortega

Secretario
Chihuahua

PRI

Dip. Edgar Romo Garcia
Secretario
Nuevo Le6n

PRI
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Dictamen de la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos sélidos, instrumenten politicas para la instalacién de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

Secretaria
Estado de México

PRI

Dip. Juan Corral Mier
Secretario
Tlaxcala

PAN

Dip. Federico Déring Casar
Secretario
Distrito Federal

PAN
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DIPUTADO

Dip. Ricardo Angel Barrientos
Rios

Secretario
Guerrero

PRD

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Secretaria
Distrito Federal

PRD

Dip. Juan Romero Tenorio
Secretario
Distrito Federal

MORENA

Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos sélidos, instrumenten politicas para la instalacién de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Dictamen de la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos sélidos, instrumenten politicas para la instalacién de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Angel Il Alanis Pedraza
Integrante
Michoacan

PRD

Dip. Emma Margarita Aleman
Olvera

Integrante
Morelos

PAN

Dip. Leticia Amparano Gdmez
Integrante
Sonora

PAN \
\
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre ofros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos soélidos, instrumenten politicas para la instalacion de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Integrante

Estado de Méfco

PRI

Dip. Maria Garcia Pérez
Integrante
Querétaro

PAN

Dip. Victor Manuel Giorgana
Jiménez

Integrante
Puebla

PRI
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento.
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos soélidos, instrumenten politicas para la instalacién de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Leonardo Rafael Guirao
Aguilar

Integrante

Chiapas

PVEM %

Dip. Francisco José Gutiérrez
" de Velasco Urtaza

Integrante
Veracruz

PAN

Dip. Luis Maldonado Venegas
Integrante
Distrito Federal

PRD

g
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Dictamen de la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos sélidos, instrumenten politicas para la instalacion de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jonadab Martinez Garcia
Integrante

Jalisco

/0

Dip. Blandina Ramos Ramirez
Integrante
Puebla

MORENA

Dip. Angel Rojas Angeles
Integrante
Querétaro

PRI

14
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos soélidos, instrumenten politicas para la instalacién de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Sara Latife Ruiz Chavez
Integrante
Quintana Roo

PRI

Lot
Dip. Maria Soledad Sandoval
Martinez
Integrante

Chiapas

PRI

Dip. Victor Manuel Silva
Tejeda

Integrante
Michoacan

PRI
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta
a la Secretaria de Salud, de Desarrollo Social y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, en el capitulo correspondiente a sanidad y manejo
de residuos solidos, instrumenten politicas para la instalacién de
retretes en las zonas de mayores carencias sanitarias.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Beatriz Vélez Nuiiez
Integrante
Guerrero

PRI
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