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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial fue turnada, para su
estudio y dictamen, el Punto de Acuerdo, por el que entre otros, se exhorta a los

itulares del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de Educacio
Publica, para que en sus politicas y programas se otorgue prioridad en la atencion
a las familias cuyas viviendas carecen de bafio o excusado, asi como a las escuelas,
estancias infantiles y comedores comunitarios que carecen del mismo.

En uso de las facultades que les confieren los articulos 39 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80,
81, 82, 84, 85, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Cadmara de Diputados;
esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial se aboco al analisis,
discusion y valoracion de la Iniciativa; y conforme a las deliberaciones que realizaron

us integrantes, somete a la consideracion de esta soberania, el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria celebrada el 01 de febrero de 2016, los Diputados Miguel
Angel Sulub Caamal y Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentan punto de acuerdo por el que se exhorta a los
Titulares del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de Educacion
Puablica, para que en sus politicas y programas se otorgue prioridad en la atencion
a las familias cuyas viviendas carecen de bafo o excusado, asi como a las escuelas,
estancias infantiles y comedores comunitarios que carecen del mismo.

2. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-1-0518 del primero de febrero de 2016 y con nimero
de expediente 1492, la Mesa Directiva turné para dictamen la proposicion en
comento a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial; el oficio
fue recibido el 02 de febrero de 2016 en la Comision.

3.- Con oficio No. CDUYOT/041/16 de fecha 22 de febrero del afio en curso, esta
Comision solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta H. Camara
de Diputados, el analisis del impacto presupuestal (Ejercicio fiscal 2016)\del punto
de acuerdo materia de este dictamen, recibiéndose | puesta de dichg\peticion
el dia 4 del mes de abril de del mismo afio, en las upa esta gpmision
legislativa.
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Dictamen de la Comision de Desarrolio Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el se exhorta a los Titulares del
Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de
Educacion Publica, para que en sus politicas y programas se
otorgue prioridad en la atencién a las familias cuyas viviendas
carecen de bafio o excusado, asi como a las escuelas, estancias
infantiles y comedores comunitarios que carecen del mismo.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO

El punto de acuerdo presentado por los Diputados Miguel Angel Sulub Caamal y
Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, asume como punto de partida que: El acceso a una vida digna para las-

personas equivale a contar con los servicios basicos en el lugar donde habita. Asi,
la vivienda no solo debe contar con agua, electricidad y drenaje; sino también ser
construida con materiales firmes en sus paredes, pisos y techos.

Particularmente la dignidad de las personas se refleja en la seguridad de contar con
un_espacio adecuado para realizar sus necesidades fisioldgicas, especialmente
ara el caso de las nifias, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefiala que en el
mundo todavia existen 2 mil 400 millones de personas que no tiene acceso a un
saneamiento adecuado y cerca de mil millones de personas aln defecan al aire
libre, lo cual es “una de las manifestaciones mas claras de la pobreza extrema”.

En el mundo cada dos minutos y medio muere un nifio a causa de enfermedades
derivadas de la defecacion al aire libre. Debido a esta situacion, las nifias y mujeres
guedan expuestas también a mas atentados al pudor y a sufrir violencia sexual. La
falta de bafos en las escuelas, también es causa de desercion escolar de las nifias
una vez que llegan a la pubertad.

Asimismo, es de todos conocidos las consecuencias para el medio ambiente
derivadas de la defecacion al aire libre, principalmente al contaminarse los mantos
freaticos, lo cual afecta las fuentes de abastecimiento de agua potable para la
poblacién, representando riesgos para la salud publica.

Como parte de los objetivos de desarrollo para el milenio, suscrito por 189 paises,
entre ellos México, durante la cumbre del Milenio de la Organizacién de las
Naciones Unidas en septiembre de 2000, se plante6 como meta “Reducir a la mitad,
para el 2015, la proporciéon de personas sin acceso al agua potable y a servicios
basicos de saneamiento.

El acceso universal al agua y saneamiento fue reiterado en uno de los 17 Objetivos
Globales de la nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible suscrito el pasado mes
de septiembre de 2015.

Esto porque la mitad de la poblacién de regiones e s de desarrollo alyy carece
de servicios sanitarios; son abismales las difereneias de coberjdras de instajaciones
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sanitarias entre areas urbanas y rurales, y a que “las mejoras en los servicios
sanitarios no estan llegando a los mas pobres”.

El acceso a un retrete, letrina, inodoro, bafio o servicio sanitario adecuado no sélo
es una cuestion de dignidad para las personas, sino también para la proteccién de
la salud publica, la seguridad de las nifias y mujeres, el cuidado del medio ambiente;
y ante todo es un asunto fundamental para el combate a la pobreza, la-.
materializacion de la igualdad y el desarrollo social de las personas.

En México, nuestra Carta Magna establece en el parrafo séptimo del articulo 4° que
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. Ademas el
prepio articulo 4°, fraccion 1V, de la Ley de Vivienda reconoce como espacios
habitables el lugar de la vivienda donde se desarrollan actividades de reunién o
descanso, que deben contar, entre otras cosas, “como minimo con un bafo”, de
conformidad con las caracteristicas y condiciones minimas necesarias que
jjestablezcan las leyes y las normas oficiales mexicanas.

En México en 2010, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INEGI, habian un millén 759 mil 401 viviendas particulares habitadas que no
contaban con excusado, lo cual representaba el 6.15% del total de las viviendas.

Al mismo tiempo el Consejo Nacional de Poblacion. CONAPO considera como un
indicador de marginacion las viviendas que no disponen de excusado: El Consejo
S L@lacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL incluye el
mismo dato como indicador de rezago social y propone la disposicion de sanitario
" en la vivienda como un indicador complementario de los utilizados en la Metodologia
de Medicion Multidimensional de la Pobreza Multidimensional, a fin de ofrecer un
panorama mas amplio sobre la situacién de la pobreza en México (CONEVAL,
2010:119,124).

En ese orden de ideas, estimamos conveniente que esta representacion popular
iy propicie realizar un llamado a las autoridades federales, estatales y municipales con
’ competencia en la materia, a actores privados y a la sociedad civil, para contribuir
a reducir este rezago de manera significativa, y asi mejorar las condiciones de vida

de las personas.

/
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|
Como lo expresa Ban Ki-Moon, Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas: “Tenemos la obligacion moral de acabar con la defecacion al aire
libre y tenemos el deber de velar por que mujeres y nifias e/cﬁr‘ra? peligro de ser
victimas de agresiones o violaciones simplemente perque carecin de acceso a
servicios de saneamiento”.
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El México de nuestros dias requiere que las personas cuenten con los elementos
basicos para desarrollar su potencial sin limitaciones, sobre todo en los espacios
mas elementales donde a diario se desenvuelve e interactia, como la vivienda,
porque esa es la traduccion de la igualdad de oportunidades.

La encuesta Nacional de Gasto de los Hogares 2013 de INEGI, por ejemplo, indica
que se han realizado importantes esfuerzos interinstitucionales para disminuir el
numero de viviendas, sin embargo existen 759, 715 hoOgares son escusado, retrete,
letrina, sanitario u hoyo negro.

Ill. ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Para efecto de valorar la propuesta de punto de acuerdo presentado por los
Diputados Miguel Angel Sulub Caamal y Javier Guerrero Garcia, del Grupo
Parlamentarie del Partido Revolucionario Institucional, esta Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, adoptara como metodologia el estudio
sistematico, comparativo y armoénico, asi como las facultades y limites que la
Camara tiene respecto a las exhortaciones, imposiciones, formulacién de denuncia
alguna; ya que para tal efecto, resuita indispensable tomar en cuenta que la figura
del punto de acuerdo no es vinculante, es decir, se trata de un exhorto y no
compromete a las autoridades, por lo que de ningtin modo se violentan los principios
del Federalismo plasmados en el articulo 40 de nuestra Carta Magna, que refiere
e la forma de organizacion politica de nuestro pais es de una “Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta Ley Fundamental”; de ahi que el articulo 41
de la Constitucién Politica ya referida, establece la competencia de los Poderes de
la Unién y las entidades Federativas; resultando por ello, que por ninglin motivo se
pueden contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, como a la letra sefiala el
precepto Constitucional de referencia:

[ “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
! de competencia de éstos; y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningtin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

manfiatar a
rial y
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Publica, también lo es, que si puede de forma respetuosa, solicitar la atencion de
los asuntos de su competencia, con la Unica finalidad de que no se vea afectada la
poblacién por la falta de atencién adecuada a la problematica.

Cabe sefialar, que los articulos 11 y 12 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, establecen respectivamente que “Los titulares de las Secretarias
de Estado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente
de la Republica”; y, “Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los asuntos - \
de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y :
6rdenes del Presidente de la Republica”.

Cabe destacar, que la fraccion X1l del articulo 32 de la Ley Organica en comento,
etermina que corresponde de la Secretaria de Desarrollo Social:

“Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y con la participacion de los sectores social y
privado;...”.

Con base en el andlisis de referencia esta Comisién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, emite las siguientes:

<
IV. CONSIDERACIONES:

Como primer punto hay que resaltar que la figura del punto de acuerdo no es
vinculante, es decir, se trata de un exhorto y no compromete a las autoridades, por
lo que de ningn modo se violentan los principios del Federalismo plasmados en los
articulos 40 y 41 de nuestra Carta Magna.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de competencia de éstos; y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en nlngun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.” 5

En atencion a los principios de Federalismo si bien e
la autoridad loca|, también lo es, que si puede de

s eiérto, no puede mandatar a
forma respetugsa, solicitar la
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atencion de los asuntos de su competencia, con la Gnica finalidad de que no se vea
afectada la poblaci6n por la falta de atencion adecuada a la problematica.

Aunado a lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta H.
Camara de Diputados informa que hasta el momento la SEDATU ha implementado
acciones al respecto, toda vez de que “...el Programa de Infraestructura (273),
pera en zonas urbanas y rurales con hogares de alto y muy alto rezago social, qu
presentan condiciones fisicas y sociales desfavorables para el desarrollo. El
programa tiene 3 vertientes: 1) Infraestructura para el Habitat; 2) Espacios Publicos
y Participacién Comunitaria, 3) Ampliacién y Mejoramiento de la Vivienda. Dentro
. de ésta ultima vertiente se destinaran apoyos para obras y acciones de ampliacion
y/o mejoramiento de la vivienda. Si bien, el programa prioriza la construccién de un
cuarto adicional en hogares que presentan hacinamiento, en materia de servicios
nitarios, se ofrece un apoyo para bafos ecolégicos de hasta 30 mil pesos por
vivienda. (SEDATU), Reglas de Operacion de Programa de Infraestructura,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2015)...”

Por otra parte en el caso de las escuelas, como resultado de la Reforma Educativa,
el Gobierno Federal implementara el programa Escuelas al CIEN. EI 19 de octubre
de 2015, la Federacion firmé un convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
potencializacion de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) con las
32 entidades federativas, con lo que estableci6 un mecanismo para el
~_ | financiamiento de la mejora en la infraestructura educativa a través de los

% Certificados de Infraestructura Educativa Nacional. La meta para el afio 2018 es la

ejora de 33 mil escuelas, donde acuden mas de cinco millones d estudiantes.

En funcion del contenido descrito; y con fundamento ademas en lo dispuesto por los
articulos 80 fraccion 11, 82 numeral 1, 85 numeral 1, fracciones |, 11, llI, IV, V, VI, VI,
VIII, 1X, X y Xll, del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision
considera viable la propuesta de puntos de acuerdo materia del presente dictamen
por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social y de
la Secretaria de Educacién Publica, para que en sus politicas y programas se
otorgue prioridad en la atencion a las familias cuyas viviendas carecen de bafio o
\ excusado, asi como a las escuelas, estancias infantiles y comedores comunitarios
que carecen del mismo.

En consideracién de lo anteriormente referido; y con fundamento ademasjen las \\

disposiciones tegales cjtadas, esta Comision de Degsarrollo Urbang y Ordenatiento
Territorial, emite i
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- ACUERDO

UNICO. Se exhorta de forma respetuosa a los titulares del Poder Ejecutivo, de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Secretaria de Desarrollo
Social y de la Secretaria de Educacion Publica, para que en sus politicas y
programas se otorgue prioridad en la atencion a las familias cuyas viviendas
carecen de bafio o excusado, asi como a las escuelas, estancias infantiles y
comedores comunitarios que carecen del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México, a los 26 dias
del mes de abril de 2016.

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Raul Dominguez Rex
Presidente
Estado de México

PRI
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Edgardo Melhem Salinas
Secretario
Tamaulipas

PRI

Dip. Juan Antonio Meléndez
Ortega

Secretario
Chihuahua

PRI

Dip. Edgar Romo Garcia i S

Secretario
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Dip. Maricela Serrano
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Secretaria
Estado de México

PRI

Dip. Juan Corral Mier
Secretario
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PAN

Dip. Federico Doring Casar
Secretario
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Angel Barrientos
Rios

Secretario
Guerrero

PRD

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Secretaria
Distrito Federal

PRD

Dip. Juan Romero Tenorio
Secretario
Distrito Federal

MORENA
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Angel Il Alanis Pedraza
Integrante
Michoacdn

PRD

Dip. Emma Margarita Aleman
Olvera

Integrante
Morelos

PAN

Dip. Leticia Amparano Gamez
Integrante
Sonora

PAN
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gabriel Casillas Zanatta

Integrante

Estado de México

PRI

Dip. Maria Garcia Pérez
Integrante
Querétaro

PAN
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Dip. Victor Manuel Giorgana
Jiménez

Integrante
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Leonardo Rafael Guirao
Aguilar

Integrante
Chiapas

PVEM

Dip. Francisco José Gutiérrez
de Velasco Urtaza

Integrante
Veracruz

PAN

Dip. Luis Maldonado Venegas
Integrante
Distrito Federal

PRD
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Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y
Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de
Educacion Publica, para que en sus politicas y programas se
otorgue prioridad en la atencién a las familias cuyas viviendas
carecen de bafio o excusado, asi como a las escuelas, estancias
infantiles y comedores comunitarios que carecen del mismo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jonadab Martinez Garcia
Integrante
Jalisco

MC

N

Dip. Blandina Ramos Ramirez
Integrante
Puebla

MORENA

Dip. Angel Rojas Angeles
Integrante
Querétaro

PRI

N
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el se exhorta a los Titulares del
Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de
Educacion Publica, para que en sus poiiticas y programas se
otorgue prioridad en la atencién a las familias cuyas viviendas
carecen de bafio o excusado, asi como a las escuelas, estancias
infantiles y comedores comunitarios que carecen del mismo.

CRERN S
Bxfl) i{_::f;gp
R

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Sara Latife Ruiz Chavez

Integrante

Quintana Roo

PRI

Dip. Maria Soledad Sandoval

Martinez
Integrante
Chiapas
PRI

Dip. Victor Manuel Silva
Tejeda

Integrante
Michoacin

PRI
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\_\NDOS J ,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIPUTADO

Dip. Beatriz Vélez Nufiez
Integrante
Guerrero

PRI

Dictamen de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, del Punto de Acuerdo por el se exhorta a los Titulares del
Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de
Educacién Publica, para que en sus politicas y programas se
otorgue prioridad en la atencién a las familias cuyas viviendas
carecen de bafio o excusado, asi como a las escuelas, estancias
infantiles y comedores comunitarios que carecen del mismo.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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