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g COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
~ exhorta respetuosamente a los gobiernos estatales y municipales, para que en el
marco de la normatividad aplicable y en ambito de sus atribuciones legales, refuercen
las medidas juridicas, administrativas, sociales, educativas y todas aquellas
necesarias, tendientes a procurar que las nifias, nifios y adolescentes no sean
expuestos bajo ninguna circunstancia a ambientes con humo de tabaco.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Claudia Villanueva Huerta, en la Sesién del 5 del mes de abril del 2016 y
publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de la
Nifez, para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
 dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicion mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisién de Derechos de la Nifiez, con cardcter de
Comisién Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

Hace mencién la proponente que la Convencion sobre los Derechos del Nifio suscrita
por el Estado Mexicano en 1989 en su articulo 1 establece que se entiende por nifio
a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad, de igual forma la Ley
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General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes establece que son nifas y
nifios los menores de doce ainos, y adolescentes las personas de entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho anos de edad.

Resalta que en Dicha Ley General con su preponderante enfoque en derechos
humanos, representa un gran avance para el orden juridico mexicano ya que en
concordancia con la Convencidn, las nifias, nifios y adolescentes dejan de ser sujetos
de asistencia y se les reconoce como sujetos de derecho, de igual forma al establecer
el principio del interés superior de la infancia y privilegiando el mismo a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales se avanza en el
camino correcto en la proteccion de la nifiez mexicana.

La Organizacién Mundial de la salud (OMS) define a la salud como: un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades, y el derecho a la misma lo podemos encontrar plasmado en diversos
instrumentos de caracter internacional en materia de derechos humanos de los cuales
es Estado Mexicano es parte, tales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” de 1988 entre otros, en el mismo sentido del marco juridico interno
del Estado Mexicano, el derechos a la salud se encuentra en el articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud la
cual es reglamentaria de dicho articulo.

Otro aspecto que menciona es que el Estado Mexicano atendiendo al peligro que
representa el tabaquismo para la salud publica, se ha implementado diversas medidas
tales como la Ley General para el Control de Tabaco publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de mayo de 2008, la cual entre sus objetivos tiene el de proteger
los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo
de tabaco.

Por lo anteriormente expuesto y en conciencia de los pasos que ha dado el Estado
Mexicano para proteger tanto a la nifiez mexicana, como su salud, pero también
reconociendo los grandes retos y obligaciones del mismo en la materia, se somete a
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la consideracién del pleno de esta Honorable Camara de Diputados la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los gobiernos estatales y municipales, para
que en el marco de la normatividad aplicable y en dmbito de sus atribuciones legales,
refuercen las medidas juridicas, administrativas, sociales, educativas y todas aquellas
necesarias, tendientes a procurar que las niflas, nifios y adolescentes no sean
expuestos bajo ninguna circunstancia a ambientes con humo de tabaco.

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. La Proposicién en cuestion destaca la necesidad de que se refuercen las
medidas tanto juridicas, administrativas, sociales, éducativas, las cuales sean
tendientes a procurar que las nifas, nifios y adolescentes no sean expuestos bajo
ninguna circunstancia a ambientes con humo de tabaco.

Tercero. Resulta pertinente senalar lo que nos establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el que se consagra el derecho a la salud en su
parrafo tercero del articulo 4°:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion xvi del articulo 73
de esta constitucion”.

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccién de --
la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a través de la
delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta
uno de los principales elementos de justicia social.
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El derecho a la proteccidon de la salud, es un derecho social y universal, independiente
de la situacién de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un
elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

Cuarto. Esta dictaminadora considera procedente el exhorto plateado ya que aun 'y
cuando en sus principales lineamientos de la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes es tener un enfoque de derechos humanos, guiada por el
principio del interés superior de la infancia, es importante seguir redoblando
esfuerzos en materia de salud, atin y cuando esta ley lo contemple como un derecho
a la proteccion de la salud, tal y como lo establece el articulo:

Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Y en su Capitulo Noveno “Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad
Social” que a la letra establece:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir Ia prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con
la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes...

Es importante recordar que en materia de humo de tabaco tenemos la Ley General
para el Control del Tabaco, misma que en su articulo 2 establece que:

“La presente Ley se aplicard a las siguientes materias:
L Control sanitario de los productos del tabaco, asi como su importacion, y
II. La proteccion contra la exposicion al humo de tabaco.”

Asi mismo tenemos el Reglamento de la Ley General Para el Control del Tabaco que
en su articulo 51 destaca lo siguiente:

“En materia de proteccion contra la exposicion al humo de tabaco, este Reglamento tiene las siguientes
finalidades: . . o

L Proteger a Ia poblacion en general contra la exposicion al humo de tabaco en cualquier drea fisica
cerrada con acceso al piblico, lugares interiores de trabajo y vehiculos de transporte piblico;

II. Proteger al personal laboralmente expuesto al humo de tabaco en los lugares interiores de trabajo;

III. Reducir Ia probabilidad de que la poblacion en riesgo se inicie en el fabaguismo;

1V, Promover el desarrollo de acciones tendientes a reducir el consumo de tabaco y Ia exposicion al
humo del mismo en Ia poblacion, asi como la morbilidad y mortalidad ocasfonadas, y
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V. Establecer mecanismos de coordinacion para la participacion y denuncia ciudadana, para la estricta vigilancia
de la Ley y este Reglamento.”

Tomando en consideracion los articulos antes citados y del analisis de los mismos
estamos conscientes que la legislacion contempla la proteccion en contra del humo
de tabaco a la poblacion en general, sin embargo, es importante hacer hincapié para
que el exhorto llegue a los gobiernos estatales y municipales para que de manera
especifica refuercen las medidas para que nifas, nifios y adolescentes no sean
expuesto a ambientes con humo de tabaco y se respeten sus derechos
fundamentales.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
con adecuaciones al exhorto original, tal y como se desprende del analisis del
articulado antes citado la proteccion contra el humo del tabaco esta dirigido a la
poblacién en general, que incluye hombres y mujeres no importando edad, por
consiguiente se considera viable la propuesta para que los gobiernos Estatales y
Municipales hagan hincapié en la proteccién de nifias, nifios y adolescentes, para que
este sector tan vulnerable no sea expuesto a ambientes con humo de tabaco,
atendiendo a un derecho fundamental como lo es el de la salud.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente, a los Gobiernos
Estatales y Municipales para que en el marco de la normatividad aplicable y en el
ambito de sus atribuciones legales, refuercen las medidas tendientes a procurar que
las nifas, ninos y adolescentes no sean expuestos a ambientes con humo de tabaco.

Palacio Legislativo de San La'Zaro, a los 21 del mes de abril de 2016.
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