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Honorable Asamblea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a los congresos de las entidades federativas, a armonizar su legislacion con
la reforma constitucional por la cual se reconocid el derecho a la identidad de las
personas y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Sesion del 8 del
mes de marzo del 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de la

Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicion mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisién de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comision Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposncuon

Las proponentes destacan que, en MeX|co una de las situaciones que influyen a que
las nifas y nifios no asistan a la escuela, o inclusive, ejerzan derechos basicos como
acceder a programas sociales, tener cuentas bancarias o tramitar la credencial de
elector, es la falta de documentos de identidad (actas de nacimiento). El acta de
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nacimiento es un documento que acredita la identidad de las personas, para efectos
del ejercicio de sus derechos y obligaciones y, en consecuencia, es un instrumento
de proteccién de las personas.

Sustentan la propuesta en que, en 2012 la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), realizd un estudio en el que se determiné que en México 10.8 por ciento de
la poblacién carece de acta de nacimiento. Conforme a datos del Fondo para la
Infancia de las Naciones Unidad (UNICEF), en Chiapas, existen mas de 25,000 ninas
y ninos que no cuentan con el acta de nacimiento, sobre todo en las zonas alejadas
y de dificil acceso (comunidades indigenas).

Si bien, el articulo 7 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio establece que los menores deben ser registrados inmediatamente después de
su nacimiento, uno de los principales obstaculos que dificulta el registro de las nihas
y niflos, es que en muchas de las ocasiones se desconoce por un amplio sector de la
poblacion que se trata de un derecho fundamental y humano, considerandolo mas
como una formalidad o tramite administrativo y de poca relevancia para el nifio o la
nifia, cuando al registrar a una persona, se le reconoce su personalidad juridica.

Destacan que, de igual forma, puede advertirse en el principio 3 de la Declaracién de
los Derechos del nifio (1959), que establece: “El nifo tiene derecho desde su
nacimiento a un nombre y a una nacionalidad”, que efectivamente nos encontramos
ante la realidad de que la identidad es un derecho Humano e inalienable a la persona.

En efecto, el registro de nacimiento de las personas en el registro civil, es un elemento
imprescindible del derecho a la identidad, por ello, en nuestro pais, fue publicado el
17 de junio de 2014 en el Diario Oficial de la Federacidn, una reforma al articulo 4°.
Constitucional, en la que se garantiza que: “Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento”.

Aunado a lo anterior hacen mencién que, la reforma al articulo 4°. Constitucional,
prevé en su Transitorio segundo, que “las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus
haciendas o cddigos financieros la exencion del cobro del derecho por el registro de
nacimiento y la expedicion de la primera copia certificada de la acta de nacimiento”.

De esta forma, aunque las Entidades Federativas, tienen la obligacion de dar
cumplimiento a la reforma constitucional en materia de derecho a la identidad, la
mayoria de sus Congresos locales, no han actualizado sus marcos normativos para
garantizar el registro inmediato de los nacimientos; tan solo Estados como Yucatan
y Baja California han impulsado acciones legislativas para este propdsito tan noble.

No obstante, se actualiza la necesidad de que los Congresos Estatales apresuren el
proceso de adecuacion de sus legislaciones, asi como de sus constituciones locales,
que permitan garantizar a toda persona su derecho a la identidad de manera
inmediata desde el momento de su nacimiento.

Hacen mencién las proponentes, que el presente punto de acuerdo propone que la
H. Camara de Diputados, exhorte respetuosamente a los congresos de las entidades
federativas, a armonizar su legislacion con la reforma: constitucional por la cual se
reconocid el derecho a la identidad de las personas y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento, a efecto de hacer efectivo el cumplimiento de estos
derecho.

Lo anterior, a fin de que legislen en cumplimiento al octavo parrafo del articulo 40
constitucional y al Transitorio Segundo de la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, de fecha 17 de junio de 2014, en materia de derecho
a la identidad.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion el siguiente:
Punto de Acuerdo .

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las Entidades Federativas, a armonizar su
legislacion con la reforma constitucional por la cual se reconocio el derecho a la
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identidad de las personas y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, a
efecto de hacer efectivo el cumplimiento de estos derechos.

Consideraciones

Primero. La Comisidn dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracion que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo esta centralizado en el derecho a la identidad de las
personas Yy a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.

Tercero. Atendiendo el propésito del Punto de Acuerdo referente a que los gobiernos
de las entidades federativas tomen medidas juridicas y sociales en donde se
reconozca el derecho a la identidad como uno de los derechos fundamentales de
todas la nifias, nifios y adolescentes el cual resulta necesario para poder beneficiarse
de los otros derechos.

Cabe resaltar que la identidad no es solo uno mas de los elementos que conforman
la esencia del ser humano como tal, sino aquél representa la individualidad de cada
uno y la potencialidad de desarrollarnos como personas y como parte de un grupo
social, de aprovechar todas las capacidades y aptitudes naturales y adquiridas, asi
como gozar y ejercer las libertades y los derechos que el orden juridico nos reconoce
u otorga.

Mexicano ha implementado diversas acciones legislativas enfocadas a la atencion de
esta problematica, las cuales se encuentran elevadas a rango constitucional, pues el
articulo 4°, parrafo octavo y noveno de nuestra norma suprema, establece que:

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.

El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.
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'En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de /a nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, efecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”, '

Es importante subrayar que a nivel constitucional como se observa se salvaguarda
este derecho tan fundamental, sin embargo, en la practica en muchos entidades
federativas un no llevan a cabo acciones para respetar este derecho aun y cuando
claramente se encuentran estipuladas en los articulos transitorios del decreto de

fecha 4 de junio de 2014, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
junio del mismo afho y que a la letra dice:

“SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados y la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondrdn de seis meses para establecer en sus
haciendas o cédigoé financieros la exencién de cobro del derecho por el registro de nacimiento y Ja
expedicion de Ia primera copia certificada del acta de nacimiento.

Con base en el anterior articulo constitucional se integra el interés Superior de la
nifiez, estableciéndose como obligacion del Estado, velar y cumplir la observancia de
tal principio en todas sus decisiones y actuaciones, garantizando de manera plena los
derechos de las nifias y nifios.

De igual forma sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

9a, E'poca; 1a. S‘ala; SJF y su Gaceta; Tomo XXXIII, Abril de 2011; pagina 310

Interés superior del nifio. £s un principio de rango constitucional implicito en la regulacion de los derechos de los
menores previstos en el articulo 4o. constitucional.

De acuerdo a una interpretacion teleoldgica, el interés superior del nifio es principio de rango constitucional, toda
vez que en el dictamen de la reforma constitucional que dio lugar al actual texto del articulo 40., se reconoce
expresamente que uno de los objetivos del organo reformador de la Constitucion era adecuar el marco normativo
interno a los compromisos internacionales contraidos por nuestro pafs en materia de proteccion de los derechos
del nifio. En este sentido, el interds superior del nifio es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de los derechos del nifio. En ef ambito interno, el legislador ordinario también ha entendido que e/
interés superior es un principio que estd implicito en la regulacion constitucional de los derechos del nifio, ya que
€5 reconocido expresamente en la Ley para la Profeccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como
un principio rector de los derechos del nifio.
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Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mjjangos y Gonzdlez.

En este mismo sentido, es importante mencionar también la fraccion XXIX-P al
articulo 73 constitucional, en donde se establece como facultad del Congreso de la
Unidn, la expedicion de leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion
Estados y Municipios en materia de nifas, nifios y adolescentes, en donde rija el

- interés superior de los mismos y se observen los tratados internacionales de la

materia de los que México es parte.

Cuarto. Siguiendo el orden de ideas ésta dictaminadora destaca que, si bien es
cierto, que conforme a las reformas constitucionales antes sefialadas y a la luz de los
tratados internacionales de los que México es parte, ahora, todas las autoridades del
pais de cualquier ambito de gobierno tienen, en sus respectivas competencias, que
observar el interés superior de la nifiez.

Es por ello, que los Estados tienen el deber de legislar priorizando el interés superior
de la infancia, tomando en cuenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Convenios Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano, a fin de que se les garanticen a las personas menores de edad el pleno
ejercicio de todos los derechos inherentes a la personalidad humana.

Es importante que cada uno de los Congresos estatales hagan uso de todo el
andamiaje juridico institucional, con el objeto de dar mayor proteccion a los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en cuanto a su identidad. Lo anterior, hard que se
coloque a las nifias y nifios ante el pleno ejercicio de sus derechos y garantias que
tienen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto. Consideramos positivoel hecho de que exista un innegable interés por seguir
impulsando la implementacion de medidas necesarias para que se atienda esta

~ problematica, por tal motivo consideramos necesario el exhorto planteado a los
© Congresos de las Entidades Federativas por lo que se reconoce el derecho a la
" identidad de las personas a ser registrados de manera inmediata.
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Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Derechos de la Nifiez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
como las siguientes medicaciones respecto de la propuesta original, toda vez que la
materia del presente es en una problematica que deben atender los gobiernos de las
diversas entidades federativas.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente, a los Congresos de las Entidades Federativas, a armonizar su
legislacién con la reforma constitucional por la cual se reconoci6 el derecho a la
identidad de las personas, a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento y la
expedicién gratuita de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento
para hacer efectivo el cumplimiento de estos derechos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 del mes de abril de 2016.
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