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Honorable Asamblea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de acuerdo por el que se
exhorta, a los Congresos de los estados de la Federacién que ain no cuenten con la
Ley estatal correspondiente a la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil, conocida como “Ley 5 de Junio”, que entro
en vigor el 25 de octubre de 2011, para que armonicen sus Leyes locales con la
misma.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la CAmara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
el diputado Rafael Hernandez Soriano, en la Sesion del 5 del mes de abril del 2016 y
publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicion mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisidén de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comisidn Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion ..

El proponente hace mencién que el préximo 5 de junio se conmemora el séptimo
aniversario de la que se considera la peor tragedia que involucra a la nifiez de México,
el incendio de la guarderia ABC en Hermosillo Sonora, que tuvo como resultado la
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muerte de 49 nifias y nifios y 76 mas que resultaron con lesiones respiratorias, del
corazon Y fisicas.

Sefala que este espacio no contaba con las medidas minimas necesarias para la
realizacion de la importantisima tarea que es el cuidado y desarrollo de los infantes.

Lo anterior trajo consigo el incumplimiento de lo establecndo en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, cuyo articulo 3 establece:

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legisiativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio 1a proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de &/ ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados parte se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su persona/
asi como en relacion con la existencia de una supervision.

Cabe sefalar que, tras la tragedia, madres y padres de las victimas insistieron y
trabajaron en la creacion de una ley especifica en la materia, para evitar que se
repitieran hechos como los ocurridos en la guarderia ABC en Sonora.

Como resultado de estos trabajos, se elaboré la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil (LGPSACDI), la cual fue
aprobada y publicada en 2011. Derivado de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de octubre de 2011, las entidades federativas, de conformidad con
las disposiciones transitorias, deberian ajustar sus marcos normativos conforme a lo
dispuesto en dicho decreto.

Con esta ley se busca que las estancias infantiles piblicas, privadas o mixtas,
garanticen un marco de ejercicio pleno de los derechos de la nifiez desde los 43 dias
de nacido. Garantiza asimismo que las guarderias se sometan a inspeccion y vigilancia
periédica. Ademas, obliga a la creacion del Registro Nacional de Guarderias donde
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figuren todas las estancias infantiles del pals, sus trabajadores y la capacidad de
atencién que tienen, ubicando de esta forma cuantos centros de atencion infantil
existen en el pais, como operan y en dénde estan. Esta informacion deberia estar ya
incluida en el Registro Nacional de Guarderias. Del mismo modo, establece que los
centros a los que hace referencia la citada legislacién, deberan proporcionar
seguridad, supervision e inspeccion efectiva en materia de proteccion civil, fomento
al cuidado a la salud, atencion médica en caso de urgencia, asi como alimentacién
adecuada y suficiente, entre otras actividades para su desarrollo integral.

Sin embargo, a pesar de que en el articulo sequndo transitorio de la LGPSACDI,
establece: “El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en
el dmbito de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a su entrada en vigor”. Desde que el decreto entrd en vigor el
25 de octubre de 2011 a la fecha existen marcados incumplimientos de lo establecido
en la ley.

Asevera que asi como se ha sefialado se desprende la urgente necesidad de urgir el
trabajo de todos los congresos de los estados donde ain no se realiza la tarea
legislativa, para crear el andamiaje juridico necesario para garantizar y avanzar en el
desarrollo individual y colectivo de las nifias y nifios  usuarios de los servicios de
atencion, cuidado y desarrollo infantil, a través basicamente de la armonizacion legal
con la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

En este sentido, resulta preocupante que a la fecha existan estados de la federacion
que no cuentan con el instrumento juridico indispensable para la regulacion de los
espacios para la prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil.

Por ello es menester que esta soberania exhorte a las legislaturas estatales para que
disefien el esquema legislativo que les permita lograr la armonizacion con la Ley
General para la Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, para que no volvamos a presenciar tragedias como la mencionada; asi
también, que las demandas incumplidas para este sector de la poblacién sean
erradicadas con la atencion, proteccion y garantia de sus derechos como un tema de
prioridad e interés nacional.



claasir i COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

LNID LELIST STURY

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la aprobacién
de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los congresos de los
estados de la federacion que auin no cuentan con la ley estatal correspondiente a la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil,
conocida como “Ley 5 de Junio”, que entrd en vigor el 25 de octubre de 2011, para
que armonicen sus leyes locales con la misma.

Segundo. La Cadmara de Diputados exhorta respetuosamente a los titulares del
Poder Ejecutivo de los estados que cuenten con la ley en la materia para que con la
mayor brevedad expidan los reglamentos que garanticen su operacién adecuada.

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Esta Comisién dictaminadora comparte la intencion de la proposicion, ya
que este es un tema de suma importancia e interés piblico, la preocupacion que se
ha generado derivado de los accidentes ocurridos en Guarderias y Estancias Infantiles
como es el caso de lo ocurrido en la Guarderia “ABC” del Estado de Sonora,
considerado como la peor catastrofe que involucra a la nifiez en nuestro pais.

La principal causa de los accidentes se debe a la carencia de mecanismos de
seguridad y atencién para el adecuado cuidado de nifias y nifios que son atendidos
en los Centros de Atencién Infantil. Es por esto y para garantizar el pleno desarrollo
integral de la nifiez que se expidi6 la Ley General de Prestacion de Servicios para la -
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

La importancia de que esta ley cumpla sus efectos en cada una de las entidades
federativas es fundamental, para garantizar que las nifias y nifios que acuden a
guarderias y centros de atencidn, cuenten con servicios de calidad en condiciones de
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igualdad, seguridad y proteccién adecuadas a fin de promover el pleno ejercicio de
sus derechos. :

Tercero. Es de suma importancia reconocer que nuestra Carta Magna establece
como uno de sus principales elementos que se cumpla con el interés superior de la
nifiez en todas las decisiones y actuaciones de este, tal y como lo establece el articulo
40 parrafo noveno que a la letra dice:

En todas las decisiones y actuaciones Del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios v las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion Y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, efecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Cabe resaltar que es obligacién del Estado proteger a los nifios de todas las formas
de malos tratos perpetradas por padres, madres o cualquier otra persona responsable
de su cuidado, y establecer medidas preventivas y de tratamiento al respecto, mismo
que se encuentra establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su
articulo 19, que a la letra dice:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo fa custodia de los padres, de un
representante Jegal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Asi mismo en la Convencién de los Derechos del Nifio ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990 en su articulo 3° establece lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legisiativos, una consideracion primordial a
que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas responsables de &/
ante 1a ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que Jas instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado
0 la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asf como en relacidn con Ja existencia de
una supervision adecuada.
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Cuarto. Tomando en consideracion los articulos antes citados y del analisis de ios
motivos expuestos por el proponente consideramos, que si bien es cierto, la Ley
General de Prestacidn de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil
contempla los mecanismos y medidas de seguridad y de funcionamiento para brindar
servicio, atencion y cuidado a nuestras nifias y nifios es imprescindible la
armonizacion de las legislaciones en todos los congresos locales, para que se cumpla
con el objetivo por el que se expidio.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez, consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerdo
planteado. '

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La H. Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente, a los Congresos de
los Estados de la Federacion que ain no cuenten con la Ley estatal correspondiente
a la Ley General de Prestacion de Servicios para la Aténciéh, Cuidado y Desarrollo
Infantil, para que armonicen sus Leyes locales con la misma.

Segundo. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente, a los titulares del
Poder Ejecutivo de los Estados que cuenten con la Ley en la materia para que a la
brevedad expidan los Reglamentos que garanticen su operacion adecuada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 del mes de abril de 2016.
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