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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad
con lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales” se relata el
tramite brindado a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde el
inicio del proceso legislativo, su presentacidon y turno para el
dictamen respectivo.

2. En el apartado denominado “II. Objeto y descripcion de la
proposicién” se exponen, de manera sucinta, la motivacion,
fundamentacion y alcances de la propuesta en estudio y se hace una
breve referencia a los temas que la componen

3. En el apartado denominado “III. Consideraciones gue motivan el
sentido del dictamen”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos que
motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en
los que la Comisién Dictaminadora plantea resolver la proposicion
respectiva.
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I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidn ordinaria del 11 de febrero de 2016, por los Diputados Norma

Rocio Nahle Garcia y Sergio René Cancino Barffuson del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante el Pleno de la Camara de
Diputados-, Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno de Veracruz a cumplir los compromisos presupuestarios con /a
universidad veracruzana.

La Mesa Directiva ordend que la proposicion se turnara a la Comision
de Educacién Publica y de Servicios Educativos de la H. Camara de
Diputados para su estudio y dictamen.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS PROPOSICIONES

A)Sergio René Cancino Barffusdn y Rocio Nahie Garcia, integrantes de ia

LXIII Legislatura por el Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica del
Congreso y la fraccidn I del numeral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion
II, del articulo 79 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten
a consideracion del pleno la presente proposicion con puntos de
acuerdo, por los que se exhorta al gobierno de Veracruz a cumplir sus
compromisos presupuestales con la Universidad Veracruzana y atender
en lo inmediato las necesidades financieras de esa casa de estudios y
cubrir los adeudos a que tiene obligacién como obligado solidario, y a la
Procuraduria General de la Republica, a que en el ambito de su
competencia, de curso a la denuncia presentada por la Universidad
Veracruzana contra autoridades del gobierno de Veracruz por el
incumplimiento en la entrega de recursos publicos pendientes por mas
de 451 millones de pesos, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Primera. El jueves 4 de febrero de 2016, la Universidad Veracruzana
interpuso dos denuncias contra el gobierno del Estado de Veracruz por el
incumplimiento en la entrega de recursos publicos pendientes por mas de
451 millones de pesos.

Una denuncia fue interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y la otra ante la Procuraduria General de la Republica a la cual le
fue asignado el nimero AP/ PGR/ XAL-1V/ 12/ 2016/ P.P.

Segunda. Ante esta situacidn, el gobierno de Veracruz, el viernes 5 de
febrero de 2016, por conducto del secretario de Gobierno, doctor Flavio
Rios Alvarado, emitié una carta en la que sefiala:

La Universidad Veracruzana ha sido durante muchos afios ejemplo
nacional de excelencia académica y orgullo de todos los veracruzanos;
por sus aulas han transitado mujeres y hombres que han dado lustre y
nombre a nuestra entidad.

Desde que esta casa de estudios logré su autonomia, el gobierno de
Veracruz ha dado y seguira dando todo su respaldo y apoyo a la
comunidad universitaria para que la institucion continle en la ruta de la
excelencia académica que es hoy el sello que la identifica.

Entendemos su preocupacion por la circunstancia financiera que enfrenta
que la obliga a recurrir, como medio de presion, a canales legales para
que la UV obtenga mas recursos.

Usted reclama el pago de 447 miliones, 813 mil 983 pesos 32 centavos,
sin embargo, el subsidio adicional que el gobierno del estado ha
efectuado al Instituto de Pensiones del Estado por concepto del pago de
las jubilaciones a sus 2,958 trabajadores universitarios pensionados que
la UV no alcanza a cubrir con sus cuotas y aportaciones, ha significado
una erogaciéon de 3 mil 481 millones 767 mil 917 de pesos 30 centavos
para esta administracion. Es decir, existe una diferencia a favor del
gobierno de Veracruz de 3 mil 33 millones, 953 mil 933 pesos 98
centavos, frente al monto reclamado.
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Ay | SubsiioDieclo | Sybsidio Ao Subsidio Subsidio Federal TOTAL
2010 | 6056057877 | 38024031400 | 134080980277 | 199843704600 | 3.340.469%.7
001 | 119957204984 | 46031285230 | 1650.084701B4 | 175080580049 | 3419.430302.33
M1 | 12600796337 | 540.25869300 | 17666655037 | 1.026.30046784 | 3682567 144.21
2015 | 118036540338 | 62012456000 | 180048007230 | 2015865.320.17 | 38251530188
W14 | 116574017681 | 70056236800 | 18663115481 | 2702776268 | 4213.339.307.60
W15 | 07743920 | TMOOIN00 | 167801331720 | 221196435300 | 38E0.07TSNN
TOTA | $6639,008,168.07 | SIAB176791.30 | 10,120.776,085.30 | S12.260.190,579.4 | $22,380,966,664.50
L 0

Adicionalmente a lo anterior, le informo que la Universidad Veracruzana
no ha cumplido con su obligacidn fiscal del impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal durante la presente
administracion, la cual se estima en un monto de 400.6 millones de
pesos.

Es justificable que busque tener mayores estipendios en beneficio de la
institucién que encabeza, pero debo manifestarle que el Gobierno del
Estado no estd obligado en satisfacer su demanda, toda vez que los
recursos destinados a la Universidad y al pago de sus responsabilidades
superan el monto reclamado.

No obstante lo anterior, es importante destacar que como un
reconocimiento y apoyo a la comunidad universitaria, nunca se ha
ejercido accion legal alguna para resolver esta situacion, por el contrario
seguiremos respaldando en la medida de nuestras posibilidades
financieras a nuestra maxima casa de estudios.

Un ejemplo del apoyo brindado a la institucién, es la reciente
intervencion de las autoridades estatales que lograron evitar que
estallara la huelga de los trabajadores universitarios.

El gobernador del estado es respetuoso de la autonomia universitaria, y
comparte su vision, de que sean instancias legales las que diriman y en
su caso, esclarezcan cualquier duda en torno a la responsabilidad de la
situacion financiera de la UV.
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El gobierno del estado refrenda su compromiso con la Universidad
Veracruzana para que continle con su loable tarea de formar a las
futuras generaciones que consoliden el Veracruz que todos anhelamos.

Atentamente
Doctor Flavino Rios Alvarado

Secretario de Gobierno

c.c.p. Dr. Javier Duarte de Ochoa.- Gobernador Constitucional de Veracruz de Ignacio
de Ia Llave.- Para su superior conocimiento. Presente.

c.c.p. Mtro. Aurelio Nufio Mayer.- Secretario de Educacién Publica. Mismo fin.

¢.c.p. Mtro. Jaime Valls Esponda.- Secretario General Ejecutivo de la ANUIES. Para su
conocimiento. Presente.

c.c.p. Dra. Elena Rustrian Portilla.- Presidenta en turno de la H. Junta de Gobiemno de la
Universidad Veracruzana.

Tercero. El sabado 6 de febrero de 2016, el area juridica de la Universidad
Veracruzana contestd cada punto de la carta abierta que el secretario de
Gobierno, Flavino Rios Alvarado, difundié un dia antes, referente al reclamo
que la Universidad Veracruzana por el pago de 447 millones 813 mil 983
pesos.

En estos puntos, el abogado general Alberto Islas Reyes puntualiza:

1. Que la cifra de 447 millones, 813 mil 983 pesos 32 centavos es
sefialada por el gobierno del estado como reclamo es incorrecta, la
universidad reclama 2 mil 76 millones 828 mil 726.78 pesos.

2. Que la afirmacion del funcionario de que “existe una diferencia en
favor del gobierno de 3 mil 33 millones 953 mil pesos frente al monto
reclamado (...) por pago de las jubilaciones a sus 2 mil 958 trabajadores
pensionados que la Universidad Veracruzana no alcanza a cubrir con sus
cuotas y aportaciones”, es erronea,toda vez que es “el gobierno del
estado es el que de la aportacion financiera estatal destinada a la
Universidad Veracruzana y aprobada anualmente por el Congreso local
retiene y transfiere los recursos para pagar las obligaciones de esta casa
de estudios al Instituto de Pensiones del Estado” y gue “la casa de
estudios ha cumplido cabal y oportunamente sus obligaciones”.

3. En cuanto a la afirmacién de que la Universidad Veracruzana no ha
cumplido su obligacion fiscal de entregar el impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal durante la presente
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administracion, que calcula en 400.6 millones de pesos, la Universidad
Veracruzana le sugiere consultar el decreto 596 expedido por el
Congreso local el 21 de enero de 2004, que exenta a la Universidad
Veracruzana de esta responsabilidad del impuesto a la némina, por lo
que no procede la deuda del pago por 400 millones de pesos por dicho
concepto.

4. Que la deuda con la UV es por 2 mil 76 millones de pesos, recursos
retenidos desde el afio 2013 por concepto de subsidio estatal ordinario
y extraordinario, y federal extraordinario.

5. También se aclara que fue el propio gobernador Javier Duarte de
Ochoa quien informd que la maxima casa de estudios de Veracruz no
tenia ningln adeudo por concepto de IPE, “ya que la gestion estatal
como deudora solidaria, habia liquidado la parte de recursos econémicos
que le correspondian a la casa de estudios para garantizar las pensiones
de los trabajadores universitarios jubilados”.

6. “La Universidad Veracruzana rechaza cualquier intento de transferirie
un deficit que no le corresponde” refiere la carta de la UV al mencionar
el Articulo 98 de la Ley del IPE, donde se sefiala que si los recursos de
la institucidn no alcanzan para pagar las obligaciones el gobierno estatal
sera responsable solidario en esta obligacion.

7. Por Gltimo, la carta del abogado general refiere: “Lamentamos que las
respuestas - del gobierno tengan como sustento una interpretacion
equivocada de la ley. La universidad si tiene muy claros sus compromisos
con la sociedad, esta consciente de los derechos y las obligaciones, y dia
a dia se esfuerza por cumplir con su responsabilidad”.

En otro apartado de la carta, la UV reclama: “Tampoco aceptamos que los
recursos aportados por el gobierno estatal y el pago de sus
responsabilidades superan el monto reclamado, no buscamos mayores
estipendios en beneficio de la institucion, reclamamos lo que le
corresponde a la universidad, ni mas ni menos”.

Finalmente, la UV reitera la exigencia del pago de 2 mil 76 millones de
pesos y aclara que este reclamo no es por la preocupacion financiera que
se enfrenta, sino un reclamo producto de la simple suma de los adeudos
del gobierno estatal.
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Cuarto. Este enfrentamiento legal y epistolar entre las autoridades de la
Universidad Veracruzana, encabezadas por su rectora, Sandra Ladron de
Guevara, y el gobierno de Veracruz, con Javier Duarte Ochoa a la cabeza,
refleja el profundo problema por el que atraviesan las finanzas de la
Universidad Veracruzana y la desatencion por parte de las mas altas
autoridades del estado para cumplir sus obligaciones presupuestales
utilizando como condicionante el pago de un impuesto, maxime cuando
ese gravamen no aplica a la universidad.

El estado de incertidumbre financiera a que estd sometida actualmente esa
institucidon de educacién superior, contraviene todo propésito de
crecimiento y desarrolio econdmico para Veracruz y frena toda aspiracion
de desarrolio social basado en la educacion y el conocimiento, lo que a su
vez repercute negativamente en el quehacer nacional fomentando Ia
desercidn escolar de cuadros preparados y alienta de manera indirecta las
filas del crimen organizado al no dar oportunidades de desarrollo personal
ni en el presente ni a futuro.

No puede alegarse un gravamen para una casa de estudios cuando el
mismo ya ha sido derogado con anterioridad por considerar que al
exceptuar de este pago se buscaba equilibrar la Universidad que depende
del erario publico para proseguir con sus funciones conforme a la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Veracruz.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
sefiala en el articulo 10, pentltimo parrafo:

Articulo 10. ...

La Universidad Veracruzana es una institucion autdnoma de educacién
superior. Conforme a la ley: tendra la facultad de autogobernarse,
expedir su reglamentacion, y nombrar a sus autoridades; realizard sus
fines de conservar, crear y transmitir la cultura y la ciencia, a través de
las funciones de docencia, investigacién, difusion y extensidn,
respetando las libertades de catedra, de investigacion, de libre examen
y discusion de las ideas; determinara sus planes y programas; fijara los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrara libremente su patrimonio, que se
integrara con las aportaciones federales y estatales, la
transmisién de bienes y derechos de personas fisicas o morales,



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXNI/1i/1/027_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA

LXIII LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE  VERACRUZ
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ROCIO NAHLE GARCIA Y
SERGIO  RENE CANCINO BARFUSSON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

nacionales o extranjeras los recursos generados por los servicios que
preste, asi como por los demas que sefiala su ley”.

Asimismo, en el articulo 2 de su Ley Organica se indica que “los fines de
la Universidad Veracruzana son los de conservar, crear y transmitir la
cultura, en beneficio de la sociedad y con el mas alto nivel de calidad
académica”.

Por tanto, y con fundamento en lo expresado, asi como en las disposiciones
invocadas en el proemio, se proponen como de urgente u obvia resolucion
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno de Veracruz a cumplir sus compromisos
presupuestales con la Universidad Veracruzana y atender en lo inmediato
las necesidades financieras de esa casa de estudios y cubrir los adeudos a
que tiene obligacién como obligado solidario.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria General de la Republica, para que
en el ambito de su competencia, de curso a la denuncia presentada por la
Universidad Veracruzana en contra de autoridades del Gobierno del estado
de Veracruz por el incumplimiento en la entrega de recursos publicos
pendientes por mas de 451 millones de pesos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2016.

Diputados: Sergio René Cancino Barffusdn (ribrica), Rocio Nahle
Garcia.

III. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL
DICTAMEN

El financiamiento de la educacion superior representa uno de los @mbitos
de mayor polémica y conflicto no sélo respecto la insuficiencia de los
recursos destinados a este nivel educativo, sino también, sobre los
mecanismos convencionales de la administracion, ministracién, manejo,
custodia, ejercicio y aplicacion.
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Promover y atender el servicio educativo de tipo superior es una
responsabilidad constitucional del Estado Mexicano (Fraccion V, articulo 3°,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). L.a Federacion, los
Estados y los Municipios, de acuerdo a sus atribuciones, atendiendo a los
requerimientos institucionales de docencia, investigacion y difusién de la
cultura, deben de proveer lo necesario para la prestacion del servicio,
incluyendo la ministracion apropiada de recursos financieros puablicos,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economfa, transparencia
y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente los mecanismos que regulan el financiamiento de la educacion
superior facultan a la Federacion a auspiciar y apoyar la celebracion y
aplicacién de convenios para el fomento y desarrollo armdnico de la
educacion superior, entre la Federacion, los Estados y los Municipios
(fraccion II, articulo 12, Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior). Bajo el amparo de este articulo las universidades, los gobiernos
de las entidades federativas y el Ejecutivo Federal han firmado diversos
convenios de cooperacion financiera para solventar la inversién en capital
humano de calidad que en ellas se realiza. De acuerdo a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dichos convenios deben ser
tomados en cuenta a la hora de realizar la programacion y presupuesto
anual del gasto publico. De esta manera en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, a propuesta del Ejecutivo Federal y sujeta a aprobacion de
la Camara de Diputados, transfiere a las Entidades Federativas un monto
especifico destinado a las universidades publicas.

Irreqularidades en el financiamiento

Con el objetivo limitar la discrecionalidad en la operacion de los recursos,
la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la de
Coordinacion Fiscal, establecen que las entidades federativas tienen la
obligacion de informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos
respecto de los recursos publicos federales que les sean transferidos.
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En el mismo sentido, el articulo 25 de la Ley General de Educacion
menciona que los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad
federativa no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la
prestacion de servicios y demas actividades educativas en la propia
entidad. El mismo articulo da atribuciones para que el Ejecutivo Federal
verifique la aplicacion de dichos recursos..

Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de la Comisién de
Educacion Publica y Servicios Educativos coincidimos con las inquietudes
expuestas por los Diputados promoventes, por lo que se somete a
consideracién del Pleno de la Cadmara de Diputados la siguiente resolucién
con Punto de Acuerdo:

IV. PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta al gobierno de Veracruz a cumplir sus compromisos
presupuestales con la Universidad Veracruzana y atender en lo inmediato
las necesidades financieras de esa casa de estudios y cubrir los adeudos a
que tiene obligacion como obligado solidario.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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