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Dictamenes a discusion de puntos de
acuerdo

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Trabajo y Prevision Social, la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos y el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacién a implanten
acciones a fin de erradicar la discriminacién laboral
por edad en el pais

De la Comisién de Deporte, con punto de acuerdo
por el cual se exhorta a la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte a emprender acciones que
permitan una adecuada coordinacion con la Federa-
cién Internacional de Natacién y el Comité Olimpi-
co Mexicano para fin de garantizar nuestra partici-
pacidn en los préximos Juegos Olimpicos, de Rio de
Janeiro, Brasil

De la Comisioén de Pesca, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a las Secretarias de Desarrollo So-
cial, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de

Comunicaciones y Transportes a incluir como be-
neficiarios del programa de empleo temporal a los
pescadores afectados por la veda

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo federal a expedir el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
difundir por la Comisién Nacional de Acuacultura
y Pesca los servicios ofrecidos por las subdelega-
ciones y oficinas de pesca en las entidades y dotar-
las de nuevas atribuciones y facultades para dar
atencién expedita al sector pesquero y acuicola na-
cional

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ga-
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naderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a elaborar por la Comi-
sién Nacional de Acuacultura y Pesca estrategias para ordenar el sector
pesquero nacional mejorando el disefio del programa de ordenamiento
pesquero y acuicola, con base en las observaciones del Coneval

De la Comisién de Proteccién Civil, con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal a implantar por la Secretaria de Gobernacién
un grupo de trabajo interinstitucional que establezca medidas que contri-
buyan a la disminucién de accidentes en las zonas urbanas por las que
cruzan vias férreas

De la Comision de Desarrollo Metropolitano, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a efecto
de que en las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano de 2016 se
consideren disposiciones para que las entidades federativas garanticen la
participacién de los municipios que integran las zonas metropolitanas y
consideren mecanismos para su integracion en las votaciones donde se to-
men las decisiones en el Consejo de Desarrollo Metropolitano

De la Comision de Juventud, con punto de acuerdo por el que se exhorta
a diversas autoridades a dar seguimiento a los programas actuales de pre-
vencién e implantar nuevos mecanismos de proteccidn y actualizacién de
las estadisticas a escala nacional en materia de adicciones en jévenes

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con punto
de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Veracruz a cumplir los
compromisos presupuestales con la Universidad Veracruzana
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SACHE NN : PREVISION SOCIAL RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
' DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y AL CONSEJO PARA PREVENIR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DISCRIMINACION, PARA QUE IMPLEMENTEN LAS ACCIONES
LXIII LEGISLATURA NECESARIAS A FIN DE ERRADICAR LA DISCRIMINACION

LABORAL POR EDAD EN NUESTRO PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del H.
Congréso de la Union en la LXI! Legislatura, le fue turnada, para analisis y Dictamen
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y al
Consejo para Prevenir la Discriminacion, para que implementen las acciones

necesarias a fin de erradicar la discriminacién laboral por edad en nuestro pais.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XLVIII y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80;
82 numeral 1; 84: 85; 157 numeral 1, fraccion 1y 158, numeral 1, fraccion IV y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al analisis,

discusion y valoracion del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision Social
formulamos y sometemos a consideracién del honorable Pleno de la Camara de

Diputados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. En fecha 16 de febrero de 2016, el C. Diputado Jonadab Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 la Proposicion de

mérito, objeto del presente dictamen.
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2. En fecha 16 de febrero del presente ano, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados turné dicha Proposicion a esta Comisién de Trabajo y Prevision Social

para su andlisis y la elaboracion del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta dictaminadora
analizaron los argumentos vertidos por el Diputado promovente, mismos que se

transcriben integros a continuacion:

“al igual que el género, la raza, la religioén o la discapacidad; la edad se ha
considerado como un factor que puede contribuir a la diferenciacion arbitraria
en el actuar social.

La edad es la cantidad de afios que un ser ha vivido desde su nacimiento,
por lo que no es una condicion que pueda ser alterada, y tarde o temprano
una persona llegara a una edad determinada, y no podra evitar tal condicion,
lo ideal seria que tal hecho no fuera un factor que perjudicara la vida de las
personas, pero definitivamente si lo es, y esto ocurre al margen de la ley.

En 2014 se graduaron 21 mil 734 estudiantes de nivel licenciatura y 8 mil 676
especialistas, maestros o doctores. Aunado a lo anterior, en el presente afio
(2015) sélo la UNAM cuenta con 28 mil 18 estudiantes de posgrado y 201 mil
206 de licenciatura, que solo tienen hasta los 30 afios para obtener un empleo
estable con todas las prestaciones.

En promedio, 55 de cada 100 egresados de las instituciones de educacion

superior del pais trabajan en un area diferente a la que estudiaron.
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§5

Los profesionales con alto nivel educativo (y por ende de alta calidad en
cuanto a produccion) se enfrentan en nuestro pais, a una economia que no
solo no abre los espacios laborales necesarios, sino que los pocos que
existen los limita por cuestiones de edad.

El 90 por ciento de las vacantes ofrecidas en el pais descartan a la poblacion
de mas de 30 afios. La oferta para ese segmento se reduce a empleos de
menor salario y nula oportunidad de crecimiento, segun el informe Ofertas
laborales en México, del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion”
(sic)

El marco juridico considera la proteccion de los derechos fundamentales
otorgados en la Carta Magna, y el maximo tribunal constitucional defiende los
derechos en ella consagrados, el anélisis de las conductas discriminatorias
en el ambito laboral puede abarcar las diferentes fases del trabajo, es decir:
el acceso, la contratacion, la retribucion, las condiciones laborales y la
extincién del contrato.

Si bien la primera fase, previa a la contratacién, es la méas suscepfible de
consideraciones subjetivas, no puede sostenerse que esta fase esta exenta
de control, bajo el argumento de que la relacion laboral no se ha materializado
en sentido estricto al no haberse plasmado la aceptacion de las condiciones
en el contrato de trabajo. Afirmar lo anterior seria contrario a la obligacion
que tienen los d6rganos judiciales de maximizar la interpretacion de los
derechos fundamentales y nos arrojaria a un escenario absurdo en el cual
los aspirantes a un puesto de trabajo se verian despojados de sus derechos
en el proceso de selecciéon y sélo podrian recobrar dicha proteccion al

momento en el que se transforman en frabajadores.
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Esta conclusion también se ve reflejada en las previsiones de la Ley Federal
del Trabajo, en la cual, desde la reforma de 2012, se establecio, tanto en las
llamadas “obligaciones de los patrones” —articulo 133- como en las
“condiciones de trabajo” —articulo 56—, que los empresarios tienen prohibido
negarse a aceptar a un trabajador por razén de su edad, entre muchos otros

motivos” (sic)

Derivado de la exposicion anterior, el diputado promovente plasmoé el siguiente

resolutivo:

“Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a
gfjecutar acciones para cumplir y hacer cumplir la ley, conforme a sus
facultades, obligaciones y responsabilidades, para erradicar completamente
la discriminacion laboral por edad en nuestro pais; al margen del articulo 10.
constitucional, que dicta la prohibicion en México de cualquier tipo de

discriminacion.”
ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Una vez analizados los argumentos expuestos con anterioridad, esta dictaminadora
reconoce que el sector de los jovenes requiere de una adecuada atencion que les
permita formar parte en el ambito iaboral para contar con los medios necesarios

para su crecimiento y subsistencia, asi como para la contribucion familiar.
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Asi mismo los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora reconocemos
gue actualmente se realizan acciones con el fin de promover mayores
oportunidades de ingreso a un‘empleo en el ambito formal para los jovenes, ello se
refleja al estar contenido en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, el cual
sefiala en su meta VI, estrategia 2.2.2 referente a articular politicas que atiendan de
manera especifica cada etapa del ciclo de vida de la poblacién, en la que se
contempla el desarrolio personal y profesional de los jovenes del pais, para que
participen activamente en el desarrollo del mismo y puedan cumplir sus expectativas

faborales, sociales y culturales.

De la misma manera se prevé un enfoqgue transversal, para fomentar y ampliar la
inclusién laboral, particularmente hacia los jévenes, las mujeres y los grupos en

situacion de vulnerabilidad para incrementar su productividad.

En tanto que el Programa Sectorial de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
2013-2018, prevé diversas acciones que tienen por objeto incorporar al mercado

laboral a los jovenes, entre los que se encuentran:

1. Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para
favorecer la empleabilidad, la proteccion social y la ocupacién productiva.

2. Implementar acciones tendientes a reducir la informalidad del empleo,
mediante mecanismos de coordinacion interinstitucionales con los tres
ordenes de gobierno.

3. Vincular en empleos formales a jovenes beneficiarios de programas de becas

y subsidios orientados a la formacion de capital humano.
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4. Promover en empresas formales las modalidades de contratacion a prueba
y con capacitacién para jovenes,
5. Impulsar la participacion laboral de mujeres, jovenes, adultos mayores y

discapacitados, en particular en sectores con mayor potencial productivo.

De acuerdo a lo anterior es de observarse que se realizan acciones con el fin de
facilitar el acceso de los jovenes al mercado laboral, asi como el otorgamiento de
garantias sociales y la posibilidad de incorporarse a la vida laboral sin discriminacion
de edad desarrollando sus competencias, habilidades o destrezas mediante la

capacitacion.

Asi mismo es importante mencionar que la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
lleva a cabo Foros y Jornadas para el desarrolio de habilidades para la
empleabilidad, asi como la promocién y difusion de la equidad e inclusion laboral de

las y los Jovenes, que incluyen acciones para impulsar la ocupacién de los jovenes.

Cabe sefialar que existen programas impulsados por el Instituto Mexicano de la
Juventud, con el objetivo de que exista mayor participacion de la juventud en las
actividades laborales y fortalecerlas mediante empleos formales que les permitan
adquirir experiencia y reforzar sus conocimientos, aptitudes y habilidades. Asi
mismo el Instituto cuenta con una bolsa de trabajo, donde funge como vinculo entre
el joven y la empresa, esta labor es posible gracias al convenio de intermediacion
laboral para jovenes que se tiene con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
dirigida a la Juventud con oportunidades de desarrollo profesional en diversos

ambitos.
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En virtud de lo anteriormente vertido y con el propésito de que la propuesta de

resolutivo plasmado por el promovente cuente con la debida certeza de que las

instancias a las que se pretende exhortar cuentan con facultades que permitan

atender en tema de fondo de la Proposicion en estudio, se realizan las siguientes

precisiones:

La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, segun se desprende de las
facultades prescritas por el articulo 40 de la LOAPF, entre otras tareas, tiene
la de vigilar la observancia y aplicacidon de las disposiciones relativas
contenidas en el Articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

Por su parte la Comisién Nacional de Derechos Humanos es la principal
entidad gubernamental encargada de promover y proteger los derechos
humanos en México, principalmente ante abusos cometidos por las
personas, funcionarios publicos o por el estado.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion desarrolla acciones para
proteger a todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda distincion o
exclusion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que
impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas (articulo 4° Ley Federal para Prevenir

la Discriminacién).

Es por lo anterior que las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora

consideramos que, si bien la proposicion del Diputado Jonadab Martinez Garcia,

busca que se erradique la discriminacion laboral por edad en nuestro pais, y toda
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vez que, como bien lo menciona el promovente, existen disposiciones tanto
Constitucionales como legales que se refieren al tema de la no discriminacion
laboral por condiciones de edad, y actualmente se cuenta que diversos programas
en apoyo a la inclusion de los jévenes al mercado laboral, esta Comision
dictaminadora considera necesario realizar ajustes para encausar el objetivo de la

propuesta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora considera que es de
aprobarse para someter a consideraciéon del Honorable Pleno de la Camara de
Diputados, la Proposiciéon con Punto de Acuerdo en estudio en los siguientes

términos:

UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, en el marco de
la respetuosa colaboracion entre Poderes, exhorta a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, para
que refuercen sus acciones y politicas encaminadas a combatir la

discriminacién laboral por edad en el pais.

Asi lo acordaron las y los integrantes de la Comision de Trabajo y Previsién Social,
en su cuarte reunién ordinaria, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo

de San Lazaro a los 20 dias del mes de abril de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

NOMBRE

DIP. ANA GEORGINA
ZAPATA LUCERO
PRESIDENTA

DIP. MARCO AN+QNIO
AGUILAR YUNES *
SECRETARIO '

'
DIP. GABRIEL CASILLAS
ZANATTA
SECRETARIO

DIP. JOSE DEL PILAR
CORDOVA HERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. RAFAEL YERENA
ZAMBRANO
SECRETARIO

DIP. ENRIQUE CAMBRANIS
TORRES
SECRETARIO

DIP. JUAN CORRAL
MIER
SECRETARIO

Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y al
Consejo para Prevenir la Discriminacion, para que implementen las

acciones necesarias a fin de erradicar la discriminacion laboral por edad
en nuestro pais.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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NOMBRE

DIP. ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. JULIO SALDANA
MORAN

SECRETARIO

DIP. MARIO ARIEL
JUAREZ RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. SORALLA BANUELOS
DE LA TORRE
SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
SEDAS CASTRO
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ALEJANDRO
CANEDO JIMENEZ
INTEGRANTE

DIP. CESAR FLORES
SOSA
INTEGRANTE

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, a la Comision Nacional de ios Derechos Humanos y al
Consejo para Prevenir la Discriminacion, para que implementen las
acciones necesarias a fin de erradicar la discriminacion laboral por edad
en nuestro pais.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. SANDRA MENDEZ
HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS SAENZ
SOTO
INTEGRANTE

DIP. PEDRO ALBERTO
SALAZAR MUCINO
INTEGRANTE

DIP. DAVID AGUILA{
ROBLES
INTEGRANTE

DIP. MARBELLA TOLEDO
IBARRA
INTEGRANTE

Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social a la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos vy al
Consejo para Prevenir la Discriminacion, para que implementen las
acciones necesarias a fin de erradicar la discriminacion laboral por edad
en nuestro pais.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION




COMISION DE DEPORTE

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA ALA COMISION NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE
A EMPRENDER ACCIONES QUE PERMITAN UNA ADECUADA COORDINACION CON LA
CAMARA DE DIPUTADOB FEDERACION INTERNACIONAL DE NATACION Y EL COMITE OLIMPICO MEXICANO

LRI EASTIELATORA A FIN DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS NACIONALES EN LOS
PROXIMOS JUEGOS OLIMPICOS 2016, QUE SE REALIZARAN EN RIO DE JANEIRO, BRASIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Deporte de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos €) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; vy los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y

demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente

DICTAMEN:
I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 10 de marzo de 2016, el Dip. Renato Josafat Molina Arias, del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante el Pieno de esta H. Asamblea, la
Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Comision Nacional de cultura
Fisica y Deporte, para que emprenda acciones que permitan una adecuada
coordinacidon con la Federacion Internacional de Natacion y el Comité Olimpico
Mexicano, a fin de garantizar la participacion de los deportistas hacionales en los

proximos Juegos Olimpicos que se llevaran a cabo en Rio de Janeiro, Brasil.

2. El pasado 11 de marzo de 2016, la Mesa Directiva turné a fa Comisién del
Deporte para efectos de analisis y dictamen el asunto mencionado en el numeral
anterior, mediante el numero de expediente 2106, a través del oficio No. D.G.P.L.

63-1[-5-757, de fecha 10 de marzo del afio en curso.



COMISION DE DEPORTE

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA ALA COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
A EMPRENDER ACCIONES QUE PERMITAN UNA ADECUADA COORDINACION CON LA
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

1.- El Diputado promovente afirma en su proposicién, que un nuevo enfrentamiento entre
la Federacion Internacional de Natacién (FINA), el Comité Olimpico Mexicano (COM) y la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) se ha dado a conocer a la

opinion publica:

Las hostilidades iniciaron nuevamente el 22 de febrero del presente afio cuando Rommel
Pacheco, ganador de la medalla de oro, en la Copa Mundial de Clavados en Rio de
Janeiro, Brasil entoné el Himno Nacional Mexicano a capela y se le impidi6é vestir el
uniforme de la seleccion nacional mexicana, por lo que tuvo que portar una camiseta con

la figura de Popeye el marino.

2.- Asimismo afirma, que hasta el momento no se sabe si se encuentra en riesgo la
participacion de nadadores, clavadistas y demas atletas mexicanos en los Juegos

Olimpicos de Rio de Janeiro o bajo qué condiciones la Fina les permitira participar.

3.- Establece también, que el afio pasado la CONADE y la Federacion Mexicana de
Natacidn (FMN) renunciaron a organizar los Campeonatos Mundiales de Natacién, como

resultado del recorte al gasto publico anunciado por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP) a-consecuencia-de-la-caida-delosprecios-del-petrdies. (SIC)

4. - Asimismo sostiene, gque debido a que no cumplidé con las obligaciones contractuales
por la cancelacion del Campeonato Mundial que debia celebrarse en Guadalajara en 2017
la Fina decidié sancionar a la Federacion Mexicana de Natacién suspendiéndola
temporalmente de toda competencia, adicionalmente los deportistas mexicanos no podran
hacer uso de la Bandera y el Himno Nacional y en su lugar competiran con la bandera y el
himno de la FINA.
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5.- El Diputado Josafat Arias declara en la proposicion, que el 23 de febrero, Alfredo
Castillo titular de la CONADE manifesté, en el estilo que lo ha caracterizado como
funcionario publico, que la FINA intenta extorsionar a México y actiia mediante el chantaje

y la represion.

Castillo Cervantes sefialé que la Federacion Mexicana de Natacidén acudié al Tribunal de
Arbitraje Deportivo para aclarar las sanciones por suspender el Campeonato Mundial y en
respuesta la Federacidon internacional chantajeo a México con no ondear su bandera y
amenaz6 con marginarlo de Juegos Olimpicos si no pagaban cinco millones de doélares de

penaiizacion.

Una semana después, el 2 de marzo, el titular de la CONADE acusé al COM de
“manipular informacion al dar lista de deportistas que iran a Juegos Olimpicos, cuando el
proceso de clasificacion esta inconciuso”. Castillo Cervantes afirmé en su cuenta de
Twitter que “hay disciplinas donde se clasifica por equipos y el COM ya esta dando
nombres por encima de entrenadores y la propia federacién”. Y en otro mensaje afirmo:
“Hay casos donde falta el selectivo nacional, porque se obtuvo la plaza olimpica, pero no

esta personalizada. Todo esto genera confusién’.

En respuesta el COM decidié cerrar las instalaciones acuaticas del Centro Deportivo
Olimpico Mexicano (CDOM), sefialando que por la falta del subsidio gubernamental desde
hace un afio atraviesa por una crisis financiera, que le impide operar la fosa de clavados y

la alberca, las cuales requieren fuerte inversion para su mantenimiento.

Al parecer el enfrentamiento entre los responsables del deporte en México no terminara

pronto.

Las acciones emprendidas por el titular de la CONADE para terminar con el despilfarro, el

desvio y la falta de comprobacion de los recursos federales por los presidentes de las
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federaciones deportivas nacionales ha crispado la vida de las organizaciones deportivas a

escasos meses de los Juegos Olimpicos en Brasil.

La atencién de los problemas administrativos ha sido mas importante que las necesidades

de los atletas y deportistas.

En razon de las consideraciones expresadas por el diputado promovente, la proposicion

se presenta en los siguientes términos:
PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Por el que se exhorta al titular de la CONADE para que emprenda acciones
urgentes que permitan una adecuada coordinacion con la Federacion Internacional de
Natacion y el Comité Olimpico Mexicano con el objetivo de garantizar una presencia digna
y evitar condicionamientos a la participacion de los deportistas nacionales en los proximos

Juegos Olimpicos a celebrarse en Rio de Janeiro, Brasil.

" Segundo. Que la CONADE cumpla con las obligaciones de transparencia y divuigue
conforme al principio de maxima publicidad el estado actual de la demanda que interpuso
la Federacion Internacional de Natacion (Fina) por el supuesto incumplimiento con las
obligaciones derivadas del Acuerdo mediante el que se designa a la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, como sede del 170. Fina Worldchampionship 2017, asi como el

contenido de dicho acuerdo.

Tercero. De a conocer si es cierto que no ha entregado los recursos correspondientes al

Comité Olimpico Mexicano y en su caso sefiale las razones que o motivaron.
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lil. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICION.

Las y los integrantes de la Comision de Deporte analizaron y discutieron las
consideraciones que sostienen la proposicion objeto del presente dictamen, en la reunion

ordinaria realizada para tal finalidad.

En este tenor, la proposicion objeto del presente dictamen es congruente con el marco
normativo vigente y si bien las consideraciones que componen esta proposicion, refiejan
encono hacia el titular de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el cual es
comprensiblemente una consecuencia derivada de los hechos que se han suscitado en
los ultimos meses en relacion a la situacién con la delegacién deportiva mexicana en el
rubro de Natacion, en las competencias internacionales celebradas previo a la celebracion
de los Juegos Olimpicos 2016 y que los medios masivos de comunicacion han dado a
conocer a la opinion publica, es menester aclarar gque las y los diputades que integran
esta Comision, coinciden plenamente con la necesidad que manifiesta el promovente, de
que las y los deportistas mexicanos cuenten con los apoyos suficientes y la certidumbre
de que México estara representado en Rio de Janeiro, Brasil; a través de la participacion
de los atletas que competiran en las disciplinas reguladas por la Federacién Internacional

de Natacion.

Los resultados de los ultimos afios en el deporte mexicano de Alto Rendimiento indican
que nuestro pais se encuentra en uno de los mejores momentos de su historia deportiva.
Mexico, ha conseguido mejorar sus resultados con respecto al histérico de las principales

citas deportivas internacionales.

Es muy comun utilizar las medallas obtenidas en las competencias internacionales, como
un indicador para medir los resultados del deporte de Alto Rendimiento de un pais. Sin
embargo; si se quiere valorar la evolucion de un pais y su posicidn con respecto a otros

paises de su entorno o de similares caracteristicas, es preciso contemplar un panorama
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mas completo, como pueden ser los lugares conseguidos en las primeras posiciones de
cada prueba o finalistas en competencias como Juegos Olimpicos y Campeonatos del

mundo.

Aplicando este criterio, resulta necesario valorar si el potencial deportivo del pais esta
acorde con los resultados obtenidos por sus deportistas de Alto Rendimiento teniendo en
cuenta su organizacion deportiva, su poder econémico, su base poblacional susceptible
de ser captada para el Alto Rendimiento y su capacidad para planificar y organizar
programas especificos de mejora, afiadiendo la comparacién con los resultados que
obtienen paises de similares caracteristicas. Atendiendo a esta escala de elementos a
considerar, encontramos que México se encuentra en el puesto 61 del indice de
desarrolio humano del afio 2012 publicado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ubicandose en el segundo grupo de paises con una calificacion de

"Indice de Desarrolio Humano Alto".

En el medallero de Londres 2012, nuestro pais ocupo la posicion 39° de las 212 naciones

que compitieron, se obtuvieron una medalla de oro, tres de plata y tres de bronce.

De los 38 paises que estan por encima de México en el medallero de estos Juegos
Olimpicos, 13 estan por debajo de México en el indice de Desarrollo Humano. Son China,
Kazajistan, Ucrania, Iran, Jamaica, Korea del Norte, Brasil, Sudafrica, Etiopia, Kenia,

Azerbaiyan, Turquia, Colombia y Georgia.

Asimismo, paises con un indice de Desarrollo humano mejor que México, tuvieron
resultados menores en el cuadro de medallas de estos Juegos Olimpicos y se trata de
paises pequefios con mucha menos poblacion: Irfanda, Bélgica, Hong Kong, Singapur,
Finlandia, Eslovenia, Grecia, Estonia, Eslovaquia, Qatar, Portugal, Letonia, Argentina,

Bahrein, Bahamas, Montenegro, Kuwait, Bulgaria y Arabia Saudita.
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Tomando en cuenta estos resultados, México esta mejor situado en la clasificacion de los
Juegos Olimpicos (tanto por medallas como por finalistas), que en el informe que mide el

desarrollo humano de las naciones.

Si tomamos en consideracion, que a lo largo de la historia, los clavados han aportado y
siguen aportando el mayor porcentaje de medallas conseguidas, resulta mas que
imprescindible garantizar que las y los deportistas con altas posibilidades de participar en
forma destacada en los proximos Juegos Olimpicos 2016 acudan al evento en las mejores
condiciones posibles para el desarrollo de sus intervenciones en las competencias. Ello
implica ademds de contar con los recursos econdomicos, materiales y humanos
requeridos, que la situacion legal bajo la cual competiran esté clara al momento de

realizarse las pruebas para las que fueron seleccionados.

Bajo esta premisa es preciso puntualizar, que para que esta condicion sea posible, el
Gobierno Mexicano debe asegurar los recursos econémicos que hagan posible el
otorgamiento de estos apoyos, por lo que de cumplirse con la sancién que impone la
Federacién Internacional de Natacion a la Federacion Mexicana abocada al rubro, dejaria
a nuestro pais sin posibilidad de apoyar las politicas publicas que impulsen el acceso a la
cultura fisica y deporte, razén por la cual, esta situacidn ya esta siendo exhaustivamente
analizada, se han tomado acciones al respecto y se esta trabajando en la solucién mas
conveniente para beneficio de las y los deportistas mexicanos; como ya lo manifesto el
Titular de la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte y de igual forma el Presidente
de la Federacidon Mexicana de Natacion, en la reunidn que para tales efectos sostuvo esta

Comisioén, celebrada el pasado 10 de marzo del afio en curso.

En este orden de ideas, resulta inexacta la afirmacion que se hace en las consideraciones
de esta proposicién, mediante la cual se afirma que hasta el momento no se sabe si se
encuentra en riesgo la participacién de nadadores, clavadistas y demas atletas mexicanos

en los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro, o bajo qué condiciones la FINA les permitira
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participar, ya que la controversia solo afecta a las disciplinas reguladas por la Federacion
Mexicana de Natacion, no al resto de la representacién deportiva mexicana; y tal y como
fue expresado por el Director General de la CONADE, se estan haciendo las gestiones
necesarias, en las instancias legales correspondientes, a efecto de que esta situacion
permita que las y los atletas que pertenecen a la Federacion Mexicana de Natacion,

compitan con la representacién de México.

Adicional a la citada controversia, no podemos pasar inadvertido lo que recientemente
sucedié en el Circuito Mexicano de Natacion, Curso Largo (CMN16); realizado en la
ciudad de Mérida Yucatan del 4 al 9 de abril de 2016, evento al que asistieron 1,600
nadadores de todo el pais para participar en diferentes pruebas y obtener una posible
calificacion a la Olimpiada Nacional 2016, a la Copa Challenge o al Pan Pacific Junior,

entre otros.

La alberca sede del evento ubicada en la Unidad Deportiva Kuculcan, instalacion
deportiva en muy buen estado fue insuficiente para albergar un evento con 1600
participantes, pues no se dio abasto el complejo acuatico; ya que hubo inexistencia de
tomas de agua para consumo y constante hidratacion de los deportistas y entrenadores,
falta de espacios para descanso, una fosa de clavados dividida en 6 carriles de menos de
25m como alberca de afloje en los que por el gran numero de nadadores y por lo estrecho
de los carriles los golpes accidentales y la imposibilidad de realizar nado de velocidad
eran la constante, mientras que en la alberca de competencia se realizaban sesiones
eliminatorias que llegaron a durar hasta 9 horas por la cantidad de grupos de
competencia, nifos y nifias que no lograban hacer ni siquiera los tiempos topes que se

pedian para clasificar al CMN16 segun su categoria.

El CMN16 pudo ser una celebracién a la excelencia de la natacidon mexicana, con tiempos
topes que permitieran la asistencia de un nimero manejable de nadadores, en el que las

y los mejores atletas del México reunidos en Mérida Yucatan, demostraran que han
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trabajado con disciplina y perseverancia muchas veces de forma inhumana por tratarse de

nifias y nifios para poder alcanzar la victoria que implica grandes sacrificios.

La falta de logistica, el hacinamiento de los competidores dada a conocer en diversos
medios de comunicacion, la falta de medidas de seguridad y de atencién médica pero
sobre todo, la ausencia de coordinacién de la propia CONADE, hoy la asumen nuestras
ninas, nifios y adolescentes quienes pese a ser considerados sujetos de derechos no soélo
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de ios Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes;
siguen siendo invisibles, no sélo para la FMN, sino para el organismo conductor de la

politica nacional en materia de cultura fisica y deporte, la CONADE.

Derivado de la serie de acontecimientos que atentan de manera directa a la dignidad
humana de las y los competidores afiliados a la Federacién Mexicana de Natacion en el
CMN16, de la falta de transparencia y rendicién de cuentas gue resultan contrarios a los
Estatutos del organismo y que entorpecen el crecimiento y la mejora de la natacion
mexicana, el 08 de abril de 2016, diversos afiliados solicitaron formalmente a la
Federacion Mexicana de Natacion A. C., la renuncia del Sr. Kiril Minchev Todorov como
Presidente del organismo. Por ello, resulta urgente la integracion del Consejo de
Vigilancia Electoral Deportiva (COVED), para no hacer nugatorio el derecho de sus

afiliados.

El COVED, en su caracter de arbitro electoral en materia deportiva, hasta hoy inexistente
ya que la Junta Directiva de la CONADE ha sido omisa respecto del nombramiento del
Consejero Presidente y de los dos consejeros titulares con sus respectivos suplentes, es
fa instancia facultada para conocer de las controversias planteadas por todas aquellas
personas fisicas o morales, cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o

colectivos, se encuentren afectados por los actos, omisiones, decisiones, acuerdos o
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resoluciones emitidos por las asociaciones deportivas con motivo del desarrollo de las

distintas fases de los procesos de eleccion en sus érganos de gobierno y representacion.

No obstante lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién, coinciden pienamente con
el promovente, en la necesidad de conocer el estado legal en el que se encuentra la
controversia que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en razén de dar

solucion a esta situacion.

Asimismo con la necesidad nombrar al Consejero Presidente, Dos Consejeros Titulares y
sus respectivos suplentes del Consejo de Vigilancia Electoral Deportiva (COVED), para el

ejercicio de sus atribuciones como arbitro electoral en materia deportiva.

IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA.

Las y los integrantes de la Comisiéon de Deporte, analizaron los petitorios de los que
consta la proposicion y coincidieron en que, toda vez que los mismos estan dirigidos a la

misma autoridad, es preciso reducir a dos puntos las solicitudes.

Asimismo, teniendo en cuenta que el dictamen tiene efectos de comunicacion oficial entre
poderes, es preciso darle claridad en la redaccion, asi como un caracter que sélo permita
la interpretacién literal de las solicitudes, por lo que se eliminaron las palabras que
inducen otra clase de interpretacién en los petitorios, para quedar en los siguientes

términos:

PRIMERO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que emprenda
acciones urgentes que permitan una adecuada coordinacién con Ja Federacion
Internacional de Natacién y el Comité Olimpico Mexicano, con el objetivo de garantizar

que las y los atletas que competiran en las disciplinas deportivas reguladas por la
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Federacion Mexicana de Natacién, en los proximos Juegos Olimpicos 2016, a realizarse

en Rio de Janeiro, Brasil; io hagan representando a México.

Asimismo, se solicita que en razén de las disposiciones legales de transparencia y acceso
a la informacion, divulgue conforme al principio de maxima publicidad, el estado actual en
el que se encuentra el recurso legal interpuesto por la Federacién Internacional de
Natacién (FINA) ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS), en contra del Gobierno
Mexicano, por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Acuerdo mediante el
cual la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, se compromete a ser la sede de la 17° FINA

World Championship 2017; y de igual forma el contenido de dicho acuerdo.

De igual forma se exhorta a la CONADE, dé a conocer las razones por las cuales el
Comité Olimpico Mexicano no ha contado con el subsidio gubernamental que debe ser

asignado.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Mtro. Aurelio Nufio Mayer, en su calidad de
titular de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que
a la brevedad posible convoque a los miembros de dicho 6rgano para efectos de designar
al Consejero Presidente, Dos Consejeros Titulares y sus respectivos suplentes del
Consejo de Vigilancia Electoral Deportiva (COVED) para recibir la solicitud de renuncia
del Sr. Kiril Minchev Todorov, como Presidente de la Federacion Mexicana de Natacion
A.C., suscrita por la mayoria de los afiliados derivado de la falta de observancia de los
principios de democracia, representatividad, equidad, legalidad, transparencia y rendicién

de cuentas; garantizando el derecho de audiencia de los interesados.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comision

de Deporte sometemos a la consideracion de esta asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que emprenda
acciones urgentes que permitan una adecuada coordinacién con la Federacion
Internacional de Natacion y el Comité Olimpico Mexicano, con el objetivo de garantizar
que las y los atletas que competirdn en las disciplinas deportivas reguladas por la
Federacién Mexicana de Natacion, en los proximos Juegos Olimpicos 20186, a realizarse

en Rio de Janeiro, Brasil; lo hagan representando a México.

Asimismo, se solicita que en razén de las disposiciones legales de transparencia y acceso
ala inforrhacién, divulgue conforme al principio de maxima publicidad, el estado actual en
el que se encuentra el recurso legal interpuesto por la Federacion Internacional de
Natacion (FINA) ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS), en contra del Gobierno
Mexicano, por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Acuerdo mediante el
cual la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, se compromete a ser la sede de la 17° FINA

World Championship 2017; y de igual forma el contenido de dicho acuerdo.

De igual forma se exhorta a la CONADE, dé a conocer las razones por las cuales el
Comité Olimpico Mexicano no ha contado con el subsidio gubernamental que debe ser

asignado.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Mtro. Aurelio Nufio Mayer, en su calidad de
titular de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que
a la brevedad posible convoque a los miembros de dicho 6rgano péra efectos de designhar
al Consejero Presidente, Dos Consejeros Titulares y sus respectivos suplentes del
Consejo de Vigilancia Electoral Deportiva (COVED) para recibir la solicitud de renuncia

del Sr. Kiril Minchev Todorov, como Presidente de la Federacién Mexicana de Natacion
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COMISION DE DEPORTE

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA ALA COMISION NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE
A EMPRENDER ACCIONES QUE PERMITAN UNA ADECUADA COORDINACION CON LA
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERACION INTERNACIONAL DE NATACION Y EL COMITE OLIMPICO MEXICANO

LK SRGIELATURA A FIN DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS NACIONALES EN LOS
PROXIMOS JUEGOS OLIMPICOS 2016, QUE SE REALIZARAN EN RiO DE JANEIRO, BRASIL.

A.C., suscrita por la mayoria de los afiliados derivado de la falta de observancia de los
principios de democracia, representatividad, equidad, legalidad, transparencia y rendicién

de cuentas; garantizando el derecho de audiencia de los interesados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2016.

FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION:
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COMISION DE DEPORTE

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar a la

Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que emprenda acciones

gue permitan una adecuada coordinacién con la Federacion Internacional de Natacién
y el Comité Olimpico Mexicano, a fin de garantizar la participacién

CAMARA DE DIPUTADOS
130T LEGIBLATURA de los deportistas nacionales en los préximos Juegos Olimpicos que se llevaran a cabo
en Rio de Janeiro, Brasil.
PRESIDENTE A FAVOR: ~ | EN CONTRA: ABSTENCION:

Gamboa Miner Pablo
G.P.: PRI
Entidad: Yucatan

SECRETARIA

Arcos Velazquez Montserrat
Alicia

G.P.: PRI

Entidad: Tamaulipas

Jiménez Jiménez Flor Angel
G.P.: PRI
Entidad: Chiapas

Kuri Grajales Fidel
G.P.: PRI
Entidad: Veracruz

Leyva Garcia Leydi Fabiola
G.P.: PRI
Entidad: México

Elizarraras Sandoval Adriana
G.P.: PAN
Entidad: Guanajuato

Nava Mouett Jacqueline
G.P.: PAN
Entidad: Baja California

Alvarez Lopez Jesus Emiliano
G.P.: MORENA
Entidad: Distrito Federal

Ferreiro Velazco José Alfredo
G.P.: PES
Entidad: Baja California

Catalan Padilla Olga
G. P.:PRD
Entidad:Meéxico

Fernandez del Valle Laisequilla ™|

Andrés
G.P.: PVEM
Entidad: Yucatan
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COMISION DE DEPORTE

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que emprenda acciones .
que permitan una adecuada coordinacion con la Federacion internacional de Natacién
CAMARA DE DIPUTADOs Y € Comité Olimpico Mexicano, a fin de garantizar la participacion

LAt LEGIBLATURA de los deportistas nacionales en los préximos Juegos Olimpicos que se llevaran a cabo
en Rio de Janeiro, Brasil.

INTEGRANTES A FAVOR: EN CONTRA: ABSTENCION:

Alvarez Pifiones Rosa Alicia
G.P.: PVEM

Entidad: Michoacan %/

Garcia Pérez Maria
G.P.: PAN
Entidad: Querétaro

Gonzalez Navarro José Adrian
G.P.: PAN
Entidad: Nuevo Leén

Ibarra Otero Préspero Manuel
G.P.: PRI
Entidad: Sonora

Ibarra Rangel Miriam Dennis
G.P.: PRI
Entidad: Aguascalientes

Juraidini Villasefor Alejandro _
G.P.: PRI VoA
Entidad: México '

Molina Arias Renato Josafat
G.P.: MORENA
Entidad: Distrito Federal

Munguia Gonzalez Luis Ernesto \)( L

G.P.: MC YA
Entidad: Jalisco éﬂm

Sanchez Coronel Cristina
G.P.: PRI
Entidad: México




COMISION DE DEPORTE

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar a la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que emprenda acciones

que permitan una adecuada coordinacion con la Federacién internacional de Natacion
y el Comité Olimpico Mexicano, a fin de garantizar la participacién

CAMARA DE DIPUTADOR
LXNT LEGIBLATURA de los deportistas nacionales en los proximos Juegos Olimpicos que se llevaran a cabo
en Rio de Janeiro, Brasil.
INTEGRANTES: A FAVOR: EN CONTRA: ABSTENCION:

Tamariz Garcia Ximena
G.P.: PAN
Entidad: Nuevo Leén

Tiscarefio Agoitia Ruth Noemi
G. P. PRI
Entidad: San Luis Potosi

Vega Olivas Nadia Haydee
G.P.: PAN
Entidad: Sinaloa

Velez Nufiez Beatriz
G.P.: PRI
Entidad: Guerrero

Villa Ramirez Timoteo
G. P.: PRI
Entidad: Guanajuato

Villanueva Huerta Claudia
G.P.: PVEM
Entidad: Distrito Federal

Briones Pérez Erika Irazema
G. P.: PRD
Entidad: San Luis Potosi

Santiago Lopez José
G. P.: PRD
Entidad: México

d

Ramirez Peralta Karen Orney
G. P.;: PRD
Entidad: Veracruz




DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A INCLUIR COMO
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL A LOS
PESCADORES AFECTADOS POR LAS VEDAS A CARGO DE LA
DIPUTADA BLANDINA RAMOS RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

CAMARA DFE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL, LA
SEMARNAT Y LA SCT A INCLUIR COMO BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL A LOS PESCADORES
AFECTADOS POR LAS VEDAS A CARGO DE LA DIP. BLANDINA
RAMOS RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, DE
LA LXIII LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
le fue turnado para su estudio y elaboracidon del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-6-0575, el
expediente No.1930, que contiene la Proposicidon con Punto de Acuerdo
para exhortar a los titulares de la SEDESOL, SEMARNAT y la SCT a incluir
como beneficiarios del Programa de Empleo Temporal a los pescadores
que se ven afectados por las vedas.

En virtud del analisis y estudio de la Proposicién con Punto de Acuerdo
que se dictamina, esta Comision Ordinaria, con base en las facultades que
nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 45,
numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral
1 fraccién I, 158 numeral 1, fraccidon IV, 162 y demas relativos, del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesidn ordinaria efectuada el dia 1 de marzo de 2016, la Diputada
Blandina Ramos Ramirez presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo
para exhortar a los titulares de las Secretarias de Desarrollo Social
(SEDESOL), de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) v la
de Comunicaciones y Transportes (SCT), para que con base en las
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A INCLUIR COMO
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL A LOS
PESCADORES AFECTADOS POR LAS VEDAS A CARGO DE LA
DIPUTADA BLANDINA RAMOS RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

facultades y atribuciones conferidas por la normatividad aplicable a las
dependencias a su cargo, incluyan como beneficiarios del Programa de
Empleo Temporal (PET) de sus respectivas dependencias a los pescadores
gue se ven afectados por las vedas.

2.-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccidn f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
en esa misma fecha, acordo turnar la Proposicién con Punto de Acuerdo
que nos ocupa, para analisis y dictamen, a la Comisién de Pesca,
recibiéndose en la Comisidn el 3 de marzo del 2016.

CONTENIDO

La Diputada proponente expone gque el correcto manejo de una pesqueria
generalmente conlleva a restricciones en cuanto a la forma y los tiempos
de pesca, de tal forma que la utilizacién de métodos de captura selectivos,
el uso adecuado de los artes, el respeto a las tallas de captura y las vedas,
son herramientas que utiliza la administracién pesquera para poder
aprovechar y conservar de mejor manera los recursos, asegurando que
estos no disminuyan al grado de gue se colapse la pesqueria.

Que estas vedas son restricciones temporales o permanentes a la pesca
en una determinada zona, que puede abarcar desde una pequefa porcidén
del mar o una presa, hasta la totalidad de la zona econémica exclusiva,
con la finalidad de proteger a una poblacién bioldgica y permitir que se
pueda recuperar, de tal forma gue la cantidad de adultos reproductores
llegue a ser tal que permita la reposicion de los individuos capturados
durante la pasada temporada de pesca, es decir, al suspenderse las
actividades pesqueras se da oportunidad a las poblaciones explotadas
para que crezcan y se reproduzca una cantidad suficiente de peces o
mariscos, segln sea el caso, que posibiliten el que se vuelva a tener una
poblacion lo suficientemente sana para ser aprovechada de forma
sustentable.
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A INCLUIR COMO
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL A LOS
PESCADORES AFECTADOS POR LAS VEDAS A CARGO DE LA
DIPUTADA BLANDINA RAMOS RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

CGCAMARA DE DIPUTADOS

Que en otros casos, las vedas pesqueras tienen la funcidén de proteger a
especies que si bien no son objetivo de captura para la flota pesquera, si
son afectadas por las actividades de la misma, por ejemplo, la vaquita
marina (Phocoena sinus), especie de endémica de cetdceo que habita en
el Alto Golfo de California y se encuentra en peligro de extincién, al grado
de que la pesca incidental de un solo individuo aumenta
considerablemente las probabilidades de la extincién de toda la especie,
lo que ha motivado la suspension (veda) a las actividades pesqueras con
redes de enmalle, cimbras y/o palangres, con embarcaciones menores,
por un periodo de dos afos, para la zona donde este cetdceo habita.

La diputada proponente sefiala, justamente, que las vedas son
consecuencia de estudios cientificos que demuestran la necesidad de
implementarlas, pero que conllevan un serio problema social, al afectar
severamente el nivel de vida de los pescadores, ya que durante el tiempo
que esta medida esta vigente no se les permite buscar el sustento de sus
familias, lo cual representa una merma considerable en su nivel de vida,
ademas, en varias comunidades donde la pesca es una actividad
econémica importante, el efecto de la veda afecta a toda la sociedad.

Considera que pese al efecto social negativo que acarrean las vedas
pesqueras, seria un serio error de nuestra parte el pedir que no se
establezcan estas medidas o se levanten antes del tiempo que se requiere
para que se recuperen las poblaciones de las especies; lo que si podemos
y debemos hacer, es el solicitar a las dependencias del Ejecutivo Federal
pertinentes, el que contemplen como beneficiarios del programa de
empleo temporal a los pescadores que se ven afectados.

CONSIDERANDOS.

Primero.- El Programa de Empleo Temporal inicié operaciones en 1997,
y estd a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
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CAMARA DE DIPUTADOS

El PET fue creado a raiz de la necesidad de atender a la poblacidn
vulnerable que se veia particularmente afectada por la inestabilidad de
sus fuentes de ingreso, debido a factores tales como la disminucién en la
demanda de mano de obra, que esta en funcién de los ciclos econdmicos
0 de cuestiones estacionales o temporales; el bajo desarrollo de
capacidades asociado a la baja escolaridad y escasa capacitacién laboral,
y a la insuficiente proteccion laboral en términos de seguridad y
proteccion social ante eventos que afectan los flujos de ingresos de las
personas. Ademas, en situaciones de desastres naturales o emergencias,
la posibilidad de los individuos para generar ingresos se ve afectada
negativamente.

Segundo.- Con objeto de apoyar temporalmente el ingreso de las familias
que dependen de la pesca, afectadas por la baja demanda laboral, como
resultado de los periodos de veda impuestos para las capturas de
diferentes especies, en contraprestacion al trabajo comunitario, la
SAGARPA, por medio de la CONAPESCA implementa el Programa de
Empleo Temporal en complemento de las estrategias en materia de
Inspeccién y Vigilancia.

Del afio 2012 al 2014 la SAGARPA por medio de la CONAPESCA
implementé el Programa de Empleo Temporal para el Sector Pesquero;
que opero en los estados con litoral y de aguas interiores, especificamente
donde se estaban implementando estrategias de vigilancia. La poblacién
objetivo fueron hombres y mujeres de 16 afios o mas que enfrentaron
una disminucion temporal de ingreso por baja demanda de mano de obra
que realizan actividades de pesca incluyendo a quienes pertenecen a
alguna organizacién o cooperativa, asi como tripulantes de las
embarcaciones mayores, que operen al amparo de un permiso o
concesion de pesca comercial vigente, expedido por la autoridad
competente.

En este programa se empleaba a los pescadores desempleados en el
fortalecimiento de las acciones de inspeccidon y vigilancia que realiza la
Conapesca, en campamentos terrestres y bases marinas establecidas en
zonas y épocas de veda, para la prevencidon y denuncia de infracciones a
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
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CAMARA DF, DIPUTADOS

la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, el Reglamento de la
Ley de Pesca, las Normas Oficiales Mexicanas y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se otorgaba un apoyo econdmico, consistente en jornales equivalente al
99% de un salario minimo general diario vigente en la zona econdmica en
que se desarrollara el proyecto, a los beneficiarios que cumplieran con su
corresponsabilidad. Este apoyo se les podia entregar a través de medios
electronicos o en efectivo hasta un maximo de 2 jornales diarios y 132
jornales por ejercicio fiscal por beneficiario. Se determinaron los jornales
en ese momento para la zona “"A” $60.00 al igual que para la zona “B”; y
$ 59.00 para la zona “C”".

Para el afio 2014 los proyectos de SEDESOL y CONAPESCA para empleo
temporal contemplaban generar un total de 3,115 empleos, en 13 estados
de la Republica Mexicana, de acuerdo con lo que establecieron en su
Convenio de colaboracion para la Operacién del Programa de Empleo
Temporal, firmado en julio de 2014, por funcionarios de ambas
dependencias y con vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

Tercero.- Durante la LXII Legislatura, con sustento en uno de los
preceptos del articulo 27 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que el Estado promovera las condiciones para
el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién en el
desarrollo nacional, se reformé el articulo 20 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables buscando el sustento para el establecimiento
de apoyos directos a la pesca y la acuacultura.

Con lo anterior se logré que a partir del 2015 el apoyo a los pescadores
afectados por las vedas fuera cubierto mediante el Programa de Apoyos
Directos a la Pesca (PROPESCA), que consiste en apoyos directos para
pescadores riberefios y de aguas interiores y tripulantes de
embarcaciones mayores (excepto los que ostenten el cargo de patrén o
capitdn de la embarcaciéon) y trabajadores operativos de unidades
acuicolas.

Pdgina 5 de 10



DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
(D08 4 PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
q, t»ﬁ e r DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA SECRETARIA DE
\ ,. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A INCLUIR COMO
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL A LOS
PESCADORES AFECTADOS POR LAS VEDAS A CARGO DE LA
DIPUTADA BLANDINA RAMOS RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

Los apoyos consisten en talleres de capacitacién para pescadores y
trabajadores de unidades acuicolas, cuyas actividades se encuentren
temporalmente restringidas por una Regulacién Pesquera Oficial o por
Contingencia Natural en la que se afecte de manera drastica su
produccidn, declarada por la autoridad competente.

Los Montos de apoyo son de hasta $8,000.00 (Ocho mil pesos 00/100
M.N.) por solicitante por ejercicio fiscal, que se solicitan mediante las
ventanillas de Conapesca; en este afio abrieron el 1 de febrero y cerrardn
el 29 de abril del 2016.

En datos preliminares ofrecidos por la Conapesca en su portal electrénico,
puede apreciarse que durante el afio 2015 accedieron al PROPESCA un
total de 23 mil 844 beneficiarios en 23 estados de la Republica Mexicana.

Cuarto.- Sumado a lo anterior, los pescadores que no lograron acceder
al incentivo PROPESCA durante el Ejercicio Fiscal 2015, fueron
beneficiados por los programas de Empleo Temporal de la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Como resultado de la amplia cobertura que se logrd con ambos incentivos
se beneficid a un mayor nimero de pescadores afectados en sus ingresos
o patrimonio, ocasionado por situaciones econdmicas y sociales adversas,
emergencias o desastres y dada la situacién por la que atraviesan.

Quinto.- E! permitirles acceder a ambos programas gubernamentales
enfocados en el cumplimiento de la politica nacional en materia social,
uno obtenido por la capacitacion y otro por la contraprestacién de un
trabajo, representa un gran beneficio a este sector que constantemente
ve disminuida su actividad situaciones adversas, que merman
considerablemente sus ingresos, ahondando mas su ya critica cond|c10n
econdmica.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisidn de Pesca
de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura estimamos que la
Proposiciéon con Punto de Acuerdo objeto de este dictamen es
viable, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, los siguientes:

ACUERDO

Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa a los titulares de; la Secretaria de
Desarrollo Social, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que
con base en las facultades y atribuciones conferidas por la normatividad
aplicable a las dependencias a su cargo, sigan incluyendo como
beneficiarios del Programa de Empleo Temporal de sus respectivas
dependencias a los pescadores y acuacultores que ven afectados sus
ingresos por situaciones adversas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Prospero Manuel
Ibarra Otero

Presidente
KZ_:;—Q

Efrain Arellano

Nunez %f ’
Secretario / gy S

>

Rosa Elena Millan
Bueno
Secretaria

José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lépez Rodriguez
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

Candelario Pére
Alvarado
Secretario
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DIPUTADA BLANDINA RAMOS RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO EN CONTRA ABSTENCION

Diego Valente
Valera Fuentes
Secretario

Fidel Caldefd
Torreblanca
integrante

David Aguilar
Robles
Integrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo
Integrante

Oswaldo
Guillermo
Chazaro Montalvo
Integrante

Moisés Guerra
Mota %ﬂ/ff/ //%/W %ﬁg

Integrante

1)

Mario Ariel Juarez N
Rodriguez
Integrante

Nelly del Carmen j /I ey )
Marquez Zapata \ ,,»{3/\/(/7 i"} feA il
Integrante = (/[ /// o)

Pagina 9 de 10



DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
U008 4, PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES
S DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA SECRETARIA DE

4 Wé MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y LA SECRETARIA
EC’I ¥ DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A INCLUIR COMO
giﬁ;g.ﬁs BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL A LOS

PESCADORES AFECTADOS POR LAS VEDAS A CARGO DE LA
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Jisela Paes
Martinez
integrante

Esdras Romero
Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LAS PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.
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GAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LAS PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUCULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
le fueron turnados para su estudio y elaboracidn del Dictamen
correspondiente las proposiciones con Punto de acuerdo siguientes:

1.- Para exhortar al Ejecutivo Federal a expedir el Reglamento de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, presentado por la Dip.
Blandina Ramos Ramirez y suscrito por el Dip. Mario Ariel Judrez
Rodriguez, ambos del Grupo Parlamentario de Morena, mediante oficio
No. D.G.P.L. 63-II-3-584, con expediente No.1934.

2.- Para exhortar al Ejecutivo Federal para que emita el Reglamento de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, presentado por el Dip.
Prospero Manuel Ibarra Otero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-1-0649,
con expediente No0.1939.

Esta comision Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos €) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1,
fraccion IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LAS PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

CAMARA DE DIPUTADOS

ANTECEDENTES

1.- En sesidn ordinaria efectuada el dia 1 de marzo de 2016, la Diputada
Blandina Ramos Ramirez presentd la Proposicidon con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a expedir el Reglamento de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2.- En sesion ordinaria celebrada el dia 1 de marzo de 2016, el Diputado
Prospero Manuel Ibarra Otero presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que emita el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

3.-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
en esa misma fecha, acordd turnar las Proposiciones con Punto de
Acuerdo que nos ocupan, para anadlisis y dictamen, a la Comision de
Pesca, recibiéndose en la Comisién el 3 de marzo del 2016.

CONTENIDO

Los Diputados proponentes explican que durante los Ultimos 8 anos ha
sido una constante manifestacion del sector al Titular de Ejecutivo
Federal, que para concretar acciones de desarrollo y beneficio para los
productores pesqueros y acuicolas en el pais, se debe contar con un marco
legal sélido, que garantice la correcta ejecucién de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables.

Exponen que a mas de 8 afios de la entrada en vigor de la ley, existe una
nula emisién de su regulacién, por lo que, tal y como lo indica el articulo
Sexto Transitorio, “mientras no se expida dicho reglamento, continuaria
vigente el de la Ley de Pesca publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 29 de septiembre de 1999”, en lo que no contravenga las disposiciones
de la Ley General, vigente a partir de octubre de 2007.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Manifiestan que como consecuencia de lo anterior, la aplicacién de la ley
ha sido inadecuada, ante la ausencia de un nuevo reglamento, que
enmarque las disposiciones actuales, pues las precisiones que debe
normar el reglamento que el Ejecutivo Federal emita, impactaran al sector
pesquero y acuicola del pais.

Sefialan entre los principales temas que se afectan por la falta de un
marco reglamentario sélido, los siguientes:

* La ley vigente obliga a contar con un Registro Nacional de Pesca
y Acuacultura, ya que el articulo 122 prevé, que la organizacién y
funcionamiento de dicho Registro se determinardn en las
disposiciones reglamentarias que deriven de la propia ley, e indica
que el Inapesca, el Senasica y los gobiernos de las entidades
federativas contribuirdan a la integracion, actualizacion vy
funcionamiento del Registro, en la forma y términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

» El Reglamento de la Ley de Pesca vigente, refiere un registro
nacional de pesca, sefialando la opcidn, con el término podrd, mas
no la obligacién, de la Secretaria a inscribir en el Registro Nacional
a los acuacultores que no requieran de una concesidén, permiso o
autorizacion.

e En la actualidad, es de pleno conocimiento que, para acceder a
algun tipo de apoyo de programas en concurrencia, se requiere de
la inscripcién de los productores en el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura, tal y como lo sefialan las reglas de operacién de los
programas vigentes.

 El Capitulo II de la Ley, indica el funcionamiento e integracién del
Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola, Promar, sin
embargo, es preciso que en el Reglamento de la Ley se describan
las funciones, formalidades para acceder a sus recursos, términos
para su funcionamiento, rotacién de los integrantes del “Comité
Mixto” que lo operara, entre otras regulaciones.

Pégina3de 11



DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LAS PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

CAMARA DE DIPUTADOS

e La nueva ley incorpora un titulo especifico en materia de
acuacultura, ademas de que prevé la creacidon de las unidades de
manejo acuicola y el procedimiento de aprobacién para la
introduccién de especies no nativas en aguas continentales,
mecanismos que deben ser totaimente incorporados en el nuevo
reglamento.

Los puntos anteriormente expuestos, son solo aigunos en los que la ley
remite al reglamento, para conocer su adecuada regulacién, que no se
puede concebir en el que actualmente se encuentra en ejecucion.

Concuerdan en que el nuevo reglamento que se debe expedir, contribuird
significativamente en los programas en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola e inspeccion y vigilancia, ademas de que permitird a
las autoridades estatales con atribuciones concurrentes atender con
precision cada aspecto que la ley aborda y, a los productores a quienes
se dirige, dar cumplimiento en tiempo y forma con sus obligaciones.

CONSIDERANDOS.

Primero.-En virtud de que la Proposicidn con Punto de Acuerdo
presentada por la Dip. Blandina Ramos Ramirez y la presentada por el
Dip. Préspero Manuel Ibarra Otero versan sobre el mismo tema que
refiere a la expedicidn del Reglamento de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentablies por el Ejecutivo Federal, esta Comisidn
dictaminadora, por economia procesal decidié dictaminarlas en conjunto.

Segundo.-Los diputados integrantes de la Comision de Pesca de la LXIII
Legislatura, sabemos que la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables fue el resultado de un intenso trabajo en que se involucré a
todos los actores de estos importantes sectores de la economia, por medio
de reuniones de trabajo con pescadores, acuicultores, armadores,
cooperativistas, académico; cientificos, ambientalistas de organizaciones
no gubernamentales y funcionarios de las dependencias del Ejecutivo
federal relacionadas con la pesca y acuacultura, se llegd a tener un
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.
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dictamen en que confluyeron las opiniones de los conocedores de estas
materias.

Y que el decreto por el que se expide la Ley de Pesca y Acuacultura
Sustentables (LGPAS) fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidon
el 24 de julio de 2007, entrando en vigor dicha ley el 22 de octubre del
mismo afo. Este ordenamiento deroga la Ley de Pesca de 1992, que
escuetamente contaba con 30 articulos y bajo los nuevos criterios de
sustentabilidad habia quedado por mucho rezagada.

Tercero.- La ley en comento instituye una serie de instrumentos que no
se encontraban en la Ley de Pesca de 1992, como son, por citar algunos:

* El Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, cuya finalidad es fomentar
las actividades que dan origen a su nombre, de forma integral, desde la
captura o cosecha hasta la el consumo.

e El Fondo Mexicano para el Desarrolio Pesquero y Acuicola, Promar,
pensado por el Legisiativo como instrumento para promover la creacidon y
operacion de esquemas de financiamiento encaminados a la conservacion,
incremento y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, la investigacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia.

e La LGPAS incorpora un titulo especifico en materia de acuacuitura, en
el cual se incluyen entre otros los siguientes instrumentos: la Carta
Nacional Acuicola, los programas estatales de acuacultura y los planes de
ordenamiento acuicola. Asimismo, se prevé la creaciéon de las unidades
de manejo acuicola y el procedimiento de aprobacion para la introducir de
especies no nativos en aguas continentales, este Ultimo tema ante la
amenaza que representan las especies invasoras es de vital importancia.

e Se instituye el Programa Integral de Inspeccidn y Vigilancia Pesguera y
Acuicola para el Combate a la Pesca Ilegal, donde participaran las
autoridades competentes en la materia de los tres 6rdenes de gobierno y
los productores.
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* La LGPAS contiene sanciones mas severas para los que infrinjan las
normas juridicas que rigen la actividad. Se posibilita la incorporacion de
los avances cientificos y tecnoldgicos para la vigilancia, se transparentan
los procesos interinstitucionales y, en el caso de las embarcaciones
mayores, el capitédn o patrdn es sancionado por las violaciones que cometa
contra los preceptos de la propia ley.

* La LGPAS mandata que las decisiones de las autoridades relativas a la
conservacion, la proteccién, la restauracidon y el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas sean tomadas con base
a la investigacion cientifica, motivo por cual la Carta Nacional Pesquera
pasa a ser vinculante en la toma de decisiones de la autoridad y se crea
la Red Nacional de Informacidén e Investigacion en Pesca y Acuacultura,
coordinada por el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura.

* Por medio del Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura, y los Consejos
Estatales de Pesca y Acuacultura, se empodera a los productores,
investigadores y académicos, al propiciar su participacidon en la toma de
decisiones que afectan las actividades normadas en la propia ley.

e Por ser una ley general distribuye competencias entre los distintos
6rdenes de gobierno, confiriendo facultades a estados y municipios en
temas de importancia, como los referentes a la inspeccién y vigilancia, el
disefio y aplicacion de las politicas publicas en la materia normada en la
ley, los instrumentos y los programas para la pesca y la acuacultura
estatal.

Cuarto.- En cuanto al reglamento de la LGPAS, el articulo sexto
transitorio de la misma, establece que el Ejecutivo federal deberd
expedirlo dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de |a
propia ley:

Articulo Sexto. El reglamento de la presente ley debera ser
expedido por el presidente de [a Republica dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento legal.
Mientras se expide dicho reglamento, seguird vigente el Reglamento
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de la Ley de Pesca publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de septiembre de 1999, en lo que no contravenga las
disposiciones de esta ley.

De tal forma, el Ejecutivo Federal debié haber expedido el referido
reglamento a mas tardar el 24 de abril de 2008, es decir, hace casi 8
afos, y si bien el ciudadano que en dicha fecha ocupaba la titularidad de
Poder Ejecutivo de la Unidn ya ha concluido su encargo, esto no anula o
minimiza la obligacidbn que todavia existe respecto a la expedicion del
reglamento, siendo el actual titular del Poder Ejecutivo federal el que
ahora se encuentra facultado. |

Sabemos que este vacio normativo se traduce en la aplicacion parcial,
incompleta o nula de preceptos contenidos en la propia ley que tiene por
finalidad el fomento y apoyo de las actividades acuicolas y pesqueras
desde sus fases de produccion hasta las de comercializacién, con el
consiguiente menoscabo del nivel de vida de los productores y sus
familias, ademas de crear incertidumbre juridica que desalienta la
inversidn, ya que los productores e inversionistas necesitan tener en claro
cdmo se instauraran los programas considerados en la ley.

Lo mismo podriamos mencionar en cuanto a la conservacién de los
Fecursos pesqueros: por no tenerse el multicitado reglamento, no se tiene
en claro cdmo en la practica se implantaran las medidas para cumplir este
importante objetivo.

En conclusion, la urgencia de contar con el nuevo reglamento de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, radica en, que la ley en
comento instituye preceptos legales no contenidos para su regulaciéon en
el reglamento de 1999, y responde a la urgente manifestacion del sector
por contar con un reglamento pesquero y acuicola incluyente, con la
finalidad de beneficiar a los productores, pese al panorama econdémico
nacional e internacional en el gue nos encontramos actualmente.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Pesca
de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura estimamos que las
Proposiciones con Punto de Acuerdo objeto de este dictamen son
viables, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta de
manera respetuosa al titular del Poder Ejecutivo Federal a que de acuerdo
con el articulo sexto transitorio de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, y el articulos 89, fraccidén I, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, expida con la mayor brevedad el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Préspero Manuel
Ibarra Otero
—

Presidente __—— —Z
/

o

Efrain Arellano

NUA
SecllJ"g{eaZrio /% //;.,,%

Rosa Elena Millan
Bueno
Secretaria

José Luis Toledo
Medina

Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lépez Rodriguez
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

—
Candelario Pérez
Alvarado ,
Secretario ol
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DIPUTADO A FAVOR N CONTRA ABSTENCION

Diego Valente
Valera Fuentes
Secretario

David Aguilar
Robles
Iintegrante

Lucely Del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo
integrante

Oswaldo
Guillermo
Chazaro Montalvo
Integrante

Moisés Guerra
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Integrante

Mario Ariel Juarez
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Iintegrante
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DIPUTADO A FAVOR

Jisela Paes )
Martinez ’
Integrante

EN CONTRA

ABSTENCION

Esdras Romero
Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO
RURAL PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA, REALICE
ACCIONES DE PROMOCION Y DIFUSION DE LOS SERVICIOS QUE
OFRECEN LAS SUBDELEGACIONES Y OFICINAS DE PESCA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS; Y DOTE DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A ESTAS INSTANCIAS CON LA FINALIDAD DE
OFRECER UNA ATENCION PRONTA Y EXPEDITA AL SECTOR
PESQUERO Y ACUICOLA NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO
PROSPERO MUNUEL IBARRA OTERO,

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL
PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE A TRAVES DE LA COMISION
NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA, REALICE ACCIONES DE
PROMOCION Y DIFUSION DE LOS SERVICIOS QUE OFRECEN LAS
SUBDELEGACIONES Y OFICINAS DE PESCA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y DOTE DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES
A ESTAS INSTANCIAS CON LA FINALIDAD DE OFRECER UNA
ATENCION PRONTA Y EXPEDITA AL SECTOR PESQUERO Y
ACUICOLA NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO PROSPERO
MUNUEL IBARRA OTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidén de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-753, el expediente
No.2491, que contiene la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura
Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién, para que a través de la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, realice acciones de promocién
y difusidn de los servicios que ofrecen las subdelegaciones y oficinas de
pesca en las entidades federativas; y dote de nuevas atribuciones y
~facultades a estas instancias con la finalidad de ofrecer una atencidn
pronta y expedita al Sector Pesquero y Acuicola nacional.

Después del analisis y estudio de la Proposicién con Punto de Acuerdo que
se dictamina, esta Comision Ordinaria, con base en las facultades que nos
confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral
6, incisos €) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81
numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I,
158 numeral 1, fraccién IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a
consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes:
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO
RURAL PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA, REALICE
ACCIONES DE PROMOCION Y DIFUSION DE LOS SERVICIOS QUE
OFRECEN LAS SUBDELEGACIONES Y OFICINAS DE PESCA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS; Y DOTE DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A ESTAS INSTANCIAS CON LA FINALIDAD DE
OFRECER UNA ATENCION PRONTA Y EXPEDITA Al SECTOR
PESQUERO Y ACUICOLA NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO
PROSPERO MUNUEL IBARRA OTERO,

GAMARA DE DIPUTADOS

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria efectuada el dia 5 de abril de 2016, el Diputado
Prospero Manuel Ibarra Otero presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Agricultura Ganaderia Desarrolio Rural Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), para que a través de la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (Conapesca), realice acciones de promocién y difusién de los
servicios que ofrecen las subdelegaciones y oficinas de pesca en las
entidades federativas; y dote de nuevas atribuciones y facultades a estas
instancias con la finalidad de ofrecer una atencién pronta y expedita al
Sector Pesquero y Acuicola nacional, misma gue fue suscrita por los
integrantes de la Comision de Pesca.

2.-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
en esa misma fecha, acordd turnar la Proposicidn con Punto de Acuerdo
que nos ocupa, para analisis y dictamen, a la Comision de Pesca,
recibiéndose en la Comision el 6 de abril del 2016.

CONTENIDO

El Diputado proponente expone que en respuesta a las inquietudes de
quienes participan en la cadena productiva y comercial del sector
pesquero y acuicola, tales como pescadores, acuicultores, armadores,
procesadores, distribuidores y comercializadores, quienes han
manifestado en reiteradas ocasiones, el desconocimiento de los servicios
que ofrecen las subdelegaciones y oficinas de pesca en las entidades
federativas y la falta de facultades que las mismas tienen en asuntos,
como la emisidén de concesiones o permisos y/o para ofrecer atencién
personalizada sobre inquietudes de los programas publicos que
implementa el Gobierno Federal a través de la SAGARPA y Conapesca,
legisladores del Congreso de la Unién en diferentes ocasiones, han
propuesto situar la sede de la Conapesca en la Ciudad de México, como
punto de referencia y accesibilidad para todo el pais. Sin embargo el
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traslado de los recursos de la sede generaria un impacto presupuestario
considerable.

Cambiar su sede resulta complicado sobre todo si se toman en cuenta los
ajustes al presupuesto como el del presente ejercicio fiscal, anunciado en
fechas recientes, derivado de la situacién econdmica internacional. Sin
embargo es necesario procurar una correcta ejecucidon de los recursos
para el sector, sin que se menosprecie la atencion pronta y expedita que
debe ofrecer la Comisién a traveés de sus oficinas y subdelegaciones, ya
que al ser ademas una Comision acuicola, su campo de accidn no son solo
las costas y la zona econdmica exclusiva, sino también el interior del
territorio nacional, y las regiones destinadas o susceptibles de uso para
la acuacultura.

Ante este desconocimiento, quienes requieren la resolucién de alguno de
los asuntos de competencia de la Comision, creen que tienen que
trasladarse directamente hasta las oficinas centrales de la Conapesca,
ubicadas en la ciudad de Mazatldan Sinaloa, lo que implica el uso de
recursos econdmicos y tiempo suficiente, que en ocasiones carecen los
involucrados.

Expone el caso hipotético de un productor quien para transportarse de la
ciudad de Campeche, Campeche, (uno de los estados por excelencia
productores de pescados y mariscos), a la sede de Conapesca, en un viaje
en automovil particular, se requiere recorrer una distancia de mas de
2300 kilometros de carreteras, con un costo aproximado de mads de $
4,000 entre combustible y casetas. En transporte aéreo con escalas el
costo puede llegar a triplicarse.

CONSIDERANDO.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion le corresponde, a través de una
entidad publica, el despacho de los asuntos pesqueros y acuicolas de la
nacion.

Entre las atribuciones que tendra a su cargo dicha entidad publica se
encuentran las siguientes:
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 Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, Io referente
a acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acuaticas;

* Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacion y comercializacidon de los productos pesqueros en
todos sus aspectos, en coordinacién con las dependencias
competentes;

e Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de
infraestructura pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo
del sector pesquero, con la participacion de las autoridades
estatales, municipales o de particulares;

e Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién la expedicién de las normas oficiales
mexicanas que correspondan al sector pesquero;

* Regular la formacién y organizacién de la flota pesquera, asi como
las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las
normas oficiales mexicanas que correspondan;

e« Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su
conservacion y mantenimiento;

¢ Promover, en coordinacién con la Secretaria de Economia, el
consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucién de dichos productos y de materia prima a la industria
nacional; y los demas que expresamente le atribuyan las leyes y
reglamentos;

Para el desarrollo de estas funciones, en el Diario Oficial de la Federacién,
de fecha 5 de junio de 2001 se publicé el Decreto por el que se crea la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, indispensable para la
administracion, regulacion y fomento de la pesca y la acuacultura ademas
de las actividades de inspeccién y vigilancia en la materia, para contribuir

Pagina4 de 9



DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO
RURAL PESCA Y ALIMENTACION, PARA QUE A TRAVES DE LA
COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA, REALICE
ACCIONES DE PROMOCION Y DIFUSION DE LOS SERVICIOS QUE
OFRECEN LAS SUBDELEGACIONES Y OFICINAS DE PESCA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS; Y DOTE DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A ESTAS INSTANCIAS CON LA FINALIDAD DE
OFRECER UNA ATENCION PRONTA Y EXPEDITA AL SECTOR
PESQUERO Y ACUICOLA NACIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO
PROSPERO MUNUEL IBARRA OTERO,

CAMARA DE DIPUTADOS

a elevar la eficiencia, calidad, rentabilidad y sustentabilidad del desarrolio
acuicola y pesquero.

Constituida la Conapesca y definidas sus facultades e instaladas sus
oficinas centrales con sede en la Ciudad de Mazatldn Sinaloa, en los afios
posteriores se fueron delimitando sus politicas de accién y promocién de
los servicios, ya que tendria que considerar para la correcta ejecucién de
sus politicas y programas, los 11,122 kilédmetros de costas del pais, que
incluyen, el litoral del Pacifico y Golfo de California, los cuales cuentan con
7,828 kilbmetros y 3,294 km en el Golfo de México y Mar Caribe.

La mision de la Conapesca, es ser el érgano comprometido con la
legalidad, la calidad y la transparencia, encargado de fomentar y
desarrollar mecanismos de coordinacion con diferentes instancias para
implementar politicas, programas y normatividad que conduzcan y
faciliten el desarrollo competitivo y sustentable del sector pesquero y
acuicola del pais, para incrementar el bienestar de los mexicanos.

Para el desarrollo de sus funciones, y procurar un acercamiento de los
usuarios a sus oficinas, con fecha 14 de enero del 2014, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se transfiere la
estructura organica y administrativa, recursos materiales, humanos y
financieros de las Subdelegaciones de Pesca, que anteriormente formaban
parte de las delegaciones de la SAGARPA en los estados, a la Conapesca,
con la finalidad de fortalecer al sector pesquero y acuicola del territorio
nacional, a cargo de la Comisidn.

El objetivo de esta transferencia fue fortalecer al sector pesquero vy
acuicola del territorio nacional; ya que antes, estas instancias formaban
parte de las delegaciones de la SAGARPA en los estados y no dependian
directamente de la Comision del ramo.

Los diputados integrantes de la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura,
‘creemos que es necesario que la Conapesca, realice acciones de
promocion y difusion de los servicios que ofrecen las 32 subdelegaciones
de pesca y las 121 oficinas de pesca, distribuidas en las entidades
federativas; y dote de nuevas atribuciones y facultades a estas instancias
con la finalidad de ofrecer una atencién pronta y expedita, ademas de que
dejen de ser percibidas como oficinas encargadas de la recepcién y
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distribucion de documentacién, y sean consideradas como oficinas de
gestion y resolucién de los asuntos de competencia de la Conapesca.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisidn de Pesca
de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura estimamos que la
Proposicion con Punto de Acuerdo objeto de este dictamen es
viable, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién, para que a
través de la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca, realice acciones
de promocién y difusidén de los servicios que ofrecen las subdelegaciones
y oficinas de pesca en las entidades federativas; y dote de nuevas
atribuciones y facultades a estas instancias con la finalidad de ofrecer una
atencion pronta y expedita al Sector Pesquero y Acuicola nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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Bueno
Secretaria

José Luis Toledo
Medina
Secretario
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Secretario
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Secretario
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Secretaria
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Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A
ELABORAR POR LA CONAPESCA ESTRATEGIAS PARA ORDENAR EL
SECTOR PESQUERO A ESCALA NACIONAL, MEDIANTE LA MEJORA
DEL DISENO DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO PESQUERO Y
ACUICOLA, CON BASE EN LAS OBSERVACIONES DEL CONEVAL, A
CARGO DEL DIPUTADO WENCESLAO MARTINEZ SANTOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-659, el expediente
No.2184, que contiene la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca
y Alimentacién a elaborar por la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca
estrategias para ordenar el sector pesquero a escala nacional, mediante
la mejora del disefio del programa de ordenamiento pesquero y acuicola,
con base en las observaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

En virtud del analisis y estudio de la Proposicién con Punto de Acuerdo
que se dictamina, esta Comisién Ordinaria, con base en las facultades que
nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 45,
numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral
1 fracciéon I, 158 numeral 1, fracciéon IV, 162 y demas relativos, del
Reglamento de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
somete a consideracidn de los integrantes de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria efectuada el dia 15 de marzo de 2016, el Diputado
Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, present6 la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA) a elaborar por la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca (Conapesca), estrategias para ordenar el sector
pesquero a escala nacional, mediante la mejora del disefio del programa
de ordenamiento pesquero y acuicola, con base en las observaciones del
Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). '

2.-Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccién f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unidn,
en esa misma fecha, acordd turnar la Proposicion con Punto de Acuerdo
que nos ocupa, para analisis y dictamen, a la Comisidon de Pesca,
recibiéndose en la Comisién el 16 de marzo del 2016.

CONTENIDO

Dentro de sus consideraciones el Diputado proponente expone que el
sector pesquero en Meéxico se encuentra transitando por un camino
sinuoso y pletoérico de vericuetos en la actualidad que amenazan directa
y literalmente el equilibrio en las costas vy los litorales del pais; ya que los
acaecimientos econémicos, sociales y politicos, producto de la falta del
ordenamiento en el sector se encuentran haciendo estragos en la vida
diaria de las comunidades riberefas.

Menciona que este problema no sélo afecta a nuestro pais, sino al mundo
entero, ya que la industria de la acuacultura y la pesca ha ido creciendo
de manera exponencial en los Ultimos afios, y los recursos del mar sufren
una sobreexplotacién sin precedentes llevando al borde de la extincion a
miles de especies y acabando con otras tantas.
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Explica que en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables se
considera el ordenamiento pesquero como el “Conjunto de instrumentos
cuyo objeto es regular y administrar las actividades pesqueras,
induciendo el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, basado en la disponibilidad de los recursos pesqueros,
informacion historica de niveles de extraccion, usos y potencialidades de
desarrolio de actividades, capacidad pesquera o acuicola, puntos de
referencia para el manejo de las pesquerias y en forma congruente con el
ordenamiento ecoldgico del territorio”.

Recalca que la misma Ley reconoce a los programas de ordenamiento
como instrumentos de politica pesquera que deberan contener por lo
menos la delimitacidén del drea donde se aplicara el programa, la relacidn
actualizada de usuarios, la descripcion del o los recursos objeto de
aprovechamiento y los planes de manejo publicados.

Desde su punto de vista, a pesar de los esfuerzos realizados por la Cdmara
de Diputados con la aprobacion de 40 millones de pesos (mdp) para el
Programa de Ordenamiento Pesquero y Acuicola Integral y Sustentable,
operado a través de la Conapesca en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal de 2016, los resultados son
minusculos ya que tuvo una reduccion significativa respecto al PEF 2015
gue fue de 56.3 mdp.

Informa que debido a este problema mundial la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) planted en el
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, la necesidad toral del
ordenamiento de la actividad pesquera como una condicion sine qua non
para lograr una pesca sostenible en los mares del mundo. Se debe hacer
mencidn expresa de que fue uno de los paises protagonistas en la
promocion y aprobacién de dicho cédigo en Cancuin en 1992,

Considera neuralgica la importancia de que un estado cuente con el
ordenamiento pesquero adecuado, y que debe anclarse necesariamente
en una estrategia institucional que corresponsabilice a los tres niveles de
gobierno y a la divisién de poderes, ya que es en la zona costera donde
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la problematica de los humedales (estuarios, playas, marismas,
manglares, etcétera) y su permanencia como ecosistemas clave para la
reproduccién y crianza de muchas especies acudticas de la costa marina
se ha incrementado exponencialmente a los largo de los afios.

Con base en sus exposiciones considera que de acuerdo con los
principales actores del sector, los problemas de la pesca en México se
delimitan basicamente en tres: la sobreexplotacidon de los recursos, la
sobrecapitalizacion de la actividad y el conflicto social.

Discurre el proponente que estos tres principales problemas son resultado
directo, en su mayor parte, de la aplicacion gubernamental de un excesivo
esfuerzo pesquero que se ha dirigido histéricamente a incidir
principalmente en la pesca, y no en todos los demas factores que llegan
a afectar el sector, tales como la evolucién natural de los ecosistemas, los
cambios en flujos de las corrientes y en las barreras de salinidad, el aire,
el calentamiento global, la devastacion humana, la depredacién, etcétera.

Con este argumento, el legislador proponente trata de clarificar que el
papel primordial del correcto ordenamiento es mantener este esfuerzo en
un nivel que evite la sobreexplotacion y no se darie el recurso; gue no
resulte en problemas econdmicos (la sobrecapitalizaciéon y otros), v,
finaimente, que evite los conflictos entre productores. Pero se debe
también evitar el uso de sistemas de pesca nocivos para otras especies y
el lecho marino. Se ordena entonces: cuanto se pesca, por cuantos, cdmo
y dénde.

CONSIDERANDOS.

Primero.- Los diputados integrantes de la Comisidn de Pesca de la LXIII
Legislatura, sabemos que el esfuerzo pesquero proviene no soélo de los
pescadores legalmente reconocidos, sino también de los ilegales. Y de la
necesidad de regular el numero de los primeros y evitar la operacion de
los segundos y llevarlos a la via de la legalidad a través de registros
ordenados y eficientes. Y en estas dos ingentes acciones radica la
dificultad y el fondo del problema.
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Es por todos sabido, que uno de los problemas que no ha permitido el
ordenamiento pesquero no solo en México, sino en el mundo entero; es
que para los drganos gubernamentales a los que concierne dicho
ordenamiento, es un problema mayormente administrativo en el cual las
actividades de registro, emplacamiento de embarcaciones, asi como la
credencializacidon, censos de pescadores, etcétera, por si mismos,
constituyen el ordenamiento. Asi, toda aquella pesqueria que cumpla con
es0s requisitos serd una pesqueria ordenada administrativamente.

Sabemos de las muchas pesquerias en las que ya se precian los efectos
causados por el desorden pesquero que tienen como resultado inequivoco
el deterioro del recurso. Conocemos las investigaciones del Instituto
Nacional de la Pesca, de las pesquerias que ya muestran signos de
sobreexplotacidn. Algunas de las cuales son de las mas importantes en el
pais por su alto valor econémico.

Estamos conscientes de la problematica de la pesca ilegal ya que en
ocasiones rebasa la capacidad de monitoreo y respuesta de las
autoridades estatales y federales. En algunos casos queda de manifiesto
la insuficiencia del personal de inspeccidén y vigilancia para, cuando
menos, frenar un poco la pesca ilegal pese a los esfuerzos de la Conapesca
para contrarrestarlos.

Segundo.- El Coneval es un organismo publico cuyo objetivo estratégico
es mejorar la eficacia y eficiencia, asi como la rendicién de cuentas de la
politica de desarrollo social, mediante la evaluaciéon y el monitoreo de
programas y politicas sociales y la medicién de {a pobreza.

Este organismo elabord y presentd el afio pasado un estudio denominado
"Evaluacion sobre el disefio del Programa de Fomento a la Productividad
Pesquera y Acuicola”, en el cual se encuentra el componente de
ordenamiento pesquero, del que se extrae lo siguiente:

e En el caso de los indicadores “Porcentaje de proyectos que
contribuyen al ordenamiento pesquero y/o instrumentos de politica
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publica” y “Porcentaje de Unidades de Produccién acuicola censadas
sujetas a proyectos de ordenamiento acuicola”.

Se identificé que las metas anuales quedaron 20 y 15 por ciento por
debajo respectivamente, y sugirié verificar si los plazos y recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa son
suficientes para alcanzar dichas metas o si su pobre desempefio
obedece a otro tipo de factores.”

e “Porcentaje de proyectos que contribuyen al ordenamiento
acuicola y/o instrumentos de politica publica”, no especifican su
vinculacidén oficial o institucional, sino que solé6 mencionan
procedimientos  genéricos. Por  ejemplo, el indicador
correspondiente al componente 7: “numero de estudios realizados:
resultados de los estudios realizados; numero de estudios
programados”, por lo tanto, se recomendd que en todos los casos
se exprese su vinculacion oficial o institucional.”

e "“Proyectos que contribuyen al ordenamiento acuicola y/o
instrumentos de politica publica”, no estad claramente especificada.
Es decir, existe ambigledad en su redaccidn, ya que la segunda
seccion de la oracidn -y/o instrumentos de politica publica- puede
funcionar como parte del predicado o como sujeto. En el dltimo caso
la propuesta que se generd para mejorar su redacciéon es:
"Proyectos y/o instrumentos de politica publica que contribuyen al
ordenamiento acuicola”, mientras que en el primero se recomendd
separar las actividades para no generar confusién 8.1; “Proyectos
que contribuyen al ordenamiento acuicola”, y 8.2, “Proyectos que
contribuyen a instrumentos de politica publica”. Ademas el indicador
8 de actividad resulta complejo, ya que pretende medir dos
variables que no necesariamente se encuentran relacionadas. Por lo
tanto se recomendo construir indicadores diferentes para cada una
de las actividades”.
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Tercero.- Coincidimos plenamente con el Diputado proponente en que es
muy importante contar con registros actualizados y pormenorizados de
los pescadores, asi como con el control adecuado de las embarcaciones
dedicadas a la pesca.

Del mismo modo consideramos importante el tema de cdmo deben las
autoridades limitar o controlar el acceso a los recursos pesqueros, ya que
ésta es una de las grandes preguntas que deben ser resueltas cuando se
trata de los bienes de uso comun y libre acceso, como lo son los
pesqueros. Una de las formas juridico-administrativas mas socorridas en
nuestro pals ha sido consuetudinariamente la de los permisos vy
concesiones “con la finalidad de otorgar seguridad juridica a todos
aquellos dedicados a la explotacidn de la fauna marina”.

Igualmente consideramos importante que se actualice y publique la
informacion relativa a los permisos y concesiones y evitar la
discrecionalidad en su otorgamiento, junto con el Registro Nacional de
Pesca (RNP), donde se incluya también la informacidn de la flota.

Cuarto.- Durante el Primer Periodo de Sesiones del Primer Afio de la LXIII
Legislatura, esta Comision de Pesca con las atribuciones conferidas por su
respectivo marco juridico, veld por el Presupuesto destinado al Sector
Pesquero y Acuicola para el Ejercicio Fiscal 2016. Y que si bien es cierto
gue en el rubro de Ordenamiento pesquero se sufrié una disminucién, en
total para el Sector, se logr6 un incremento para los distintos programas
e incentivos, por 450.1 millones de pesos respecto al proyecto presentado
por el Ejecutivo.

Preocupados para que los montos aprobados no sufran disminucion
debido al ajuste preventivo del gasto, anunciado en fechas recientes por
el Ejecutivo Federal, los legisladores de este érgano legislativo hemos
dado puntual seguimiento para conocer de las instancias ejecutoras,
SAGARPA vy Conapesca, la situacion de los recursos, sabuendo
puntualmente que no se tiene contemplado un ajuste en ninguno de estos
incentivos.
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Por el contrario, se mantiene el compromiso para que en su caso re
realicen las adecuaciones presupuestales necesarias con la finalidad de
atender los programas prioritarios y vitales, como el que nos ocupa en el
presente dictamen, con la finalidad de que, pese a la situacidn econdmica
internacional y nacional en la que nos encontramos, no se menosprecie la
importancia de las actividades del sector.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Pesca
de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura estimamos que la
Proposicion con Punto de Acuerdo objeto de este dictamen es
viable, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorabie
Asambilea, los siguientes:

ACUERDOS

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para que a través de
la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, elabore las estrategias
pertinentes, con el fin de ordenar el sector pesquero a nivel nacional,
particularmente mejorar el disefio del Programa de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola, con base en las observaciones del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social, y evaluar la condicién de
los recursos pesqueros y acuicolas para incidir en un aprovechamiento
sustentable de los mismos.

Segundo. Se exhorta a los gobiernos estatales para que coadyuven con
el gobierno federal, facilitando los elementos de informaciéon e
investigacion necesarios que permitan concretar el ordenamiento
pesquero en sus entidades.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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DIPUTADO

Préspero Manuel
Ibarra Otero

A FAVOR
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EN CONTRA ABSTENCION

Presidente ﬁ

Efrain Arellano

Nuhez J
Secretario W Oi/—%

Rosa Elena Millan
Bueno
Secretaria

José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lépez Rodriguéz
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

Candelario Peyez
Alvarado
Secretario

Pagina 9 de 11



DICTAMEN DE LA COMISION PESCA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA
A ELABORAR POR LA CONAPESCA ESTRATEGIAS PARA

ORDENAR EL SECTOR PESQUERO A ESCALA NACIONAL,
MEDIANTE LA MEJORA DEL DISENO DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO PESQUERO Y ACUICOLA, CON BASE EN LAS
OBSERVACIONES DEL CONEVAL, A CARGO DEL DIPUTADO
WENCESLAO MARTINEZ SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO AF EN CONTRA ABSTENCION
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Integrante
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Integrante

Nelly del Carmen
Marquez Zapata ,,
Integrante ="
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A TRAVES
DE SECRETARIA DE GOBERNACION IMPLEMENTE UN GRUPO DE
TRABAJO INTERINSTITUCIONAL, QUE ESTABLEZCA MEDIDAS QUE

CAMARA DE DIPUTADOS CONTRIBUYAN A LA DISMINUCION DE ACCIDENTES EN LAS ZONAS
LXIIl LEGISLATURA URBANAS POR LAS QUE CRUZAN VIiAS FERREAS.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Proteccion Civil de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién con fundamento en los
articulos 39, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80; 157 numeral 1, fraccién [; 158 numeral 1, fraccion IV, y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

A la Comisién que suscribe de Proteccion Civil, le fue turnado para su
estudio y Dictamen, el expediente No. 1768 que contiene la Proposicion
con Punto de Acuerdo presentada por la diputada Claudia Edith Anaya
Mota, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional el 23 de febrero de 2016

La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio
numero DGPL 63-11-1-0601, acordé que se turnara para su dictamen a
esta Comision de Proteccion Civil, para su andlisis y dictamen
correspondiente

En sus consideraciones la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia plantea lo siguiente que:

a). Se deben atender las causas que originan los accidentes de los
ferrocarriles.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.f;
Edificio D, Basamento; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158;
Ladas./c.: 01-800-122-6272 exts. 67156, 67158
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DE SECRETARIA DE GOBERNACION IMPLEMENTE UN GRUPO DE
TRABAJO INTERINSTITUCIONAL, QUE ESTABLEZCA MEDIDAS QUE
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b) Se propone que el Ejecutivo de la Unidn instruya la creacién de un
grupo de trabajo

c) Observa la relacion entre el crecimiento poblacional y las condiciones
de vulnerabilidad constituyéndose en riesgos de desastres y su
consecuente impacto econémico

d) Sefiala datos y cifras del Sistema Ferroviario Mexicano

e) Cita la Ley Organica de la Administracién Pulblica Federal, para
sefialar atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

f). Cita las atribuciones establecidas en la Ley de la Policia Federal, para
el organismo del mismo nombre.

g). Cita la creacion de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario
y su funcion de arbitro entre el Estado y los concesionarios y los
permisionarios del servicio ferroviario y la facultad de emitir
Recomendaciones.

h). Sefiala que la Secretaria de Gobernacion es la facultada para el
establecimiento de acuerdos politicos y sociales.

i) Afirma que con la coordinacién de la Secretaria de Gobernacién, Ia
Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, la Policia Federal, Ia
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, fa Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se integrarda un grupo de trabajo que cuentan con las
atribuciones necesarias para que, en coordinacién con las entidades
federativas y municipios y los representantes de las organizaciones de
permisionarios y concesionarios ferroviarios, puedan construir medidas

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.&
Edificio D, Basamento; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 67156, 67158;
Lada s./c.: 01-800-122-6272 exts. 67156, 67158
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LXIIT LEGISLATURA URBANAS POR LAS QUE CRUZAN VIAS FERREAS.

que contribuyan a la disminuciéon de accidentes en las zonas urbanas
por las que cruzan vias férreas.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes
expuestos y con las facultades conferidas en la normatividad vigente,
se abocd a dictaminar la proposicién con Punto de Acuerdo de
referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera pertinente Ia proposicién con
Punto de Acuerdo.

TERCERA. Esta dictaminadora considera que efectivamente se
requiere la intervencion coordinada y organizada de varias instituciones,
para disminuir las causas de los accidentes en vias férreas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién somete
a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta, respetuosamente al Secretario de Gobernacion, implemente un
Grupo de Trabajo Interinstitucional que establezcan medidas que
contribuyan a la disminucion de accidentes en las zonas urbanas por
las que cruzan vias férreas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de
Abril del afio 2016.

Av. Congreso de fa Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.B;
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LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favor En contra Abstencion
DIPUTADA MARIA

DIPUTADO HECTOR
JAVIER ALVAREZ
ORTIZ

Secretario

ELENA ORANTES
LOPEZ '
Presidenta :
</

DIPUTADA NOEMI
ZOILA GUZMAN
LAGUNES
Secretaria

ROJAS OROZCO
Secretario

DIPUTADO HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO
Secretario

Nombre En contra Abstencion
DIPUTADO

GERARDO GABRIEL
CUANALO SANTOS

Secretario

\
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DIPUTADO ALBERTO
MARTINEZ
URINCHO

Secretario

DIPUTADA ARACELI
MADRIGAL
SANCHEZ
Secretaria

DIPUTADO EDGAR
SPINOSO CARRERA
Secretario

@,‘;ﬁ o=
DIPUTADO JESUS

EMILIANO ALVAREZ
LOPEZ

DIPUTADA KATHIA
MARIA BOLIO
PINELO

DIPUTADO RUBEN
ALEJANDRO

GARRIDO MUNOZ

o s Mdp -

Nombre En contra Abstencion
DIPUTADA FLOR
ANGEL JIMENEZ

JIMENEZ
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DIPUTADA
GABRIELA
RAMIREZ
RAMOS

DIPUTADO
CARLOS
SARABIA
CAMACHO

DIPUTADA
CRISTINA
SANCHEZ
CORONEL

DIPUTADO
RICARDO TAJA
RAMIREZ

DIPUTADA

EDITH VILLA
TRUJILLO
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N

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE, SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA QUE EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO METROPOLIT, i

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, CONTEMPLEN LAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA QUE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS GARANTICEN LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN [AS~———
ZONAS METROPOLITANAS, Y CONSIDEREN LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA SU INTEGRACION EN

LAS VOTACIONES DONDE SE TOMEN LAS DECISIONES EN EL CONSE)O DE DESARROLLO METROPOLITANO

DE QUE SE TRATE. %

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADQOS &

PRESENTE
(

El 11 de marzo de 2016, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-666, fue turnada a la Comision de Desarrollo jt}
etropolitano, para su dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para que en las Reglas de Operacién del Fondo

-,

Metropolitano para el Ejercicio Fiscal 2016, contemplen las disposiciones necesarias para que las
entidades federativas garanticen la participacion de los municipios que integran las zonas
metropolitanas, y consideren los mecanismos necesarios para su integracion en las votaciones donde
3

\enti ades federativas hagan efectivas las propuestas municipales, de acuerdo al proyecto o los
proyectos en comun, que se disefien para asignar el fondo metropolitano; asi como se hagan las

adecuaciones necesarias a dichas reglas derivadas de la reforma al articulo 122 constitucional;

presentada por la Dip. Ingrid Krasopani Shemelensky, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accidn Nacional. 0/
///
La Comision de Desarrollo Metropolitano de la Cémara de Diputados de la LX!II Leglslatura(eo/ 7

fundamento en los articulos 39 numerales 1y 2 fraccion XVII, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de Ia
—géﬁTse del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
nugheral 1, fraccién VI; 157, numeral 1, fraccion |y 158 numeral 1, fraccién 1V, del Reglamew

Camara de Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen:
T
)

o2

\J !
N D T
\‘ ” /

! =
DICTAyéN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA S.H.C.P. GARANTIZAR LA PARTICIPACION D R
INTEGKAN LAS ZONAS METROPOLITANAS, ’

-
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[.- ANTECEDENTES.

————
1.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-666, fue turnada a la Comisién de Desarrollo Metropolitano, para su
dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para gue en las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano para el Ejercicio Fiscal
2016, contemplen las disposiciones necesarias para que las entidades federativas garanticen la
participacién de los municipios que integran las zonas metropolitanas, y consideren los mecanismos g Z:(
necesarios para su integracidn en las votaciones donde se tomen las decisiones en el consejo de
desarrollo metropolitano de que se trate, a fin de que las entidades federativas hagan efectivas las i
propuestas municipales, de acuerdo al proyecto o los proyectos en comun, que se disefien para asignar ~
el fondo metropolitano; asi como se hagan las adecuaciones necesarias a dichas reglas derivadas de la b
reforma al articulo 122 constitucional; presentada por la Dip. Ingrid Krasopani Shemelensky, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2.- Con Oficio HCD/LX!HI/CDM/0035/16, de fecha 14 de marzo de 2016, fue remitida a los integrantes
de la Comisién de Desarrolio Metropolitano, la Proposicion con Punto de Acuerdo antes referi
presentada por la Dip. Ingrid Krasopani Shemelensky, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, para su anélisis y posterior discusion en Sesion Ordinaria de la Comision.

P
’ f. i‘
A
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~ o f
R iy
f

N
3.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 80, numeral 1, fraccién VI; 157, numeral 1
fraccion Ly 158 numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los integrantes de Ja/ ,,I"

Comision de Desarrolio Metropolitano, se reunieron el dia 29 de marzo de 2016, en sesion ordmaﬂ/
con la finalidad de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al Pleno de esta H. Cdmara.

- //7,/ ﬁ\

‘ / li. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

s,

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA S.H.C.P. GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE/ OS MUNICIPIOS QUE
INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS.
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PRIMERO.- La proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza, plantea entre otros lo siguient%

\
En el 2010, la delimitacion de los municipios y las demarcaciones territoriales de
las zonas metropolitanas a las que se han canalizado los recursos del Fondo
Metropolitano estd definida en el documento denominado “Delimitacion de las /
Zonas Metropolitanas de México 2010”, emitido por el grupo interinstitucional 5 '
conformado por SEDESOL-INEGI-CONAPO, quien definié la integracion de los
municipios de las 62 zonas metropolitanas reconocidas en el pais, con base a la
cartografia geoestadistica, los resultados definitivos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, y en los programas publicados de ordenacion y desarrollo urbano
de zonas conurbadas y zonas metropolitanas correspondientes, sin embargo, el
mencionado grupo no tiene facultades para definir la participaciéon de los
municipios al interior del Consejo de Desarrollo Metropolitano que corresponda.

Mediante oficio CPCP/ST/096/15, de fecha 21 de octubre de 2015, fue turnada a la
Presidencia de la Comision de Desarrollo Metropolitano, por la Secretaria Técnica
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta H. CAmara de Diputados,
copia del Punto de Acuerdo Unico de la Cdmara de Senadores, donde exhorta a la
' Camara de Diputados a que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
\ ejercicio fiscal de 2016 garantice la participacion de los municipios que integran las
nas metropolitanas, respecto que sea considerado en las votaciones donde se
tomen las decisiones en el Consejo de Desarrolio Metropolitano, a fin de que las
entidades federativas hagan efectivas las propuestas municipales, de acuerdo al
proyecto o los proyectos en comln que se disefien para asignar el fondo

metropolitano, mismo que fue turnado a la Camara de Diputados el 13 de octubre
de 2015.

| analizarse y aprobarse el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2016, no fue posible establecer en el Decreto correspondiente lo
solicitado y exhortado por parte del Senado de la Republica, siendo publicado el —7 .
pasado 27 de noviembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn, /def’//

INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS.
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ademas sélo fueron asignados recursos financieros a 47 zonas metropolitanas de
las 59 reconocidas en el documento del grupo interinstitucional.

El pasado 29 de enero de 2016, fueron publicadas las Reglas de Operacion del

Fondo Metropolitano, donde se establece que los recursos del Fondo
Metropolitano se administraran en las entidades federativas a través de los %

fideicomisos de administracion e inversion.

A la fecha no se tiene evidencia documental que nos permita como Organo
Legislativo la determinacion del cumplimiento de la Reglas de Operacién del
Fondo Metropolitano, ya que no se cuenta con los informes que de conformidad al
numeral 29 inciso h, de las propias reglas, deba remitir a este H. Congreso de la

Union, el Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Que la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en el articulo 115, fraccidn
Vi, determina que “Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una .
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de

materia”.

El articulo 122 constitucional, en su apartado C, establece que ia Federacion, la

Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales, y los Estados y

Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos de

coordinacion administrativa en materia de planeacion del desarrolio y ejecucion

/ dé acciones regionales para la prestacion de servicios publicos, en términos de la

,//-. /}/ lgy que emita el Congreso de la Unién; ademas sefiala que para la eficaz
{ oordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecerd las bases—~
para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitario,
que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos h ’

/
o
"‘Q

DICTAMEN A LA PROPQSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA S.H.C.P. GARANTIZAR LA PARTICIPACIO/N)F S MUNICIPIOS QUE
INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS.
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proteccion al ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico;

transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccidon, tratamiento vy v
disposicion de desechos solidos, y seguridad publica.

Los incisos a), b) y ¢} del mismo articulo 122, mencionan que la ley que emita el
Congreso de fa Unién establecerd la forma en la que se tomaran las : )
determinaciones del Consejo de Desarrollo Metropolitano, mismas que podran
comprender la delimitacion de los ambitos territoriales y las acciones de
coordinacién para la operacién y funcionamiento de obras y servicios publicos de
alcance metropolitano; los compromisos que asuma cada una de las partes para la
asignacion de recursos a los proyectos metropolitanos; y la proyeccién conjunta y
coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas y de prestacién de servicios
publicos. . ’

No obstante lo anterior, en tanto el Congreso de la Unidn no emita la Ley que
establece el propio articulo 122, la materia encuentra sustento en la Ley General
de Asentamientos Humanos, cuyo articulo 12, en el parrafo tercero de la fraccién
VI, establece que la Federacién y las entidades federativas podran convenir
mecanismos de planeacidn regional para coordinar acciones e inversiones que
ropicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en
o mas entidades, ya sea que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas
de centros de poblacién cuya relacién lo requiera, con la participacion que
corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacién local, acotando asi la
participacion de los mismos a lo establecido en la normatividad emitida por las
entidades federativas.

f To, anterior expuesto propongo ante el pleno de esta honorable Camara el
/ siguiepte: '

e
LA PROPQSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA S.H.C.P. GARANTIZAR LA PARTI/CI‘P)ACION DE LOS MUNICIPIOS QUE
INTEGRAN )/J”-\S ZONAS METROPOLITANAS. : v

5 -y
/ @V
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Pdﬁto de Acuerdo - .
PRIMERO.- La H. Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito k

Plblico, para que en las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano para el

ejercicio fiscal 2016, contemplen las disposiciones necesarias para que las entidades

federativas garanticen la participacion de los municipios que integran las zonas %
metropolitanas, y consideren los mecanismos necesarios para su integracion en las ' ’
votaciones donde se tomen las decisiones en el Consejo de Desarrollo

Metropolitano, a fin de que las entidades federativas hagan efectivas las propuestas

municipales, de acuerdo al proyecto o los proyectos en comin, que se disefien para P

asignar el fondo metropolitano.

SEGUNDO.- Se exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para que
derivado de la reforma constitucional al articulo 122, especificamente al inciso C, se
hagan las modificaciones necesarias a las Reglas de Operacién del Fondo
Metropolitano para el ejercicio fiscal 2016, a fin de garantizar la participacion
deliberativa de los municipios dandoles voz y voto en el Consejo de Desarrolio
etropolitano, incluyendo los municipios conurbados a la Ciudad de México en los
ninos del citado articulo. ‘

La Comisién de Desarrollo Metropolitano previo estudio y analisis de la citada propuesta, basan su

dictamen en los siguientes:

fIl. CONSIDERANDOS.

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para conocer de la Proposicién con Punto de Acuerdo
or la Dip. Ingrid Krasopani Shemelensky, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS,
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numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO.- Que el 27 de noviembre de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

Presupuesto de Egresos de Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2016. S %
S v

TERCERO.- Que el articulo 12, del citado Decreto de Presupuesto, en su tercer parrafo, establece que 1
los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su\&
equipamiento a los que se destinen los recursos federales del Fondo Metropolitano deberdn estar .
relacionados directamente o ser resuttado de la planeacion del desarrollo regional y urbano...,, ademas

de estar alineados con los planes estatales y municipales de desarrollo urbano y de los municipios @
comprendidos en la respectiva zona metropolitana; ' 3}

CUARTO.- Que el parrafo séptimo del mismo articulo 12 establece que: Los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por conducto de sus representantes, podran participar
en las sesiones del Consejo para el Desarrollo Metropolitano postulando estudios, planes,

eSS

evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento,
resentando iniciativas y propuestas en el marco del objeto y fines del Fondo Metropolitano, en
inos de las disposiciones aplicables al Fondo

/
[ i
QUINTO.- Que el 29 de enero de 2016, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién las RngQ i/
de Operacion del Fondo Metropolitano, para el Ejercicio Fiscal 2016. f / '

[
i
5

\\

1"’\\ v [:\

SEXTO.- Que las citadas Reglas establecen entre otros lo siguiente: :

V\_\ v ;.

Y “6. Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de A
Y / infraestructura y su equipamiento a los que se destinen los recursos federales .
/

del Fondo Metropolitano deberdn estar relacionados directamente o ser

/
[ { i ; : —
{ resultado de la planeacion del desarrollo regional, metropolitano y urbano,/gsﬁ/,:/__,/{
‘ . 7 T
RN . como de los demds programas de ordenamiento de los asen et
\ Z :
Y / 2 ,
\ ] DKTW AMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SH.C.P. GARANTIZAR LA PARTICIPAM/IUNICIPIOS QUE 7 '\'7
e INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS. /Q 0 ;{
: i
e
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humanos en el territorio y los programas ya establecidos para la moviIidacN

motorizada;, por lo que guardardn congruencia con el Plan Nacional d‘:\&
Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, asi como con los
programas en materia de desarrollo regional, metropolitano y urbano
correspondientes; - ademds de estar alineados con los planes estatales y
municipales de desarrollo urbano comprendidos en la respectiva zona
metropolitana.”

“8 La poblacidn objetivo es la que se encuentra asentada en las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
que forman parte de las zonas metropolitanas indicadas en el numeral anterior,

conforme a la delimitacion que emite el grupo interinstitucional integrado por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Consejo Nacional
de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.”

“23. Para la aplicacion de los recursos mediante convenios especificos que suscriban

» las entidades federativas con los municipios o demarcaciones territoriales u

\ otros organismos o dependencias publicas locales, éstos asumirdn el
compromiso y la responsabilidad de la aplicacion de los recursos que se les

proporcionen, como ejecutores de gasto, de acuerdo con los convenios que
se celebren para tales efectos, en los términos de las Reglas y de las

disposiciones juridicas aplicables. Para tal efecto, se deberd cumplir con lo
siguiente:

;

a) El municipio, demarcacicn territorial u organismo publico local establecerd //) “/)

una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva para la identificacién /| }/ /
L

/’// S
ﬂ // ) de los apoyos recibidos y sus rendimientos financieros, y...” ‘ )
- 1,

Y
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“25. Las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las demarcacion\

territoriales en las gue se delimita cada zona metropolitana, constituirdn un

Consejo o0 un organo equivalente que tendrd cardcter estatal, donde lgs ———
entidades federativas determinardn los mecanismos de participacion de los

municipios y la constitucion de un fideicomiso de administracién e inversion,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables.”

“37. Los municipios y las demarcaciones territoriales, por conducto de sus \J?
4
N

representantes, podran participar en las sesiones del Consejo postulando
Estudios, programas y/o proyectos, y presentar iniciativas y propuestas en el

«

marco del objeto y fines del Fondo, cuando se traten asuntos de su jurisdiccion, (8
competencia e interés, asi como para conocer de los avances fisicos y 7}

financieros de los programas y proyectos ejecutados.”

y; ‘
SEPTIMO.- Que es competencia de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico a través del titular de la

de la Unidad de Politica y Control Presupuestario fa integraciéon, modificacién y publicaciéon de las
Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano, con fundamento en los articulos 1, 75 y 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccién |, inciso c), y 105 de su Reglamento;
12 y 29 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, y 62 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos de los articulos 39 numerales 1y 2 fraccion
XVIl, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi-como los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1, fraccion |, y, 158 numeral ]’/
ra WV del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Desarrollo Metropolitano“;‘
it;el siguiefite: : *

INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS.
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IV. RESOLUTIVO. X

\\

PRIMERO.- La H. Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en
las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano para el ejercicio fiscal 2016, contemplen las .
disposiciones necesarias para que las entidades federativas garanticen la participacién de los municipios \—%
que integran las zonas metropolitanas, y consideren los mecanismos necesarios para su integracién en

las votaciones donde se tomen las decisiones en el Consejo de Desarrolio Metropolitano, a fin de que las
entidades federativas hagan efectivas las propuestas municipales, de acuerdo al proyecto o los proyectos }\ 7

S
en comun, que se disefien para asignar el fondo metropolitano. N

.

{{SEGUNDO.- Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que derivado de la reforma
constitucional al articulo 122, especificamente al inciso C, se hagan las modificaciones necesarias a las
Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano para el ejercicio fiscal 2016, a fin de garantizar la
articipacién deliberativa de los municipios dandoles voz y voto en el Consejo de Desarrollo
tropolitano, incluyendo los municipios conurbados a la Ciudad de México en los términos del citado”

articulo. g
;o
i

~ FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO DE LA H.
> "CAMARA DE DIPUTADQS, A LOS VENTINUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

Presidente
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Secretario

P —

ip. Pablo Basafiez Garcfa

= .
Dip. Laura Valeria Guzman Ifip. Gianni Raul Ramirez Dip. Arlette Ivette Mufioz
Vazgquez Ocampo ' Cervantes
Secretaria Secretaria Secretaria

4
T
q';‘ s

A —
¥ Barrientos
/ PAntoja

Dip. Ingrid Ryas ¥ani Dip. Olga Catalan Padilla Diff
Schemelghgky !

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA S.H.C.P. GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS QUE 11
INTEGRAN [AS ZONAS METROPOLITANAS.
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Secretario

Secretario

Comision de Desarrollo Metropolitano

Integrante

P

Dip. José Alfredo Ferreiro

Dip. José Refugio Sandoval

Dip. Maria Avila Serna

Velazco Rodriguez
Integrante Integrante Integrante
v
Dip.§j/sana Corella Platt Dip. Raul Dominguez Rex Dip. José M&ximo Garcia
Lopez
Integrante Integrante Integrante

Dip. Alejandra Gutiérrez
Campos

Dip. Luis Gilberto Marrén
Agustin

Dip. Rosalina Mazari Espin

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA S.H.C.P. GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS QUE 12

INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS.,
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Integrante Integrante

s

Dig. Tomas Roberto Montoya IV
v Diaz

o

Integra I’ltg,,',::‘;"_f?fj/“\

Comision de Desarrollo Metropolitano

Integrante

é”’: 7 N

Dip. Maria del Rocio
Rebollo Mendoza

Integrante

Dip. Jutigigé}}?’aﬁa Moran

" Dip. JanF -'er/r)‘an'dlb io

A\ Integrante Integrante

Dip. Johge T/r%!:né\'\rena Dip. Jesus Salvador Valencia

" \ Guzman

Dip. Daniel Torres Cantl

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA S.H.C.P. GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS QUE 13

INTEGRAN LAS ZONAS METROPOLITANAS.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Juventud con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1y 2 fraccion XXXIII, 45 parrafo 6 incisos e) y f) y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58,
88 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 176 y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién; somete a consideracidn de esta Honorable

Asamblea el presente,
DICTAMEN

I METODOLOGIA

La Comision de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

Proposicion con Punto de Acuerdo.
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En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la
que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la comisidn dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1.-Con fecha 03 de Marzo de 2016, la Dip. Yarith Tannos Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido Accidén Nacional, presento un Punto de acuerdo por el que
se exhorta a diversas autoridades a dar seguimiento a los programas actuales de
prevencion e implantar nuevos instrumentos de proteccién y actualizacion de las

estadisticas a escala nacional en materia de adicciones entre jévenes.

2.-Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la presente

Proposicion a la Comision de Juventud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II.  CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El presente Punto de Acuerdo tiene como objetivo exhortar a la Comisidn Nacional
contra las Adicciones, para que dé seguimiento al Programa Nacional para la
Prevencion de Adicciones, revise su efectividad y haga del conocimiento de la opinion
publica, las actualizaciones correspondientes a las estadisticas nacionales en la

materia que le compete.
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Asi mismo, exhorta a la Comisidon Intersecretarial para la Prevencién Social de Ia
Violencia y la Delincuencia, revise la regulacidon del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia e informe a la opinidn publica, sobre las acciones
ejercidas.

Y por Ultimo exhorta a la Secretaria de Salud para que a través del Centro Nacional
para la Prevencion y el Control de las Adicciones, actualice las estrategias del
Programa de Prevencion y Control de Adicciones para fortalecer los mecanismos de

prevencién de adicciones en jévenes principaimente.
III. CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la droga como
cualquier sustancia natural o sintética que al ser introducida en el organismo es
capaz, por sus efectos en el sistema nervioso central, de alterar y/o modificar la
actividad psiquica, emocional y el funcionamiento del organismo. A partir de este

concepto, se han clasifico en tres grupos: Estimulantes, depresores y alucindgenos.

Donde se subdlasifican en: Alcohol y barbitdricos, anfetaminas, cannabis, cocaina,

alucindgenos, disolventes volatiles y tabaco.

Podriamos ocupar varias lineas en la descripcién de cada droga y sus efectos, sin
embargo el espiritu de la Proposicién presentada por la promoverte va mas alla, ya

gue se esta hablando de la prevencion.



Comision de Juventud

CAMARA D DIPLTADOS
LXIH LEGISLATURA

SEGUNDA: Es importante citar que la prevencién es la meta fundamental y mas
deseable para todas las enfermedades, pero en el caso de las adicciones representa
un reto complejo, por el nimero y variedad de sustancias, sus efectos en los

individuos y el contexto social y legal en que se encuentran.

En nuestro pais la juventud de hoy en dia se enfrenta a diversos riesgos, entre ellos
el abuso de drogas, el uso de cualquier droga ilicita o el uso inapropiado de las
drogas licitas se considera abuso de drogas y tiene consecuencias serias en nuestros

hogares, escuelas y comunidades.

Indudablemente, las adicciones son un problema de salud, y asi son consideradas
por organismos como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las instituciones
académicas y las asociaciones de profesionales de la salud de todo el mundo. Como
tales, pueden y deben ser prevenidos, desarrollando ademas todas las acciones que
permitan disminuir los dafios a la salud que puedan ocasionar las sustancias

adictivas.

Al respecto, la Secretaria de Salud ha implementado el Programa de Prevencion y
Control de Adicciones, cuyas acciones se dirigen hacia el consumo de las siguientes
sustancias, que representan retos particulares por los distintos problemas dé salud
y sociales que causan, asi como por los diferentes grupos de la poblacién que son

afectados.
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Tales como, el abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas, el tabaguismo, el uso
no terapeutico de medicamentos psicoactivos, como los analgésicos, tranquilizantes
y sedantes, la inhalacidn con fines de intoxicacién de ciertos productos de uso
industrial, como tineres, pegamentos y otros disolventes, el uso y abuso de drogas
ilegales, que incluye una variedad de sustancias con diversos grados de peligrosidad,
como la mariguana, la cocaina, los alucindgenos y la heroina, las nuevas drogas
sintéticas como metanfetaminas, las que aumentan el rendimiento deportivo como
los anabodlicos.

La diputada promovente resalta en el Punto de Acuerdo, que la prevencion es una
estrategia prioritaria dentro de las politicas de salud y su propdsito es comunicar
mensajes y desarrollar acciones que no sdlo provean de conocimientos objetivos y
adecuados acerca de las drogas y los efectos de su consumo, sino que faciliten el
desarrollo de actitudes y conductas que tiendan hacia la salud, generando estilos de
vida saludables. Las poblaciones prioritarias para la prevencion de adicciones son los

nifios y jovenes, que estan en mayor riesgo de iniciar el consumo.

TERCERA: Por otra parte en el presente dictamen es importante mencionar que el
Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, “Nos
Mueve la Paz” contribuye al logro de cuatro metas nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. Dicho Programa dentro del apartado de
Prevencidn de Adicciones tiene como objetivo abordar el problema del consumo de
drogas y sustancias adictivas desde la perspectiva de la salud publica y no desde

una perspectiva de seguridad. Donde las acciones preventivas son las siguientes:
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CUARTA: Segun la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, emitida por la Secretarfa

de Salud a nivel Nacional, continua la tendencia de! 2008 para el consumo de
cualquier droga ilegal (Grafica 1); mientras que el consumo de alcohol aumento de
un 35.6% a 42.9% (Cuadro 2). Y por otro lado, el consumo de tabaco se mantuvo
durante el periodo 2008 a 2011 con un porcentaje de 12.3% siendo 1.7 millones de
adolescentes fumadores.

La estadistica indica la falta de actualizacion de las cifras y circunstancias para poder
estar en condiciones de mejorar las politicas publicas, reforzar los mecanismos de
proteccién y estar en posibilidades de priorizar la prevencién de adicciones
eficientando costos y logrando asi el mejoramiento en la calidad de vida de nuestros
jévenes.

De esa Ultima encuesta 2011 nos llama la atencién como se ha ido incrementado el
consumo de drogas como el Crack, mientras que en 2002 su consumo era muy bajo,
en 2008 y en 2011 ya representaba el 0.1%, observandose el mayor consumo en
hombres.

La frecuencia, con la que se realicen las encuestas, es vitales para la generacion de
bases de datos de informacion y con ello se generen elementos cualitativos y
cuantitativos para toma de decisiones, por tal motivo es imperativo contar con cifras
actualizadas, la metodologia utilizada para la construccion de los indicadores es clave
para saber que se estd midiendo lo mismo con las mismas herramientas matematicas

y estadisticas.
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se construyo bajo la metodologia del Presupuesto Base Cero que buscd eficientar el
gasto. Ademas con el recorte presupuestal de febrero de este afio, el programa no
fue afectado, la siguiente grafica expone la evolucién presupuestal destinada en la

presente administracion programa de Prevencion y Atencion Contra las Adicciones:

Presupeusto del Programa programa de Prevencion y Atencion

Contra las Adicciones (pesos)
B Series]l, 2015, M Seriesl, 2016,

1,405,026,988 1,405,026,988

B Seriesl, 2014,
1,358,805,372
B Seriesl, 2013,
1,253,346,103 _
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QUINTA: Esta Comision dictaminadora considera que es necesario contar con la
informacion lo mas actualizada posible, estamos conscientes de que ese hecho

implica grandes esfuerzos humanos, técnicos y financieros.

Las estadisticas, datos, cifras nos sirven para evaluar la eficacia de los instrumentos
de politica aplicados por el gobierno federal. Tal es caso de la recomendacion
realizada por el CONEVAL que en 2014 sefialé que al programa de Prevencion y
Atencion Contra las Adicciones le faltaba:

Elaborar un padrén de beneficiarios del programa que permita dar cuenta de las
caracteristicas de la poblacion atendida.
Revisar y precisar las definiciones de poblaciones (objetivo y atendida).

Coincidimos en que lamentablemente las cifras presentan tendencias a la alza segun

los datos recabados por la citada Encuesta Nacional de Adicciones.

Como resultado del estudio del proyecto de Punto de Acuerdo turnado a esta
Comision de Juventud, sometemos a consideracion del Pleno de esta H. Cadmara de
Diputados el siguiente.

Punto de Acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Comisién Nacional contra las
Adicciones, para que dé seguimiento al Programa Nacional para la Prevencion de
Adicciones, revise su efectividad y haga del conocimiento de la opinion publica, las
actualizaciones correspondientes a las estadisticas nacionales en la materia que le
compete.
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Segundo. Se exhorta a la Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, revise la regulacidon del Programa Nacional para la
Prevencidn Social de la Violencia e informe a la opinion publica, sobre las acciones
ejercidas.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que a través del Centro Nacional
para la Prevencién y el Control de las Adicciones, actualice las estrategias del
Programa de Prevencion y Control de Adicciones para fortalecer los mecanismos de

prevencion de adicciones en jovenes principalmente.

Palacio Legislativo, a los 20 dias del mes de Abril del 2016.
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

a diversas autoridades para que den seguimiento a los programas actuales de

prevencion e impiementen nuevos mecanismos de proteccion y actualizacion de

las estadisticas a nivel nacional, en materia de adicciéon en jovenes, presentada

por la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sexta Reunidn Ordinaria

20 de Abrit de 2016, 16:30 horas

Salén “C" Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. KARLA
KARINA
OSLINA PAN
CARRANCO
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA PRI
SANTOS

SECRETARIA

DIP. ARIEL
ENRIBUE
CORONA PAN

RODRIGUEZ o

SECRETARIO 7 e
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Dictamen a favor de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

a diversas autoridades para que den seguimiento a los programas actuales de

prevencion e impiementen nuevos mecanismos de proteccion y actualizacion de

las estadisticas a nivel nacional, en materia de adicciéon en jovenes, presentada

por la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sexta Reunitn Ordinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Saldn “C" Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE  PARTIDN  AEAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN
DIF. KAREN

HURTADED
ARANA FRD

SECRETARIA

DIP. ELVIA

DIP. GUILLERMD
RAFAEL
SANTIAGD MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARID

DIP. JONADAB

MARTINEZ '
BARCIA e A
SECRETARID

/W)
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

a diversas autoridades para que den seguimiento a los programas actuales de

prevencion e implementen nuevos mecanismos de proteccion y actualizacién de

las estadisticas a nivel nacional, en materia de adiccién en jovenes, presentada

por la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sexta Reunidn Brdinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Saldn “C" Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANTONID

TAREK ABDALA

SAAD PRI
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ ORTIZ
INTEGRANTE

FRI

DIP. ALFREDD
ANAYAOROZCD PRI
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORLINDA PRI .
ESPINDZA
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

a diversas autoridades para que den seguimiento a los programas actuales de

prevencion e implementen nuevos mecanismos de proteccion y actualizacién de

las estadisticas a nivel nacional, en materia de adiccién en jovenes, presentada

por la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sexta Reunidn Ordinaria

20 de Abril de 2018, 16:30 horas

Saldn “C" Edificio G

Lista de Votacién

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGE
INTEGRANTE

PAN

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ AN ]
SANDOVAL /

INTEGRANTE

DIP. ANDRES

FERNANDEZ DEL

VALLE PVEM
LAISERUILLA

INTEGRANTE

DIP.

GUADALUPE

GONZALEZ PAN
SUASTEGLI

INTEGRANTE
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

a diversas autoridades para que den seguimiento a los programas actuales de

prevencion e impiementen nuevos mecanismos de proteccién y actualizacién de

las estadisticas a nivel nacional, en materia de adicciéon en jovenes, presentada

por la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sexta Reunign Ordinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Salaon “C" Edificio &

Lista de Votacion

NOMERE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIAN

DIF. LEYDI
FABIDLA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE

DIF. MARIAND
LARA SALAZAR NA

INTEGRANTE ! ; é; 1

DIP.
JACOUELINE

NAVAMOETT AN 3
INTEGRANTE Qﬁm$

DIP. LALRA
NEREIDA
PLASCENCIA
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Dictamen a favor de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

a diversas autoridades para que den seguimiento a los programas actuales de

prevencion e implementen nuevos mecanismos de proteccion y actualizaciéon de

las estadisticas a nivel nacional, en materia de adiccién en jovenes, presentada

por la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sexta Reunitn Ordinaria

20 de Abril de 2016, 16:30 horas

Saldn "C" Edificio b

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. MANICA
RODRIGUEZ BAN
DELLA VECCHIA

INTEERANTE Eﬂ(@Q@J\Q

DIP. YARITH
TANNDS CRUZ PRI
INTEGRANTE




Comisiéon de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LX1Ii/li/1/027_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA

LXIiI LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE  VERACRUZ
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ROCIO NAHLE GARCIA ¥
SERGIO RENE CANCINO BARFUSSON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE  VERACRUZ,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ROCIO NAHLE GARCIA Y
SERGIO RENE CANCINO BARFUSSON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad
con lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente

ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales” se relata el
tramite brindado a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde el
inicio del proceso legislativo, su presentacidon y turno para el
dictamen respectivo.

2. En el apartado denominado “II. Objeto y descripcion de la
proposicién” se exponen, de manera sucinta, la motivacion,
fundamentacion y alcances de la propuesta en estudio y se hace una
breve referencia a los temas que la componen

3. En el apartado denominado “III. Consideraciones gue motivan el
sentido del dictamen”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos que
motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.

4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en
los que la Comisién Dictaminadora plantea resolver la proposicion
respectiva.
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/1i/1/027_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE  VERACRUZ,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ROCIO NAHLE GARCIA Y
SERGIO RENE CANCINO BARFUSSON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesidn ordinaria del 11 de febrero de 2016, por los Diputados Norma

Rocio Nahle Garcia y Sergio René Cancino Barffuson del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante el Pleno de la Camara de
Diputados-, Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno de Veracruz a cumplir los compromisos presupuestarios con /a
universidad veracruzana.

La Mesa Directiva ordend que la proposicion se turnara a la Comision
de Educacién Publica y de Servicios Educativos de la H. Camara de
Diputados para su estudio y dictamen.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS PROPOSICIONES

A)Sergio René Cancino Barffusdn y Rocio Nahie Garcia, integrantes de ia

LXIII Legislatura por el Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica del
Congreso y la fraccidn I del numeral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion
II, del articulo 79 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten
a consideracion del pleno la presente proposicion con puntos de
acuerdo, por los que se exhorta al gobierno de Veracruz a cumplir sus
compromisos presupuestales con la Universidad Veracruzana y atender
en lo inmediato las necesidades financieras de esa casa de estudios y
cubrir los adeudos a que tiene obligacién como obligado solidario, y a la
Procuraduria General de la Republica, a que en el ambito de su
competencia, de curso a la denuncia presentada por la Universidad
Veracruzana contra autoridades del gobierno de Veracruz por el
incumplimiento en la entrega de recursos publicos pendientes por mas
de 451 millones de pesos, al tenor de las siguientes
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA

LXII LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE  VERACRUZ
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ROCIO NAHLE GARCIA Y
SERGIO  RENE CANCINO  BARFUSSON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Consideraciones

Primera. El jueves 4 de febrero de 2016, la Universidad Veracruzana
interpuso dos denuncias contra el gobierno del Estado de Veracruz por el
incumplimiento en la entrega de recursos publicos pendientes por mas de
451 millones de pesos.

Una denuncia fue interpuesta ante la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y la otra ante la Procuraduria General de la Republica a la cual le
fue asignado el nimero AP/ PGR/ XAL-1V/ 12/ 2016/ P.P.

Segunda. Ante esta situacidn, el gobierno de Veracruz, el viernes 5 de
febrero de 2016, por conducto del secretario de Gobierno, doctor Flavio
Rios Alvarado, emitié una carta en la que sefiala:

La Universidad Veracruzana ha sido durante muchos afios ejemplo
nacional de excelencia académica y orgullo de todos los veracruzanos;
por sus aulas han transitado mujeres y hombres que han dado lustre y
nombre a nuestra entidad.

Desde que esta casa de estudios logré su autonomia, el gobierno de
Veracruz ha dado y seguira dando todo su respaldo y apoyo a la
comunidad universitaria para que la institucion continle en la ruta de la
excelencia académica que es hoy el sello que la identifica.

Entendemos su preocupacion por la circunstancia financiera que enfrenta
que la obliga a recurrir, como medio de presion, a canales legales para
que la UV obtenga mas recursos.

Usted reclama el pago de 447 miliones, 813 mil 983 pesos 32 centavos,
sin embargo, el subsidio adicional que el gobierno del estado ha
efectuado al Instituto de Pensiones del Estado por concepto del pago de
las jubilaciones a sus 2,958 trabajadores universitarios pensionados que
la UV no alcanza a cubrir con sus cuotas y aportaciones, ha significado
una erogaciéon de 3 mil 481 millones 767 mil 917 de pesos 30 centavos
para esta administracion. Es decir, existe una diferencia a favor del
gobierno de Veracruz de 3 mil 33 millones, 953 mil 933 pesos 98
centavos, frente al monto reclamado.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXNI/I/1/027_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE  VERACRUZ,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS ROCIO NAHLE GARCIA Y
SERGIO  RENE CANCINO  BARFUSSON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Ay | SubsiioDieclo | Sybsidio Ao Subsidio Subsidio Federal TOTAL
2010 | 6056057877 | 38024031400 | 134080980277 | 199843704600 | 3.340.469%.7
001 | 119957204984 | 46031285230 | 1650.084701B4 | 175080580049 | 3419.430302.33
M1 | 12600796337 | 540.25869300 | 17666655037 | 1.026.30046784 | 3682567 144.21
2015 | 118036540338 | 62012456000 | 180048007230 | 2015865.320.17 | 38251530188
W14 | 116574017681 | 70056236800 | 18663115481 | 2702776268 | 4213.339.307.60
W15 | 07743920 | TMOOIN00 | 167801331720 | 221196435300 | 38E0.07TSNN
TOTA | $6639,008,168.07 | SIAB176791.30 | 10,120.776,085.30 | S12.260.190,579.4 | $22,380,966,664.50
L 0

Adicionalmente a lo anterior, le informo que la Universidad Veracruzana
no ha cumplido con su obligacidn fiscal del impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal durante la presente
administracion, la cual se estima en un monto de 400.6 millones de
pesos.

Es justificable que busque tener mayores estipendios en beneficio de la
institucién que encabeza, pero debo manifestarle que el Gobierno del
Estado no estd obligado en satisfacer su demanda, toda vez que los
recursos destinados a la Universidad y al pago de sus responsabilidades
superan el monto reclamado.

No obstante lo anterior, es importante destacar que como un
reconocimiento y apoyo a la comunidad universitaria, nunca se ha
ejercido accion legal alguna para resolver esta situacion, por el contrario
seguiremos respaldando en la medida de nuestras posibilidades
financieras a nuestra maxima casa de estudios.

Un ejemplo del apoyo brindado a la institucién, es la reciente
intervencion de las autoridades estatales que lograron evitar que
estallara la huelga de los trabajadores universitarios.

El gobernador del estado es respetuoso de la autonomia universitaria, y
comparte su vision, de que sean instancias legales las que diriman y en
su caso, esclarezcan cualquier duda en torno a la responsabilidad de la
situacion financiera de la UV.
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El gobierno del estado refrenda su compromiso con la Universidad
Veracruzana para que continle con su loable tarea de formar a las
futuras generaciones que consoliden el Veracruz que todos anhelamos.

Atentamente
Doctor Flavino Rios Alvarado

Secretario de Gobierno

c.c.p. Dr. Javier Duarte de Ochoa.- Gobernador Constitucional de Veracruz de Ignacio
de Ia Llave.- Para su superior conocimiento. Presente.

c.c.p. Mtro. Aurelio Nufio Mayer.- Secretario de Educacién Publica. Mismo fin.

¢.c.p. Mtro. Jaime Valls Esponda.- Secretario General Ejecutivo de la ANUIES. Para su
conocimiento. Presente.

c.c.p. Dra. Elena Rustrian Portilla.- Presidenta en turno de la H. Junta de Gobiemno de la
Universidad Veracruzana.

Tercero. El sabado 6 de febrero de 2016, el area juridica de la Universidad
Veracruzana contestd cada punto de la carta abierta que el secretario de
Gobierno, Flavino Rios Alvarado, difundié un dia antes, referente al reclamo
que la Universidad Veracruzana por el pago de 447 millones 813 mil 983
pesos.

En estos puntos, el abogado general Alberto Islas Reyes puntualiza:

1. Que la cifra de 447 millones, 813 mil 983 pesos 32 centavos es
sefialada por el gobierno del estado como reclamo es incorrecta, la
universidad reclama 2 mil 76 millones 828 mil 726.78 pesos.

2. Que la afirmacion del funcionario de que “existe una diferencia en
favor del gobierno de 3 mil 33 millones 953 mil pesos frente al monto
reclamado (...) por pago de las jubilaciones a sus 2 mil 958 trabajadores
pensionados que la Universidad Veracruzana no alcanza a cubrir con sus
cuotas y aportaciones”, es erronea,toda vez que es “el gobierno del
estado es el que de la aportacion financiera estatal destinada a la
Universidad Veracruzana y aprobada anualmente por el Congreso local
retiene y transfiere los recursos para pagar las obligaciones de esta casa
de estudios al Instituto de Pensiones del Estado” y gue “la casa de
estudios ha cumplido cabal y oportunamente sus obligaciones”.

3. En cuanto a la afirmacién de que la Universidad Veracruzana no ha
cumplido su obligacion fiscal de entregar el impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal durante la presente
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administracion, que calcula en 400.6 millones de pesos, la Universidad
Veracruzana le sugiere consultar el decreto 596 expedido por el
Congreso local el 21 de enero de 2004, que exenta a la Universidad
Veracruzana de esta responsabilidad del impuesto a la némina, por lo
que no procede la deuda del pago por 400 millones de pesos por dicho
concepto.

4. Que la deuda con la UV es por 2 mil 76 millones de pesos, recursos
retenidos desde el afio 2013 por concepto de subsidio estatal ordinario
y extraordinario, y federal extraordinario.

5. También se aclara que fue el propio gobernador Javier Duarte de
Ochoa quien informd que la maxima casa de estudios de Veracruz no
tenia ningln adeudo por concepto de IPE, “ya que la gestion estatal
como deudora solidaria, habia liquidado la parte de recursos econémicos
que le correspondian a la casa de estudios para garantizar las pensiones
de los trabajadores universitarios jubilados”.

6. “La Universidad Veracruzana rechaza cualquier intento de transferirie
un deficit que no le corresponde” refiere la carta de la UV al mencionar
el Articulo 98 de la Ley del IPE, donde se sefiala que si los recursos de
la institucidn no alcanzan para pagar las obligaciones el gobierno estatal
sera responsable solidario en esta obligacion.

7. Por Gltimo, la carta del abogado general refiere: “Lamentamos que las
respuestas - del gobierno tengan como sustento una interpretacion
equivocada de la ley. La universidad si tiene muy claros sus compromisos
con la sociedad, esta consciente de los derechos y las obligaciones, y dia
a dia se esfuerza por cumplir con su responsabilidad”.

En otro apartado de la carta, la UV reclama: “Tampoco aceptamos que los
recursos aportados por el gobierno estatal y el pago de sus
responsabilidades superan el monto reclamado, no buscamos mayores
estipendios en beneficio de la institucion, reclamamos lo que le
corresponde a la universidad, ni mas ni menos”.

Finalmente, la UV reitera la exigencia del pago de 2 mil 76 millones de
pesos y aclara que este reclamo no es por la preocupacion financiera que
se enfrenta, sino un reclamo producto de la simple suma de los adeudos
del gobierno estatal.
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Cuarto. Este enfrentamiento legal y epistolar entre las autoridades de la
Universidad Veracruzana, encabezadas por su rectora, Sandra Ladron de
Guevara, y el gobierno de Veracruz, con Javier Duarte Ochoa a la cabeza,
refleja el profundo problema por el que atraviesan las finanzas de la
Universidad Veracruzana y la desatencion por parte de las mas altas
autoridades del estado para cumplir sus obligaciones presupuestales
utilizando como condicionante el pago de un impuesto, maxime cuando
ese gravamen no aplica a la universidad.

El estado de incertidumbre financiera a que estd sometida actualmente esa
institucidon de educacién superior, contraviene todo propésito de
crecimiento y desarrolio econdmico para Veracruz y frena toda aspiracion
de desarrolio social basado en la educacion y el conocimiento, lo que a su
vez repercute negativamente en el quehacer nacional fomentando Ia
desercidn escolar de cuadros preparados y alienta de manera indirecta las
filas del crimen organizado al no dar oportunidades de desarrollo personal
ni en el presente ni a futuro.

No puede alegarse un gravamen para una casa de estudios cuando el
mismo ya ha sido derogado con anterioridad por considerar que al
exceptuar de este pago se buscaba equilibrar la Universidad que depende
del erario publico para proseguir con sus funciones conforme a la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Veracruz.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
sefiala en el articulo 10, pentltimo parrafo:

Articulo 10. ...

La Universidad Veracruzana es una institucion autdnoma de educacién
superior. Conforme a la ley: tendra la facultad de autogobernarse,
expedir su reglamentacion, y nombrar a sus autoridades; realizard sus
fines de conservar, crear y transmitir la cultura y la ciencia, a través de
las funciones de docencia, investigacién, difusion y extensidn,
respetando las libertades de catedra, de investigacion, de libre examen
y discusion de las ideas; determinara sus planes y programas; fijara los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrara libremente su patrimonio, que se
integrara con las aportaciones federales y estatales, la
transmisién de bienes y derechos de personas fisicas o morales,
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nacionales o extranjeras los recursos generados por los servicios que
preste, asi como por los demas que sefiala su ley”.

Asimismo, en el articulo 2 de su Ley Organica se indica que “los fines de
la Universidad Veracruzana son los de conservar, crear y transmitir la
cultura, en beneficio de la sociedad y con el mas alto nivel de calidad
académica”.

Por tanto, y con fundamento en lo expresado, asi como en las disposiciones
invocadas en el proemio, se proponen como de urgente u obvia resolucion
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno de Veracruz a cumplir sus compromisos
presupuestales con la Universidad Veracruzana y atender en lo inmediato
las necesidades financieras de esa casa de estudios y cubrir los adeudos a
que tiene obligacién como obligado solidario.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria General de la Republica, para que
en el ambito de su competencia, de curso a la denuncia presentada por la
Universidad Veracruzana en contra de autoridades del Gobierno del estado
de Veracruz por el incumplimiento en la entrega de recursos publicos
pendientes por mas de 451 millones de pesos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2016.

Diputados: Sergio René Cancino Barffusdn (ribrica), Rocio Nahle
Garcia.

III. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL
DICTAMEN

El financiamiento de la educacion superior representa uno de los @mbitos
de mayor polémica y conflicto no sélo respecto la insuficiencia de los
recursos destinados a este nivel educativo, sino también, sobre los
mecanismos convencionales de la administracion, ministracién, manejo,
custodia, ejercicio y aplicacion.
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Promover y atender el servicio educativo de tipo superior es una
responsabilidad constitucional del Estado Mexicano (Fraccion V, articulo 3°,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). L.a Federacion, los
Estados y los Municipios, de acuerdo a sus atribuciones, atendiendo a los
requerimientos institucionales de docencia, investigacion y difusién de la
cultura, deben de proveer lo necesario para la prestacion del servicio,
incluyendo la ministracion apropiada de recursos financieros puablicos,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economfa, transparencia
y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Actualmente los mecanismos que regulan el financiamiento de la educacion
superior facultan a la Federacion a auspiciar y apoyar la celebracion y
aplicacién de convenios para el fomento y desarrollo armdnico de la
educacion superior, entre la Federacion, los Estados y los Municipios
(fraccion II, articulo 12, Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior). Bajo el amparo de este articulo las universidades, los gobiernos
de las entidades federativas y el Ejecutivo Federal han firmado diversos
convenios de cooperacion financiera para solventar la inversién en capital
humano de calidad que en ellas se realiza. De acuerdo a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dichos convenios deben ser
tomados en cuenta a la hora de realizar la programacion y presupuesto
anual del gasto publico. De esta manera en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, a propuesta del Ejecutivo Federal y sujeta a aprobacion de
la Camara de Diputados, transfiere a las Entidades Federativas un monto
especifico destinado a las universidades publicas.

Irreqularidades en el financiamiento

Con el objetivo limitar la discrecionalidad en la operacion de los recursos,
la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la de
Coordinacion Fiscal, establecen que las entidades federativas tienen la
obligacion de informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos
respecto de los recursos publicos federales que les sean transferidos.
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En el mismo sentido, el articulo 25 de la Ley General de Educacion
menciona que los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad
federativa no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la
prestacion de servicios y demas actividades educativas en la propia
entidad. El mismo articulo da atribuciones para que el Ejecutivo Federal
verifique la aplicacion de dichos recursos..

Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de la Comisién de
Educacion Publica y Servicios Educativos coincidimos con las inquietudes
expuestas por los Diputados promoventes, por lo que se somete a
consideracién del Pleno de la Cadmara de Diputados la siguiente resolucién
con Punto de Acuerdo:

IV. PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta al gobierno de Veracruz a cumplir sus compromisos
presupuestales con la Universidad Veracruzana y atender en lo inmediato
las necesidades financieras de esa casa de estudios y cubrir los adeudos a
que tiene obligacion como obligado solidario.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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