DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
CULTURA, LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA A
CAMARA DE DIPUTADOS REVISAR, ANALIZAR Y EN SU CASO, REGULARIZAR LA

LI LEGISLATURA SITUACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES DE
ESE INSTITUTO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uni6n en la LXIII Legislatura, le fue turnada, para analisis y Dictamen
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Cultura, a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, para que revisen, analicen y, en su caso, regularicen la

situacion laboral de los trabajadores eventuales de ese Instituto.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccién XLVIIl y 3; 45, numeral 6 incisos €), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80;
82 numeral 1; 84, 85; 157 numeral 1, fraccion |y 158, numeral 1, fraccion IV y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocé al analisis,

discusion y valoracion del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comisién de Trabajo y Previsién Social
formulamos y sometemos a consideracion del honorable Pleno de la Camara de

Diputados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. En fecha 15 de marzo de 2016, el Dip. Sergio Emilio Gémez Olivier, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento la Proposicion de

meérito, objeto del presente dictamen.
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2. En fecha 15 de marzo del presente afo, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados turné dicha Proposicién a esta Comision de Trabajo y Previsiéon Social

para su analisis y la elaboracién del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta dictaminadora
analizaron los argumentos vertidos por el Diputado promovente, mismos que se

transcriben integros a continuacién:

“El personal con que cuenta el INAH era en 2013 de 7477 empleados,? de
los cuales 4726 son de base, distribuidos de la siguiente forma:

1. Administrativos, técnicos, manuales y de servicios, 3501

2. Investigadores, 872 (896 actualmente) distribuidos en las diferentes
disciplinas.

3. Arquitectos 189

4. Restauradores 164

Mandos medios (personal de confianza) 532

Eventuales en areas sustantivas y administrativas 1041

Eventuales en proyectos de investigacién 1178

Estos dltimos 2229 trabajadores eventuales no documentados y

contratados al margen de la ley® son el motivo de esta proposicion.

A simple vista se observa que es mayor el nimero de investigadores

eventuales, que los que tienen base en el INAH. Esta situacion irregular ha
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provocado que el instituto se esté haciendo viejo, el ritmo de reemplazo de
personal no ha sido el adecuado al tamario del crecimiento del patrimonio
descubierto, como consecuencia, esta situacion le ha quitado efectividad y

capacidad de respuesta al INAH.. (sic)

Este es un atento llamado a las autoridades correspondientes para que
resuelvan un afiejo problema que atafie directamente al INAH y al conjunto
de trabajadores eventuales que este instituto ha contratado durante décadas
de manera irregular.

Hablo especificamente de los trabajadores eventuales del INAH que laboran
bajo.diferentes figuras contractuales como: salarios compactados, por obra y
tiempo determinado, de proyecto o “apoyo a confianza”, mismos que

suprimen casi todos los derechos que establece la Ley Federal del Trabajo.

Esta situacion afecta a casi la mitad de la planta de profesionistas que sacan
adelante la investigacién en dicha institucién y que colaboran en muchas
ocasiones bajo situaciones de alto riesgo. Todos esos grandes proyectos y
hallazgos arqueolégicos que se han realizado y actualmente se llevan a cabo
en toda la Republica, de los cuales las autoridades han hecho gran alarde, y
difundido nacional e intemacionalmente, fueron y estan realizados en buena

medida por arquedlogos que estan bajo este tipo de contratacion irreqular.

En el mejor de los casos, cuentan con algin tipo de contrato, que solo les
asegura su salario y su respectivo descuento del ISR, las “contrataciones’,
nunca exceden de cinco meses y medio, para evitar crear antigiiedad y poder

acceder a una base, ademas:
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1. No hay ningun tipo de seguridad social ni para el contratado ni para
sus familias

2. No hay derecho a vacaciones

3. No tienen ninguna adscripcion ni beneficio a préstamos, créditos del
ISSSTE, etcétera.

4. Se obliga a firmar un contrato en el cual se especifica que renuncian
a cualquier tipo de prestaciéon y no pueden recurrir a ninguna instancia
para reclamar sus derechos

5. No se da copia del mismo, evitando con esto se pueda presentar
élguna demanda ante tribunales.

6. El aguinaldo se da de manera discrecional, calculado de manera
diferente en cada centro de trabajo y en muchos casos no se entrega.
7. No se proporciona seguro de vida a pesar de que muchos laboran en
condiciones de riesgo.

8. No se proporciona ropa de trabajo ni de proteccién

9. El pago de los salarios puede retrasarse hasta tres meses sin ninguna
explicacion,

10. No hay derechos por maternidad ni lactancia para las mujeres (sic)

Las autoridades pretextan que los trabajadores eventuales no realizan
actividades permanentes, esto es falso, en vista de que ellos realizan el
mismo ftrabajo qué el personal de base de la institucién, pero sin contar con
las condiciones del mismo; la unica diferencia, es que su contratacion no es
continda, pero si consecutiva, es decir laboran en proyectos que en

ocasiones duran afios, pero con interrupciones de medio mes a mediados o
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fin de cada temporada, todo esto con la finalidad de que no generen

anfigiiedad.

EI INAH como instituto descentralizado del gobiemo no deberia de contratar
al margen de la normatividad. Es a todas luces injusto e ilegal ver como se
les niega a estos profesionistas y demas personal de apoyo, los derechos
basicos laborales mencionados anteriormente; ademas de vivir con el
constante temor de sufrir represalias laborales, sobreentendiendo que no
deben pedir o exigir sus derechos pues podrian ser sujetos de un veto laboral
por ser “conflictivos y exigentes”. Esta arbitraria relacién laboral, en la cual,
esfos investigadores y i‘rabajadores contratados quedan en estado de
- indefension total, atenta contra los derechos humanos y laborales de estos

profesionistas. (sic)

Derivado de la exposiciéon anterior, el Diputado promovente plasmé el siguiente

resolutivo:

“Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Cultura, a la
Secretaria del Trabajo y Previsiobn Social y al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones,
revisen y analicen la situacion laboral de los trabajadores eventuales del
INAH y, en su caso, instrumenten las medidas necesarias para Su

regularizacion”.
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Una vez plasmada la intencion del legislador las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora se dieron a la tarea de analizar a fondo la viabilidad de la proposicién

en estudio, producto de lo cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia(INAH) es una
dependencia del gobierno federal y fue establecida en 1939 por mandato del
presidente L4azaro Cardenas del Rio con el propésito de convertirse en la institucion
dedicada a la preservacion, proteccidén y difusion del Patrimonio arqueolégico,
antropologico e histérico de la nacién mexicana. Su creacién ha jugado un papel

clave en la preservacién de la herencia cultural de México y el mundo.

SEGUNDO. Que la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, segin se desprende
de las facultades prescritas por el articulo 40 de la LOAPF, entre otras tareas, tiene
la de vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en
el Articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y

en sus reglamentos.

TERCERO. La Ley Federal del Trabajo establece en su Capitulo II, “Duracién de las

relaciones de trabajo”, articulos 35 y 39 lo siguiente:

CAPITULO Il

Duracion de las relaciones de trabajo

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo

determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso
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podré estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta de

estipulaciones expresas, la relacién seréa por tiempo indeterminado.

Articulo 36.- El sefialamiento de un obra determinada puede tinicamente

estipularse cuando lo exija su naturaleza.

Articulo 37.- E| sefialamienfo de un tiempo determinado puede
unicamente estipularse en los caso siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

Il. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador; y

lll. En los demas casos previstos por esta Ley.

Articulo 39-F. Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado seran
continuas por regla general, pero podran pactarsé para labores
discontinuas cuando los servicios requeridos sean para labores fijas y
periédicas de caracter discontinuo, en los casos de actividades de
temporada o que no exijan la prestacién de servicios toda la semana, el

mes o el afio.
Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los
mismos derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo

indeterminado, en proporcion al tiempo trabajado en cada periodo.

CUARTO. Que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido tesis aislada

mediante la cual establece:
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TRABAJADORES EVENTUALES

Por trabajador eventual debe entenderse el que realiza labores que no se
encuentran incluidas dentro de las normales y permanentes de la empresa; o
bien, el que realiza labores permanentes en forma accidental. El trabajo de
tipo eventual sélo es aceptable por excepcion, ya que el espiritu de la Ley del
Trabajo es el de proteger la permanencia en el trabajo. De ahi que el caracter
de eventualidad de un contrato de trabajo de tipo individual, no se pueda
establecer con base en una simple estipulacién del contrato colectivo de
trabajo, basada en criterios de tipo personal, sino que debe fundarse en la
apreciacion objetiva de las labores realizadas, con base en la cual se pueda
determinar si se ftrala de tareas no permanentes, o bien que son
desempefiadas en forma accidental por el trabajador, ya sea a virtud de un
interinato o durante el lapso en que se procede a la designacion del trabajador

de planta.

Es por lo anterior que las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora
consideramos que, si bien la proposicion del Diputado Sergio Emilio Gémez Olivier,
busca que se regularice la situacion laboral de los trabajadores eventuales del INAH,
y tdda vez que, conforme lo establece el articulo 39 F de la Ley Federal del Trabajo
al sefalar que los trabajadores que presten sus servicios bajo la modalidad de
tiempo indeterminado, tienen los mismos derechos y obligaciones que los
trabajadores por tiempo indeterminado, esta Comisién dictaminadora considera

necesario realizar ajustes para encausar el objetivo de la propuesta.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora considera que es de
aprobarse para someter a consideracién del Honorable Pleno de la Camara de
Diputados, la Proposicion con Punto de Acuerdo en estudio en los siguientes

términos:

UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en el marco de
la respetuosa colaboracion entre Poderes, exhorta a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, a que en el ambito de sus atribuciones, verifique el
cumplimiento de las normas de trabajo contenidas en la Ley Federal del
Trabajo, de los trabajadores por tiempo determinado que prestan sus

servicios en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Asi lo acordaron las y los integrantes de la Comisién de Trabajo y Previsidén Social,
en su cuarte reunion ordinaria, celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo

de San Lazaro a los 20 dias del mes de abril de 2016.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

NOMBRE

DIP. ANA GEORGINA
ZAPATA LUCERO
PRESIDENTA

DIP. MARCO ANTONIO
AGUILAR YUNES
SECRETARIO

z_“"
",

DIP. GABRIEL CASILLAS
ZANATTA a
SECRETARIO

DIP. JOSE DEL PILAR
CORDOVA HERNANDEZ
SECRETARIO

DIP. RAFAEL YERENA
ZAMBRANO
SECRETARIO

DIP. ENRIQUE CAMBRANIS
TORRES

SECRETARIO

DIP. JUAN CORRAL
MIER

SECRETARIO

Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social a la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura, a la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, para que revisen, analicen y, en su caso, regularicen
la situacion laboral de los trabajadores eventuales de ese Instituto.

EN CONTRA ABSTENCION




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI[ LEGISLATURA

NOMBRE

DIP. ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ ‘
SECRETARIO

DIP. JULIO SALDANA
MORAN
SECRETARIO

DIP. MARIO ARIEL
JUAREZ RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. SORALLA BANUELOS
DE LA TORRE
SECRETARIA

DIP. MIGUEL ANGEL
SEDAS CASTRO

SECRETARIO

DIP. ROBERTO ALEJANDRO
CANEDO JIMENEZ
INTEGRANTE

DIP. CESAR FLORES
SOSA
INTEGRANTE

Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social a la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura, a la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, para que revisen, analicen y, en su caso, regularicen
la situacion laboral de los trabajadores eventuales de ese Instituto.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION




Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social a la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura, a la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, para que revisen, analicen y, en su caso, regularicen

CAMARA DE DIPUTADOS la situacion laboral de los trabajadores eventuales de ese Instituto.
LXUI LEGISLATURA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. SANDRA MENDEZ
HERNANDEZ

INTEGRANTE

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
INTEGRANTE

- A . 7
DIP. JOSE LUIS SAENZ /7
SOTO . M
INTEGRANTE 7 et
L e ~

DIP. PEDRO ALBERTO
SALAZAR MUCINO
INTEGRANTE

DIP. DAVID AGUILM/

ROBLES
INTEGRANTE

DIP. MARBELLA TOLEDO
IBARRA
INTEGRANTE




