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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, fue
turnada para emitir el dictamen respectivo, la Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por la
Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a diversas autoridades federales y estatales, para que implementen
las acciones tendientes a la solucion del problema de los productores nacionales de leche,

Una vez recibida la Proposicion en mencion, los Diputados integrantes de esta Comision nos
adentramos en el estudio de su contenido, en el ejercicio de una responsabilidad encaminada a
deliberar acerca de las motivaciones que le dieron origen y con amplitud de criterio hacia valorar
los argumentos que la sustentan, tarea delicada que realizamos con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1 fraccién VI, 82 numeral 1, 84, 157 numeral 1 fraccion I,
158 numeral 1 fraccién 1V, 182 numeral 3 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, resultando materia y competencia de la Comision de Ganaderia, emitir Dictamen a la
Proposicién con Punto de Acuerdo enunciada con anterioridad, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el dia 11 de febrero de 2016, la Diputada Eveling Soraya
Flores Carranza del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd
ante el Pleno de la Camara de Diputados, una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a diversas autoridades federales y estatales, para que implementen las acciones
tendientes a la solucion del problema de los productores nacionales de leche.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, turné mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-I1I-7-535 bajo el Expediente No. 1616,
la citada Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Ganaderia de esta Camara, a
efecto de emitir el Dictamen correspondiente.

Esta Comision en su caracter de Dictaminadora, procedio al analisis del contenido de la Proposicién
con Punto de Acuerdo en mencidn, a partir del apartado siguiente:
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Legisladores integrantes de la Comisién de Ganaderia en armonia con el espiritu que motivo a
la Legisladora para presentar la Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza, damos cuenta
de que “la sobreproduccién de leche en México podria tener un antecedente en el afio 2004, fecha
en la que se emitié el decreto por el cual se establecié el arancel-cupo para importar leche en
polvo, lo cual incidié en los niveles de compra/venta del producto lacteo nacional”, referente
histdrico que sefiala la autora de la Proposicién haciendo énfasis en que “esta disposicién permite
la importacion de un monto determinado de un producto o mercancia, con un arancel (un
impuesto) menor al que se aplica a las mercancias que se importen sin este beneficio”.

De acuerdo a indices estadisticos de la SAGARPA, se sefiala que “en el periodo de 2003 a 2011, la
produccidn nacional de leche de bovino contd con una tasa media de crecimiento del 1.3 por
ciento”, de tal forma que “para el cierre del afio 2014 dicha tasa fue del 1.5 por ciento”, indicador
que califica positivamente como “una produccion estable y con clara tendencia a la alza”. A raiz de
este contexto, la Legisladora se adentra en esta tendencia positiva y observa que “en el 2015
México produjo 11,600 miles de toneladas de leche, de las cuales consumié 4,185, generandose
un excedente de 7,415 miles de toneladas de leche”, llegando a la conclusion de que el 64 por
ciento de la produccién nacional de leche fluida no tiene destino”, y de este analisis pormenorizado,
desprende acertadamente que “existe el problema de colocacion y comercializacion del producto”.

No obstante, la Legisladora destaca que “el gobierno federal ha respondido a la necesidad de
inversion en el sector ganadero en cuanto a la compra de leche a los pequefios y medianos
productores a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién que para el Ejercicio Fiscal 2015
contemplé dentro del “Programa de Adquisicion de Leche Nacional a cargo de la Empresa
Paraestatal de LICONSA la cantidad de $1,255,373,198.00 pesos”;- y en perspectiva, para el
ejercicio fiscal 2016 se presupuestd para dicho Programa “un total de $944,849,669.00 pesos”,
comparativo estadistico expuesto por la Proponente que deja entrever una caida en la compra de
leche nacional por parte de LICONSA, “por un monto de $310,523,529.00 pesos, claramente, una
reduccion aproximada de 25 por ciento menos”.

Ante este escenario incierto para los productores mexicanos, la Proponente afirma que “es
necesario implementar acciones que permitan el procesamiento y distribucion de la leche local para
fortalecer el mercado interno”, y en este sentido, plantea exhortar a diversas Secretarias del Poder
Ejecutivo Federal, asi como a los gobiernos de las Entidades Federativas, con el propdsito de “sumar
esfuerzos entre las distintas instituciones del Estado mexicano” en direccion a “construir soluciones
que permitan superar esta coyuntura que afecta principalmente a pequefios y medianos
productores que habitan zonas rurales de nuestro pais”.

La situacién actual que aqueja a los productores de leche del pais, sin lugar a dudas, obedece a un
tema de corte presupuestal que manifiesta la Proponente debe ser resuelto entre drdenes de
gobierno, y a su vez, fortalecido brindando certidumbre al proceso de compra del producto a través
de la publicacidn del listado con los nombres de los proveedores de leche, conforme a lo dispuesto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016, en el renglon referente a rendicién de cuentas.
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Finalmente, la Diputada proponente para concluir la justificacién de su exposicién de Motivos,
plantea como solucién integral “la participacion de los gobiernos estatales para apoyar a los
ganaderos nacionales”, sobre la conciencia de que “LICONSA no puede absorber por si sola el
excedente de la produccién de leche”, proponiendo abiertamente la posibilidad de que dicho
producto sea aprovechado “en programas de alimentacion estatal en donde se considere integrar
a los sistemas de desarrollo infantil locales, escuelas y empresas”.

Toda vez estudiado el contenido de la Proposicién, es cuanto a proceder a la revision de los Puntos
de Acuerdo que se plantean y que reproducimos a la letra:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- E! pleno de esta honorable Camara de Diputados respetuosamente exhorta a la
Secretarfa de Economia, a la Secretaria Hacienda y Crédito PUblico, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y a la Secretaria de Desarroilo Social, para que
se implementen acciones enfocadas a resolver la problematica que afecta a los productores
nacionales de leche, a fin de establecer los mecanismos necesarios que aseguren la permanencia
y desarrollo de la ganaderia lechera nacional.

SEGUNDO.- El pleno de esta honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al area
correspondiente de Liconsa para que publique por via digital y/o fisica el correspondiente padrén
de proveedores, a fin de dar certeza al proceso de compra de leche a productores nacionales.

TERCERO.- El pleno de esta honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los
gobiernos de las entidades federativas para que establezcan los canales de comunicacion
necesarios para el acercamiento entre autoridades locales y ganaderos, cuyo propdsito sea generar
alternativas para apoyar a los productores de leche de cada estado.

Derivado del estudio de la presente Proposicion y toda vez que se han medido los alcances de los
Puntos de Acuerdo propuestos por la Legisladora, enarbolando un principio de congruencia basico
para que los acuerdos y resoluciones del Poder Legislativo transiten con acierto, esta Comision
Dictaminadora emite dictamen a partir de una suma de valoraciones explicitas en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En la sesién ordinaria de fecha 11 de febrero de 2016, el Dip. Oswado Guillermo
Chézaro Montalvo sometié a consideracion del Pleno de esta Cadmara una Rroposicion con Punto de
Acuerdo de urgente u obvia resolucin, con el objeto de exhortar a diversas dependencias del
Poder Ejecutivo Federal hacia la solucion de la problemética nacional que enfrentan los productores
lecheros, planteando el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO -

UNICO.- La Cadmara de Diputados de la H. LXIII Legislatura del Congreso de la Uni6n,
solicita la intervencién de los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, la Secretaria de
Ecoriomia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a efecto de que dichas
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, establezcan mecanismos que otorguen
certidumbre a los productores de leche del pais, con el objeto de fortalecer
la_comercializacién de su producto y que dicha accién intersecretarial
garantice su acceso a los mercados, y para ello, especificamente se le
restituya la suficiencia econémica a la empresa paraestatal de LICONSA.

Aplicando el discernimiento juridico, se valora que la esencia de lo expuesto por la Proponente en
el PUNTO PRIMERO de la Proposicion, esta concebida ampliamente en el Punto de Acuerdo
presentado con el caracter de urgente u obvia resolucidn, y en esta perspectiva, ponderando el
valor del espiritu que motivé a la Diputada en defensa de los productores lecheros del pais,
visualizamos que dicho Punto de Acuerdo transita positivamente al dia de hoy con los Titulares de
las dependencias gubernamentales, dando cuenta en armonia con la Diputada que se ha brindado
cauce expedito a la atencion de la problematica planteada.

SEGUNDA.- En el transcurso de la discusion de la Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente
u obvia resolucién, el Diputado Omar Noé Bernardino Vargas planteé una modificacion para
adicionar un PUNTO al resolutivo final, que derivado de un analisis interpretativo en relacién a lo
que propone la Legisladora en su Proposicién, observamos que el planteamiento relativo a exhortar
“a los gobiernos de las entidades federativas para que establezcan los canales de
comunicacion necesarios para el acercamiento entre autoridades locales y ganaderos,
cuyo propgsito sea generar alternativas para apoyar a los productores de leche de cada
estado”, coincide en esencia con la adicion propuesta por el Diputado que fue incorporada al
resolutivo final aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados.

TERCERA.- Bajo esta ldgica y ante el firme convencimiento de que “generar alternativas para
apoyar a los productores de leche de cada estado” como lo refiere la Legisladora, es una propuesta
que respaldamos concluyendo que tiene inclusion en la adicién planteada por el Diputado, quien
propone instar respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas
para que en atencion a las necesidades de leche que requieren sus respectivos programas sociales,
se anteponga como criterio de prioridad la compra de dicho producto basico a LICONSA y de esta
manera dar salida a la problemética nacional desde la esfera local que concierne a los Gobiernos
de los Estados, se hace constar que el anhelo de la Legisladora tiene amplia cabida en la Proposicién
con Punto de Acuerdo de urgente u obvia resolucion que aprobo el Pleno de esta Camara, con base
en el resolutivo final que se reproduce a la letra:
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PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- La Camara de Diputados de la H. LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién, solicita la intervencién de los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que
dichas dependencias del Poder Ejecutivo Federal, establezcan mecanismos que
otorguen certidumbre a los productores de leche del pais, con el objeto de
fortalecer la_comercializacion de su producto y que dicha accién

intersecretarial garantice su acceso a los mercados, y para ello, especificamente
se le restituya la suficiencia econémica a la empresa paraestatal de LICONSA.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados de la H. LXIII Legislatura, realiza un atento
exhorto a los Titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas y al
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a que atendiendo a las necesidades #
de leche que requieren sus respectivos programas sociales ésta sea
comprada directamente a LICONSA, para que dicha empresa a su vez pueda
adquirir los excedentes de leche que existen en el mercado nacional.

CUARTA.- Remitida para los fines procedentes la Proposicion con Puntos de Acuerdo aprobados
por el Pleno de la CAmara de Diputados, los Legisladores que integran la Comision de Ganaderia
celebraron una reunién de trabajo con el Titular de la SAGARPA, Lic. José Eduardo Calzada
Rovirosa, para atender con caracter prioritario la problematica de los productores lecheros del pais,
tema abordado con excelente disposicién por parte del titular del sector hacia impulsar la gestion
intersecretarial que se requiere. Ante esta intervencion resolutiva que reconocemos, damos cuenta
que el Punto de Acuerdo aprobado esta transitando de forma positiva mediante acciones especificas
que ha adoptado LICONSA “para mantener los volimenes de compra en los Estados de
Aquascalientes, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco hasta la conclusion del mes de Marzo del presente
afio, en tanto se concretan las mesas de Trabajo de las dependencias federales” que fueron
exhortadas; lo anterior expuesto conforme al Oficio de respuesta de fecha 1° de Marzo de 2016
que suscribe la Direccion General Adjunta de Normatividad y Convenios de la SEDESOL con sus
respectivos anexos.

QUINTA.- En seguimiento a esta secuencia de actuaciones por parte de los Legisladores que
evidentemente esboza voluntad politica con avances tangibles entorno a resolver la problematica
que atraviesan los productores lecheros del pais, resulta congruente referirnos a la Iniciativa que
reforma los articulos 110, 111 y 178 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por el
Dip. Gerardo Federico Salas Diaz,=en sesidn ordinaria de fecha 10 de marzo de 2016, contexto
juridico a partir del cual se asume la determinacién unanime de incorporar al cuerpo del presente
dictamen, el Articulo Transitorio Segundo que armoniza con la Proposicién que se dictamina,
disposicion legal que se reproduce a la letra:
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Transitorios
Primero. [...]

Segundo. En cumplimiento al capitulo XVII -De la Seguridad y Soberania Alimentaria-,
el Ejecutivo federal tendra la obligacion de presentar en el proyecto de decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién del siguiente ejercicio fiscal a la entrada en
vigor de este decreto, el porcentaje de compras que adquirird a los productores
nacionales para cubrir la demanda que requieren los programas de alimentacion,
nutricién y desayunos escolares. En_el caso del Programa Nacional de Abasto
Social de Leche, a cargo_de Liconsa, SA de CV, el Ejecutivo federal debera
adquirir al menos el 90 por ciento de leche a productores agropecuarios
nacionales, con la obligacién de transparentar el padrén de proveedores.

Camara de Diputados, a 10 de marzo de 2016.

Diputados: Gerardo Federico Salas Diaz, Agustin Rodriguez Torres, Exaltacién
Gonzalez Ceceiia (rubricas).

SEXTA.- En relacion al PUNTO SEGUNDO de la Proposicion que se dictamina, la Proponente
plantea extender un exhorto que busca garantizar certeza en el proceso de compra de leche a
productores nacionales por parte de la empresa paraestatal de LICONSA, con €l fin de que se
proceda a la publicacién via digital y/o fisica del correspondiente padrén de proveedores, solucion
en materia de rendicién de cuentas a la cual nos sumamos en armonia con el compromiso asumido
por el titular de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Dr. José Antonio Meade Kuribrefia,
quien durante gira de trabajo por el estado de Michoacan de fecha 17 de Marzo de 2016, expres6
que: “Liconsa hace un esfuerzo y se transforma de una forma, que hace una diferencia para
productores transparentar a quien le compramos la leche y vamos a privilegiar a los pequefios
ganaderos, vamos a hacer publico a quien le compramos y cuanto le compramos, la transparencia
sera la regla gue rija a Liconsa de aqui en adelante”. De esta manera, constatamos que el titular
de la Secretaria realizé un anuncio pUblico acompafiado del Director General de LICONSA, a través
del cual informé ampliamente de la puesta en marcha de un decédlogo de transparencia titulado
"10 acciones para la Transparencia y Justicia Social en la Adquisicion de Leche Nacional”, que
impuisa [a SEDESOL para que la actuacion de LICONSA en relacion al proceso de compra de leche
fluida, vaya encaminada a auditar su padron de proveedores en tiempo real y con ello brinde
certeza a alrededor de 11 mil ganaderos a quienes en la actualidad se compra el producto basico.

Los Legisladores que integran la Comision de Ganaderia, sobre la base de un conjunto de
consideraciones que comprueban que dos de los planteamientos de la Proponente han sido
encauzados con diligencia en los érdenes de gobierno federal y estatal, a partir de un Punto de
Acuerdo de urgente u obvia resolucion aprobado con cierta antelacion por la Camara de Diputados,
consideramos coherente respaldar un resolutivo final que Unicamente enaltezca el anhelo de la
Legisladora hacia garantizar certeza y transparencia para los productores de leche del pais, que se
constituyen en proveedores del producto que es comprado por LICONSA.
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Con sustento en las argumentaciones que preceden en el presente apartado, sometemos a
consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Director General de LICONSA,
a efecto de que se giren las instrucciones pertinentes al area correspondiente y se proceda a la
publicacién via digital en tiempo real del padrén de proveedores, a través del sitio oficial de internet
de la citada empresa paraestatal, con el objeto de que dicha accién brinde certeza y transparencia
a los productores nacionales durante el proceso de compra de la leche fluida.

Esta Soberania solicita a la Direccion General de LICONSA, remita por conducto de la Comision de
Ganaderia un informe transparente via fisica y electrénica del padrén nacional de proveedores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de abril de 2016.
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