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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS . "
LT LEGISLATORA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE

REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONC!ENTIZACK’)I’\I SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
SALUD, SE REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACION
SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CELULAS PARA FINES DE TRASPLANTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Salud de la LXIIlI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de febrero de 2016, los diputados Modesta Fuentes Alonso,
Mariana Trejo Flores y Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneraciéon Nacional, presentaron proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que, a través de la
Secretaria de Salud, se realicen campafas permanentes de concientizacién sobre
la importancia de la donacion de 6rganos, tejidos y células para fines de trasplantes.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision,

con numero de expediente 1724/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.

Pagina 1de 8



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS A Y
LXIII LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE

REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACIOI}I SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

iIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los diputados plantean en su exposicién que la donacién de 6rganos, tejidos o
células, es un tema poco conocido por todos los mexicanos debido a la falta de
informacion y los mitos generados en torno éste, lo que consecuentemente deriva
en el rechazo de las personas a ser donadores.

Existen dos procesos de donacion: en vida y post mortem. La donacion en vida
permite que una persona pueda donar algun érgano o porcién del mismo, sin que
afecte su salud, de acuerdo con una serie de requisitos establecidos en la Ley
General de Salud en su articulo 333.

Ahora bien, la donacién post mortem opera tras la defuncion del donador por paro
cardio-respiratorio o muerte encefalica, y la legislacion vigente exige el
consentimiento de la familia. En la muerte encefalica, el corazon continta latiendo
y distribuyendo sangre a todo el cuerpo, lo cual permite que los 6rganos sigan
funcionando; si la muerte es por paro cardio-respiratorio cada 6rgano tiene diverso
tiempo de sobrevida, por lo que, en este caso, se debe procurar la extraccion
inmediata de el o los 6rganos a donar.

En México existe una demanda considerable de trasplantes. Segun datos del Centro
Nacional de Trasplantes (CENATRA), hoy en dia existen 20,244 personas que
requieren un trasplante. Sin embargo, las estadisticas también indican que so6lo una
de cada 100 personas que mueren podra ser donante de érganos.

Ante estos datos, los legisladores consideran que educar a la comunidad acerca de
la importancia de la donacion y desterrar los mitos que giran alrededor de esta
practica, es imprescindible. Ademas, se debe impulsar la formacion de medicos
transplantélogos.

El resolutivo planteado en la proposicién es el siguiente:

Unico: La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal para que a través de la Secretaria de Salud se coordine con las
autoridades locales, con el objetivo de realizar campafias permanentes
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1] LEGISLATURA

COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTQO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE
REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

de concientizacion sobre la importancia de la donacion de 6rganos,
tejidos y células para fines de trasplantes.

Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examino los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusién del mismo en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

1.

La Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional de Trasplantes
(CENATRA), realiza esfuerzos constantes para promover la Cultura de
Donacién de Organos y Tejidos, por lo que ha disefiado diversas estrategias
de difusién orientadas a diversos grupos poblacionales como El concurso
Nacional de Dibujo infantil relacionado con la Donacién y el Trasplante
de Organos -que se realiza anualmente-, asi como tripticos y carteles que
tienen por objeto concientizar a la poblacion.

El primer informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo,
implementado por el Gobierno de la Republica, permite dilucidar el esfuerzo
que se ha realizado por el Centro Nacional de Trasplantes en sintonia con ia
Universidad Nacional Auténoma de México, para capacitar profesionales de
la salud con Diplomado universitario para coordinadores hospitalarios de
donaciéon de odrganos y tejidos con fines de trasplantes; asimismo, se
capacitaron a ocho oftalmélogos mediante el Diplomado de Procuracion
Corneal y a otras 85 personas mediante el Curso de Promotores de
Donacion.

A pesar de los esfuerzos del gobierno federal por capacitar profesionales en

materia de trasplantes de érganos son notorios, y de las campafas y
estrategias de difusion realizadas por el CENATRA, las estadisticas
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS A Y
LXII LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE

REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

demuestran que hace falta promover la cultura de la donacién de 6rganos ya
que sélo una de cada 100 personas que mueren es donante de 6rganos.

4. Finalmente, esta Comision de Salud considera viable la aprobacion del punto
de acuerdo propuesto por los legisladores, toda vez que la fraccién V del
articulo 313 de la Ley General de Salud sefiala la obligacion de la
Secretaria de Salud de elaborar y llevar a cabo camparias permanentes de
concientizacién, sobre la importancia de la donacién de érganos, tejidos y
células con fines de trasplantes.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a la consideracion de
esta H. Asamblea los siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico: Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, en coordinacion
con las entidades federativas, se realicen campafas permanentes de
concientizacién sobre la importancia de la donacién de 6rganos, tejidos y células
con fines de trasplantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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COMISION DE SALUD

cirarsoeomumpos  DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
LXII LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE
REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA

FINES DE TRASPLANTES.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Meji
SECRETARIOS

e

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

\\

A\

Dip. Ma. Verénica Mufoz Parr

.
Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

P

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS A i
LY LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE

REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACI()N SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis > /

Dip. Melissa Torres Sandoval

4
Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones %/

Dip. Jesus Antonio Lépez
Rodriguez

INTEGRANTES

| Dip. Xitlalic Ceja Garcia

| Dip. Roman Francisco Cortés l(ug(’
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS A "
LXI LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE

REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACION SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

P
i

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas \\ /

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS A d
LI LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE SALUD, SE

REALICEN CAMPANAS PERMANENTES DE CONCIENTIZACIC'H’\I SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
FINES DE TRASPLANTES.

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Dip. Wendolin Toledo Aceves
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA.

CAMARA DE DIPUTADOS g
LXII LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA

RENAL DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA RENAL
DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: '

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de febrero de 2016, la diputada Rosalina Muifioz Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a
atender el programa de insuficiencia renal de los habitantes del estado de Tlaxcala.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision,
con numero de expediente 1696/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO:

La insuficiencia renal es un problema de salud publica a nivel mundial y su nimero
de pacientes se incremente afno con afio; tan sélo en México existen entre 8 y 9
millones de personas que padecen insuficiencia renal, y entre 100 y 130 mil que se
dializan, para lo cual erogan 250 mil pesos anuales para poder estar en Optimas
condiciones.

Tlaxcala es el estado que tiene el primer lugar a nivel nacional de incidencias sobre
esta enfermedad que sobre todo se presenta en jovenes de entre 15 y 24 anos, de
acuerdo con un estudio realizado por el epidemidlogo Victor Gomez Bocanegra.

Finalmente la proponente expresa que es primordial encontrar la causa de la

enfermedad, ya que reforzaria el derecho que tienen los habitantes de este Estado
a conocer el origen y las causas de esta enfermedad. Contar con esta informacion
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COMISION DE SALUD

 GAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LXIIl LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA
RENAL DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

permitira contrarrestar de raiz este problema y evitar que la suma de muertes y
enfermos se incremente, asi mismo, solicita que se proporcione la atencion
adecuada a la solucién de este problema.

El resolutivo planteado en la proposicion es el siguiente:

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a atender de forma
prioritaria el Problema de insuficiencia Renal que presentan los habitantes del
Estado de Tlaxcala.

Il. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la

revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,

informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del mismo en su
" reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA:

1. En cuanto a lo manifestado por la legisladora resulta relevante sefalar que las
enfermedades de insuficiencia renal croénica, de acuerdo con el dltimo censo de
INEGI publicado en 2012, causaron 12 mil fallecimientos. El estado con mayor
incidencia fue el estado de México con 1,487 casos, seguido del Distrito Federal con
948 casos. '

2. La Organizacién Mundial de la Salud dice que hay 850 millones de muertes al
afio por esta enfermedad, encontrandose México en el nimero 120 a nivel mundial.
A este paso, dicha enfermedad en el 2020 se convertira en la primer causa de
muerte y discapacidad en nuestro pais.

3. En México solo hay 700 nefrologos, que no son suficientes para la demanda que
existe. Aunado a lo anterior, la Gnica opcion cuando el rifién estd muy dafnado es
recurrir al trasplante, pero no es una operaciéon comun ya que, entre otras cosas,
resulta dificil encontrar un érgano compatible y no cualquier médico la lleva a cabo,
ademas de que se trata de una cirugia costosa. Al afo se realizan aproximadamente
2 mil 500 trasplantes en todo el pais, cuando realmente se necesita hacer al menos
15 mil. El déficit es una constante en todo el mundo. En el Estado de México, una
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIFUTADOS DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LIl LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA
RENAL DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

de las entidades‘que mas trasplantes de 6rganos lleva a cabo, se tiene un conteo
de 342 acciones de este tipo, de 2003 a 2012.

De acuerdo con el Centro Estatal de Trasplantes, en ese lapso se hicieron 144
trasplantes de rifién procurados y 198 de rifién vivo. En ese mismo periodo se
recibieron 372 rifiones de donantes y se enviaron 218 a otros estados donde
pudieran existir personas compatibles para aprovechar el érgano. A cambio, se
recibié un rifidn de otra entidad en 2012.

4. Ante estos hechos, los integrantes de esta Comisién coincidimos con la
proponente en que es imprescindible levar a cabo medidas preventivas contra las
enfermedades crénicas degenerativas para poder contrarrestar no solo ésta, sino
las mas posibles ya que, en un futuro, el costo de su atencién sera muy elevado,
convirtiéndose en un problema de salud publica.

5. Ahora bien, consideramos que no solo la Secretaria de Salud Federal es la
indicada para llevar a cabo estas acciones sino también las Secretarias de Salud de
las entidades federativas, que son las que realmente conocen la problematica que
existe en sus estados y, de esta forma, pueden generar las condiciones para la
atencioén y la prevencién de este padecimiento.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la

Secretaria de Salud Federal y a la del Estado de Tlaxcala a fin de reforzar las
acciones para combatir el problema de insuficiencia renal en el estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LXI1] LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA
RENAL DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Iiiguez Mejia*”"'
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

£

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

=
Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra /

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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COMISION DE SALUD

GAMARA DE DIFUTADOS DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LI LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA
RENAL DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

Dip. Araceli Madrigal Sanchez . ﬁ

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. JesUs Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
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Dip. Roman Francisco Cortés LUE—: /

Dip. Rocio Diaz Montoya

1oty

Dip. Pablo Elizondo Garcia
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
LK LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER EL PROGRAMA DE INSUFICIENCIA
RENAL DE LOS HABITANTES DE TLAXCALA

Qu
Dip. Delia Guerrero Coronado 4N sg‘u« L.

Dip. Roberto Guzman Jacobo /\

Dip. Genoveva Huerta Villegas \ V
| N4

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya W/

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Ana Laura Rodela Soto

Dip. Wendolin Toledo Aceves (\%
“\j \\

,'JQ,’,. wazf Moouf’u (i omns VL /(/C}_‘”j/,

Pagina6de6



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS i
LX117 LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION DEL

CANCER PARA REDUCIR LOS INDICES DE MORTALIDAD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION
DEL CANCER PARA REDUCIR LOS iNDICES DE MORTALIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: ‘

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 02 de febrero de 2016 la diputada Maria Elena Orantes Lépez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, present6 proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a fortalecer las acciones de
prevencion del cancer para reducir los indices de mortalidad.

2. Con la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turn6 a esta Comision,
con numero de expediente 1497 para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

Ii. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El cancer es la principal causa de muerte a escala mundial. Es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente

Paginalde8



COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDQO, POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS !
LXIl LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION DEL

CANCER PARA REDUCIR LOS INDICES DE MORTALIDAD

en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse
mediante cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una
fase temprana.

La prevenciéon y la deteccion temprana son fundamentales para detener el

alarmante aumento de la incidencia de esta enfermedad. Mas del 60% de los casos

se concentran en Africa, Asia, América Central y del Sur. Esas regiones registran el
70% de las muertes a nivel global, principalmente por la falta de deteccion temprana
de la enfermedad y el acceso a tratamientos.

En México, senala la legisladora, el cancer es la tercera causa de muerte y segun
estimaciones de la Unién Internacional contra el Cancer, cada afio se suman mas
de 128,000 casos de mexicanos.

Continta precisando que en 2009 la tasa de mortalidad por cancer en México fue
de 65 por cada 100,000 habitantes, segun las cifras mas recientes, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Ademas, indica que las cifras sobre el incremento exponencial de esta enfermedad
también se reflejan en las finanzas de México, por ejemplo, el impacto en la
productividad por mortalidad del padecimiento se calculé en 36 mil 500 millones de
pesos en 2010, con una proyeccion de aumento a 50 mil 500 millones hacia 2020,
de acuerdo con las cifras de la Unidad de Analisis Economico de la Secretaria de
Salud. Lo anterior sin considerar el impacto que representa en las economias de las
familias con algun integrante que padece la enfermedad, en ese caso es
incalculable a cifra.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancerologia, en México el diagnéstico de

cancer es tardio y en etapas avanzadas de la enfermedad, lo que conlleva un
tratamiento de alto costo, no sélo econémico sino también personal y familiar.
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Con las anteriores cifras, concluye, la mejor respuesta es un esfuerzo multisectorial
para que la prevencion y la deteccién oportuna de cancer sean los pilares para abatir
la mortalidad por este padecimiento.

Finalmente, presenta el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno de
la Republica, a implementar camparas que involucren a todas las
instancias de salud en los tres niveles de gobierno para prevenir el
Cancer, en sus distintos tipos, a través de la concientizacion y el fomento
de actividades tendientes a la prevencién de esta enfermedad.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, exhorta de manera respetuosa a las Secretarias de Salud,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, del Gobierno de la
Republica a intensificar las campafias tendentes a reducir los factores
de riesgo de esta enfermedad.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno de
la Republica, a intensificar las acciones tendentes a detectar
tempranamente el cancer, asi como a brindar el tratamiento oportuno y
necesario a quienes padecen de la enfermedad a fin de disminuir el
indice de mortalidad a causa de esta enfermedad.
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL

CAMARA DE DIPUTADOS T
LXUS LEGISLATURA EJECUTIVO FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION DEL

CANCER PARA REDUCIR LOS INDICES DE MORTALIDAD

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del mismo en su
reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. Los integrantes de esta Comision coincidimos con el punto de acuerdo propuesto
por la legisladora, toda vez que el cancer es una enfermedad de alto impacto
psicolégico, social y econémico.

2. En el periodo comprendido entre 2000 y 2010, en México ocurrieron, en
promedio, 66 mil muertes anuales por esta causa, lo que equivale al 13% de la
mortalidad nacional anual. Durante este periodo, el cancer pulmonar fue el de mayor
mortalidad (6 701), seguido de las neoplasias malignas de estdmago (5 298) e
higado (4 819). Entre los canceres de los érganos reproductivos, el de prostata
generd el mayor nimero de defunciones (4 690), seguido del de mama (4 321) y el
de cérvix (4 236). Estos seis tumores ocasionaron 46% del total de defunciones por
cancer.

3. Cuatro de cada 10 casos de cancer pueden prevenirse y 30% de los pacientes
podrian curarse o alcanzar el control de la enfermedad si ésta se les detecta en
forma temprana y ellos son referidos para recibir un tratamiento éptimo.?

1 Gutiérrez-Delgado C, Reynoso-Noverdon N, Hérnandez-Avila M, Mohar-Betancourt A. Perfil
epidemiologico de los canceres en poblacion adulta mexicana, periodo 2000-2010 [documento en
revision].

2 Meneses-Garcia A, Ruiz-Godoy LM, Beltran-Ortega A, Sanchez-Cervantes F, Tapia-Conyer R,
Mohar-Betancourt A. Principales neoplasias malignas en México y su distribucioén geogréafica (1993-
2002). Rev Invest Clin 2002;64(4):322-329.
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4. Es necesario tomar acciones para evitar que continle falleciendo gente a causa
del cancer por una deteccion y, por ende, una atencion tardia, generada por la falta
de camparfas permanentes de informacion hacia todos los sectores de la poblacion
para hacerse revisiones preventivas necesarias para evitar esta enfermedad; cuyo
tratamiento, ademas, representa altos costos para el presupuesto en salud publica;
situacion en la que, en la mayoria de los casos, los pacientes fallecen por tener
desarrollado un cancer de forma avanzada e irreversible para conservar la salud y
la vida. '

5. Atn cuando los integrantes de la Comisién de Salud coincidimos con la propuesta
redaccion, consideramos que la misma es muy redundante, por lo que proponemos
la siguiente redaccion:

Se exhorta al Ejecutivo federal y a los de las entidades federativas para que, en el
ambito de sus atribuciones, implementen acciones de difusion para prevenir el
cancer y asi reducir los indices de mortalidad por esta enfermedad.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los

legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal y a los de las entidades federativas para que,
en el ambito de sus atribuciones, implementen acciones de difusion para prevenir el
cancer y asi reducir los indices de mortalidad por esta enfermedad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ihiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez ( /

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

27 e
7
{

Dip. Ma. Verodnica Mufioz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio
/
/ ’

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo™;

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

Dip. Roberto Guzman Jacobo
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Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

&
Dip. Ana Laura Rodela Soto 4
i

Dip. Wendolin Toledo Aceves {a
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COMISI()N DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS )
LXI LEGISLATURA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO

FEDERAL A IMPLANTAR POR LA SECRETARIA DE SALUD CAMPANAS DE
TOMA DE CONCIENCIA DIRIGIDOS A LA POBLACION EN GENERAL PARA
EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRO EN LA VIA PUBLICA.

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A IMPLANTAR
POR LA SECRETARIA DE SALUD CAMPANAS DE TOMA DE CONCIENCIA DIRIGIDOS A LA
POBLACION EN GENERAL PARA EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRO EN LA VIA
PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion [V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de marzo de 2016, la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté proposicion
con punto de acuerdo, por el cual exhorta al Ejecutivo Federal a implementar, a
través de la Secretaria de Salud campanas de toma de conciencia dirigidas a la
poblacion en general para evitar el desecho de colillas de cigarro en la via publica.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turné a esta Comision, con
nimero de expediente 2325/LXIll para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

Una sola colilla de cigarrillo contamina aproximadamente 8 litros de agua de mar
segun estudios desarrollados por Ocean Conservancy, y hasta 50 litros de agua
potable.

Las colillas de cigarrillo estan hechas de acetato de celulosa, un derivado del
petroleo, que no.es biodegradable y tarda aproximadamente 10 arfios en
descomponerse, tiempo durante el cual libera de manera constante los toxicos que
contaminan el agua y el suelo donde se encuentren.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXitl LEGISLATURA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO

FEDERAL A IMPLANTAR POR LA SECRETARIA DE SALUD CAMPANAS DE
TOMA DE CONCIENCIA DIRIGIDOS A LA POBLACION EN GENERAL PARA
EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRO EN LA VIiA PUBLICA.

En la Universidad de Longwood (Virginia, EEUU), se analizaron los efectos de los
elementos liberados por las colillas” sobre la pulga de agua, un crustaceo
imprescindible para la cadena alimenticia de los ecosistemas de agua dulce; el
resultado fue que bastan menos de 0,125 colillas por litro de agua para que las
pulgas mueran en menos de 48 horas.

En la Universidad Estatal de San Diego se realizé un estudio cuyos resultados son
alarmantes. Al exponer peces de agua salada y agua dulce a lixiviados con distintas
colillas (colillas sin utilizar, colillas utilizadas sin tabaco, colillas utilizadas con
tabaco), durante 96 horas, hasta la mitad de los peces llega a morir.

En México se fuma un estimado de 7 millones de cigarrillos por dia, un 65% de las
colillas terminan en el suelo. Esto quiere decir que tenemos la probabilidad de que
unos 4.2 millones de colillas por dia, lleguen a contaminar 32 millones de litros de
agua en nuestro pais.

Finalmente, formula el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, solicita al
titular del Ejecutivo para que, a través de la Secretaria de Salud en ejercicio de sus
facultades de control sanitario, realice camparias de difusién a la Poblacion en
general de los peligros que representa el arrojar colillas de cigarro en via publica.

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusiéon en su reunion
ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
: PROPUESTA

1. El derecho a la proteccién a la Salud es reconocido internacionalmente gracias a-
los diferentes Tratados, signados por, nuestro Pais, en la materia; y de manera

interna esta tutelado en el articulo 4 de la Constitucion Politica Federal.

2. En concordancia con lo anterior se debe procurar un ambiente sano, libre de
cualquier sustancia o elemento toxico que altere el normal equilibrio de la naturaleza
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EVITAR EL DESECHO DE COLILLAS DE CIGARRO EN LA ViA PUBLICA.

o que pueda representar un peligro para la salud de las personas o los animales,
sblo de esta forma se lograra alcanzar un nivel adecuado de vida para ellos o sus
familias, siendo el Estado el principal interesado en que esto se dé.

3. La Norma Oficial Mexicana NOM-003-SCT/2008 Caracteristicas de las etiquetas
de envases y embalajes, destinadas al transporte de substancias, materiales y
residuos peligrosos, define en su punto niimero 4.20 como substancia peligrosa a
todo aquel elemento, compuesto, material o mezcla de ellos que
independientemente de su estado fisico, represente un riesgo potencial para la
salud, el ambiente, la seguridad de los usuarios y la propiedad de terceros; también
se consideran bajo esta definicion los agentes biolégicos causantes de
enfermedades y, como ya se ha sefalado en lineas precedentes, existen varias
substancias consideradas como peligrosas impregnadas en las colillas.

4. Las colillas de cigarros representan un problema de salud importante dada su
alta concentracion de cadmio, daiino para la salud, por lo que las colillas de
cigarrillos deberian ser tratadas como residuos peligroso. Mas de 4.5 trillones de
colillas se generan por afio y tardan hasta 25 afios en degradarse. El Secretario de
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales explicé que el desecho de las
colillas de los cigarros representa una amenaza para el medio ambiente, ya que al
tirar sélo una colilla se ocasiona la contaminacion de 50 litros de agua potable, de
acuerdo con la organizacién Ocean Conservancy.

6. En concordancia con lo anterior, esta Comision determina que es un grave
problema de salud y una fuente importante de contaminacién del medio ambiente,
que pone en riesgo la integridad fisica de personas y animales, por lo que el punto
de acuerdo es viable.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que, en el ejercicio de sus
facultades de control sanitario, realice campanas de difusion a la poblacion sobre

los peligros que representa arrojar colillas de cigarro a la via publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejis

SECRETARIOS

N
Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

i

[

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

AN

Dip. Ma. Verénica Mufoz Parfa

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

A

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis
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Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia

Dip.
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Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.
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Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez

Dip.
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Dip."Karina Sanchez Ruiz W
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDO QUE

CAMARA DE DIPUTADOS b -
LXII LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMPANA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIQ.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMPANA
NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demés relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de marzo de 2016, la diputada Maria Eugenia Ocampo
Bedolla del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para
que promueva una campaiia nacional de educacion, concientizacion y
prevencion del Cancer de Ovario.

2. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turn6 a esta Comision,
con numero de expediente 2167 para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO
La diputada proponente explica en su exposicion de motivos que desde hace

décadas casi todos los tipos de cancer son curables, si son detectados en etapas
tempranas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDO QUE

CAMARA DE DIPUTADOS h =
LXII LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMFANA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIC.

Los esfuerzos de las instituciones de salud mexicanas han enfocado sus esfuerzos
en divulgar y promover la prevencion y los analisis que detecten varios tipos de
cancer, especificamente aquéllos que afectan a la mujer, como lo son el cancer de
mama y el cancer cervicouterino.

Todos esos esfuerzos son, sin duda, necesarios, no obstante, también es
transcendental brindar la misma importancia al cancer de ovario, el cual fue
clasificado en la vigésimo novena Reunion Anual del Instituto Nacional de
Cancerologia (2014) como el “asesino silencioso”.

La incidencia de mortalidad en 2011 fue de 5 muertes diarias por este padecimiento,
mismo que en ese afio cobro la vida de 2 mil mujeres. Ya para 2015 se presentaron
aproximadamente 4 mil 500 casos nuevos de cancer de ovario en México, es decir
12 diagnosticos diarios y 7 muertes diarias por este mal.

Aunque esté comprobada su alta mortalidad y el avance alarmante que tiene esta
enfermedad, no existe una campana nacional de educacién y prevencion que les dé
a las mujeres mexicanas la informacion clara de lo importante que son las revisiones
periédicas.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y estatales,
para que se integren en sus catalogos de Diagnéstico, las pruebas necesarias para -
la deteccion oportuna del Cancer de Ovario.

Segundo.- Se exhorta a la Secretaria de Salud Federal, para que ejecute una
Campaiia Nacional de Educacion, Concientizacion y Prevencion del Cancer de
Ovario, con la finalidad de informar y crear conciencia sobre la situacién del Cancer
de Ovario en México.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DEL PUNTO DE ACUERDO QUE

CAMARA DE DIFUTADOS h y
LXIIf LEGISLATURA EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD A PROMOVER UNA CAMPANA

NACIONAL DE EDUCACION, TOMA DE CONCIENCIA Y PREVENCION DEL
CANCER DE OVARIO.

lll. CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes -legislativos,
informacioén oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del mismo en su
reunion ordinaria. :

Los integrantes de esta Comisién coincidimos con el punto de acuerdo propuesto
por la legisladora, toda vez que el cancer es una enfermedad de alto impacto
psicologico, social y econémico.

El alto nivel de cancer de ovario en las mujeres en México es un problema que se
presenta con los siguientes sintomas: sindrome de intestino irritable, estrés, gastritis
e incluso depresion.

El riesgo de la equivocacion en el diagndstico es aproximadamente de 30 por ciento,
los doctores en México diagnostican a las pacientes con sindrome de intestino
irritable, estrés, gastritis e incluso depresion meses antes del diagnostico de cancer
de ovario.

Esta dictaminadora coincide con la preocupacion de la diputada proponente, ya que
el cancer de ovario fue clasificado como “asesino silencioso”, durante la 292 Reunion
Anual del Instituto Nacional de Cancerologia en el afio 2011. La mortalidad para ese
afo fue de un promedio de cinco muertes por dia, siendo el total de muertes mas
de dos mil mujeres. Para 2015 aumentdé a 4,500 casos nuevos y por dia se
“incremento aproximadamente a dos personas mas por dia. ' o

Este cancer no puede ser detectado con Papanicolaou, pues se necesitan de dos
pruebas una la de Antigeno CA 125y el Ultrasonido Transvaginal, estudios que hoy
en dia no se encuentran en ninguno de los catalogos de estudios diagnosticos de
los sistemas de salud como lo son: El ISSTE, IMSS o Seguro Popular.
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El cancer de ovarios afecta a aquellas mujeres mayores de 40 afos, pero también
se puede dar a edad temprana debido a un cuadro de enfermedad hereditaria del
5% en mujeres de entre 20 a 30 afnos.

Es necesario que las mujeres de 40 afios con factores de riesgo e historia familiar
con cancer de ovario, mama o colon, se realicen un ultrasonido transvaginal cada
seis meses. La deteccion temprana de esta enfermedad, ayudara a evitar mas
muertes por causa del cancer de ovario.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal y a las
estatales, para que integren en sus catdlogos de Diagnostico, las pruebas
necesarias para la deteccion oportuna del Cancer de Ovario.

Seg(mdo.- Se exhorta a la Secretaria de Salud federal, para que ejecute una
Camparna Nacional de Educacién, Concientizacién y Prevenciéon del Cancer de

Ovario, con la finalidad de informar y crear conciencia sobre la situacion del Cancer -~

de Ovario en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2016.

R
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia

SECRETARIOS
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N

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

-

Dip. Rosalina Mazari Espin

N

\

Dip. Ma. Verénica Muioz Parra
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Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
1LXI LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER
MEDIDAS DE ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE
ENFERMEDAD RENAL CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS
FREATICOS DE TIERRA BLANCA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:
|I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de marzo de 2016, la diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd proposicién con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y al Titular del Ejecutivo
del estado de Veracruz a proponer medidas de atencion urgentes ante el incremento
de la epidemia de Insuficiencia Renal Crénica en Tierra Blanca, Veracruz.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turn6 a esta Comision, con
nimero de expediente 2037/LXII para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicién en comento.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El municipio de Tierra Blanca, Veracruz presenta en la actualidad el indice mas alto
del pais en muertes por padecimientos renales. Los servicios de salud publicos y
privados del municipio se encuentran en alarma ante el alto indice de incidencia de
insuficiencia renal crénica en la poblacion del municipio, y la alerta de salud publica
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
ATENCION ANTE EL INCREMENTO DE LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD RENAL
CRONICA POR LA CONTAMINACION DE LOS MANTOS FREATICOS DE TIERRA
BLANCA. '

se incrementa con la incidencia en todos los rangos poblacionales, sin distincién de
condicién social, étnica, econémica o cultural.

Dicho municipio se enfrenta a una grave crisis de salud publica ante los
acontecimientos delincuenciales en esta region veracruzana. De tal manera que en
los medios de comunicacion se abordan mas los temas de los desaparecidos que
los temas de la poblacién que esta condenada a muerte por no contar con la
infraestructura necesaria para resolver y afrontar la problematica, en materia de
salud renal, que se enfrenta en el municipio.

Saul Lara Gonzalez, Presidente Municipal de Tierra Blanca, ha informado a medios
de comunicacion, asi como a la Secretaria de Salud del Estado de Veracruz, que el
municipio desde 1998 ha incrementado su tasa de mortalidad en un 300% hasta la
fecha, derivado de un incremento sustancial en la presencia de enfermedades
renales.

La diputada proponente estima necesario que la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal y las autoridades del estado de Veracruz establezcan medidas de atencién
que disminuyan la mortalidad a causa de la insuficiencia renal en dicho estado vy,
especificamente, en el municipio de Tierra Blanca, en donde se han visto mas
afectados por la situacién econdémica y social que padecen.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de la Legislatura Federal exhorta a la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal y al Titular del Ejecutivo del estado de Veracruz para
que en el ambito de sus atribuciones establezcan medidas de atencion urgentes
ante el incremento de la epidemia de Insuficiencia Renal Cronica en Tierra Blanca,

Veracruz.

IIl. PROCESO DE ANALISIS
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Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion de la misma en su
reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1.- La Insuficiencia Renal Crénica (IRC) en nuestro pais es un serio problema de
salud publica, originado principalmente por enfermedades cronico degenerativas
mal controladas, principalmente Diabetes Mellitus (DM) e Hipertension Arterial
Sistémica (HAS); lo que implica un gasto dramatico para el paciente y el sistema de
salud en general.

2.- En 2009, la Secretaria de Salud informé que solo el 22% de los pacientes que
cuentan con esta enfermedad reciben un Remplazo Renal y el costo anual por tratar
a este porcentaje de pacientes es de $7,550 millones aproximadamente.

3.- En la actualidad, en México la cantidad de personas en TRR es de 52,000
aproximadamente, de las cuales el 80% son tratadas en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); el cual estima una incidencia de pacientes con IRC de 377
casos por millén de habitantes y una prevalencia de 1,142. En esta misma institucion
en el afio 2009 la IRC ocup6 el 3er lugar en el gasto por padecimientos, con una
inversion de $4,712 millones en una poblacion que representa el 4% de sus
derechohabientes; lo cual nos deja claro el gasto tan importante que significa un
paciente con IRC.

4 -El alto nivel de toxicidad del agua potable del municipio, pone en riesgo la salud

y la vida de la poblacién y atn no se han tomado medidas de atencion, mucho
menos, precautorias para poner una solucion al problema de Tierra Blanca y sus
comunidades. Desde la perspectiva de los especialistas, esta poblacién se
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
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encuentra en riesgo y el padecimiento renal sigue siendo la principal causa de
muerte de la poblacion.

5.-La gravedad del problema se acrecenté por la utilizacion del agua del Rio Blanco
como potable, lo que detono en la peor epidemia de insuficiencia renal de la que se
tenga registro en México y una de las mas graves a nivel mundial.

6. Atentos a lo anterior, los integrantes de esta Comisién consideramos necesario
salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud, consagrado en el parrafo cuarto
del articulo 4° Constitucional, ya que como representantes de la sociedad debemos
vigilar la exacta aplicacion de las normas en materia de salud.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud del Gobie.rno Federal y al Titular del
Ejecutivo del estado de Veracruz para que, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, hagan del conocimiento publico las acciones que- estan llevando a

cabo ante el incremento de la epidemia de Insuficiencia Renal Crénica en Tierra
Blanca, Veracruz.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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SECRETARIA DE SALUD Y AL GOBIERNO DE VERACRUZ A PROPONER MEDIDAS DE
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COMISION DE SALUD
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SALUD EN MATERIA DE SALUD BUCAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD FEDERAL PARA QUE HAGA PUBLICAS LAS CIFRAS
CON LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL
PROGRAMA DE PREVENCION, DETECCION Y CONTROL DE LOS
PROBLEMAS DE SALUD BUCAL 2015, ASI COMO LA ESTRATEGIA QUE SE
IMPLEMENTARA PARA ASEGURAR EN EL ANO 2016 LA SUFICIENCIA DE
LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA ATENDER
LA SALUD BUCAL DE LOS MEXICANOS, QUE AL DIA DE HOY ES
DEFICITARIA SEGUN EL PERFIL EPIDEMIOLOGICO DE LA SALUD BUCAL EN
MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fracciéon |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de marzo de 2016, las diputadas Mirza Flores Gomez, Rosa Alba
Ramirez Nachis y Maria Victoria Mercado-Sanchez del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional, presentaron proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud federal y al Gobierno del
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SALUD EN MATERIA DE SALUD BUCAL

estado de Morelos a ejecutar nuevas acciones para combatir el dengue y dengue
~ hemorragico en dicha entidad.

2. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comision, con
ndmero de expediente 1989/LXIIl -para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la proposicion en comento.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las diputadas promoventes sefialan que en México, los principales problemas
bucales son la caries dental y la enfermedad periodontal, por lo que el Gobierno
Federal implementé el Programa de Salud Bucal. La proposicion con punto de
acuerdo propone exhortar respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud
federal para que haga publicas las cifras con los resultados de las acciones
emprendidas por el programa de prevencion, deteccién y control de los problemas
de salud bucal 2015, asi como la estrategia que se implementara para asegurar en
el afio 2016 la suficiencia de los recursos humanos y materiales necesarios para
atender la salud bucal de los mexicanos, que al dia de hoy es deficitaria segtin el
perfil epidemioldgico de la salud bucal en México.

Por lo anterior proponen el resolutivo siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular de la secretaria
de salud federal para que haga publicas las cifras con los resultados de las acciones
emprendidas por el programa de prevencion, deteccion y control de los problemas
de salud bucal 2015, asi como la estrategia que se implementara para asegurar en
el afio 2016 la suficiencia de los recursos humanos y materiales necesarios para
atender la salud bucal de los*mexicanos, que al dia de hoy es deficitaria segun el
perfil epidemioldgico de la salud bucal en México.
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Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de proposicion con punto de acuerdo,
con base en la revisién del marco normativo vigente, consulta de antecedentes
legislativos, informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del
mismo en su reunién ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

1. Uno de los mayores problemas para la prevencion de enfermedades dentales, es
que la atencion a la salud bucodental es casi inaccesible en paises con ingresos
medios y bajos, por lo que la incidencia de padecimientos como la caries sigue
imperando.

2. En este sentido, segn la Asociacion Dental Mexicana (ADM), en México, 85%
de las personas padecen caries, asi como 90% gingivitis, ademas de que, en
promedio, se consumen solo tres pastas de dientes y un cepillo dental. Promedio
muy por debajo de paises como Estados Unidos, Argentina o Brasil.

3. De acuerdo con cifras obtenidas del estudio aplicado a América Latina con
indicadores de caries, CPOD, provenientes de la OMS, (Oral Health Country
2005), la presencia de la enfermedad se distribuye con el siguiente porcentaje:
América Central 4.2 (excepto Cuba), América Central, incluyendo Cuba, 3.8,
América del Sur, 3.6, y América del Norte 2.5.

4. A pesar de'la-notable disminucion general de los casos de caries dental durante
los ultimos 30 afios, segun la OMS, su prevalencia sigue siendo inadmisiblemente
alta en muchos paises desarrollados. Incluso en paises donde el promedio de los
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SALUD EN MATERIA DE SALUD BUCAL

indices CPO es bajo, como China o Nigeria, una importante proporcion de los nifos
presentan niveles relativamente altos de caries. '

5. En los nifios menores de cinco afios, la caries dental denominada Caries en la
Infancia Temprana (CIT), puede ocasionar efectos devastadores como dolor
intenso, infecciones, desnutricidn, trastornos en el desarrollo del habla, trastornos
gastrointestinales, y baja autoestima. De acuerdo con cifras del Sistema de
Vigilancia Epidemioldgica de Patologias Bucales (SIVEPAB) 2012, uno de cada tres
infantes que acuden a los servicios de salud tiene caries severa. La caries dental es
la enfermedad crénica mas comtin en la primera etapa de la vida, afecta a mas del
60% de los nifios y adolescentes de México.

6. El gobierno federal implemento un programa de accion especifico, para
contrarrestar esta problematica, denominado Prevencion, Deteccién y Control de
los Problemas de Salud Bucal 2013-2018, el cual se estructura en cinco capitulos
principales. El capitulo de diagndstico esboza la problematica de Salud Bucal que
enfrenta la poblacién mexicana. Acorde a la informacion disponible se describe la
salud bucal de grupos de poblacién seleccionados, asi como la asociacion entre las
condiciones bucales y sistémicas. En este mismo apartado se analizan los avances
del Programa de Accidn Especifico (PAE) Prevencion, Deteccion y Control de los
Problemas de Salud Bucal desde la década de los ochenta a la fecha y los retos por
venir.

- El capitulo “Alineacion en las Metas Nacionales”, indica la insercion del Programa
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), donde se enfatiza las
acciones de proteccion, promocion y prevencion como eje prioritario para el
mejoramiento de la salud. E! capitulo V explica propiamente el PAE; para estimular
el progreso en las areas prioritarias, se cuenta con un nimero reducido de objetivos
nacionales con el fin de estimular accion en los diferentes niveles administrativos de
cada una de las instituciones. El PAE 2013-2018 tiene como eje rector la prevencion
y proteccién a la poblacion las cuales se materializan en nueve estrategias. Un
programa de salud tiene que establecer las medidas de control del mismo, por esta
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE SALUD EN MATERIA DE SALUD BUCAL

razon se incluye un capitulo de indicadores, donde se estipulan ademas las metas
a alcanzar. Por ultimo, la participacion conjunta implica una responsabilidad
compartida para ofrecer una respuesta pertinente, congruente y oportuna ante las
necesidades de la poblacién es por ello que también se incluye un apartado donde
se explica el area de responsabilidad de cada uno de los actores.

7. A la fecha, el Gobierno federal no ha emitido los resultados del afo pasado sobre
la aplicacion del programa sefialado en el parrafo anterior, por lo que esta Comision
dictaminadora coincide con las legisladoras promoventes y esté de acuerdo en que
se apruebe el presente punto de acuerdo, toda vez que la atencién de la salud bucal
debe ser cada vez mejor para combatir las enfermedades que afectan a los
mexicanos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Salud someten a
consideracion de la Honorable asamblea, el siguiente:

RESOLUTIVO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
federal para que emita los resultados de las acciones emprendidas por el Programa
de Prevencién, Deteccion y Control de los Problemas de Salud Bucal 2015, asi
como la estrategia que se implementara para asegurar en el afio 2016 la suficiencia
de los recursos humanos y materiales necesarios para atender la salud bucal de los
mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.

Pagina 5de9



COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

,A
\c

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufoz Parra

A

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio |

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE EL PUNTO DE
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Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez z -
Rodriguez \

INTEGRANTES
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Dip. Roman Francisco Cortés {ugo |
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Dip. Rocio Diaz Montoya
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.

PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SHCP, LA
PGR Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR LAS ACCIONES QUE
LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO ILICITO DE
TABACO Y SU CONSUMO. ’

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de marzo de 2016, el diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de
Salud, para que difundan las acciones que estan llevando a cabo para erradicar el
comercio ilicito de tabaco y su consumo.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turno a esta Comision, con
nimero de expediente 1924/LXIHl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicién en comento.
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CAMARA DE DIPUTADOS
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO -
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

El 3 de noviembre de 2015 la Mesa de Combate a la llegalidad, integrada por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la Comision Federal para la Proteccion
de Riesgos Sanitarios (Cofepris), la Procuraduria General de la Republica (PGR) y
la Comision Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), inicié la destruccion de
46,056,970 cigarros ilegales en la aduana de Pantaco.

En este evento, el Comisionado Nacional Contra las Adicciones, Doctor Manuel
Mondragén y Kalb, expres6 que “esta destruccion de cigarros es trascendente por
que el tabaco que entra por algunas fronteras, desafortunadamente se distribuye
por todo el territorio nacional y regularmente es consumido por los nifios y
adolescentes del pais, por su bajo costo".

La Cofepris menciona que ha logrado un aseguramiento de'_més de 206.3 millones
de cigarrillos adulterados durante el periodo 2010-201 5, lo que representa una tasa
de crecimiento de 515 %, en 62 operativos. :

El legislador reconoce que han existido esfuerzos, por parte del Gobierno Federal,
sin embargo, considera que no han sido suficientes para detener el trafico ilegal de
tabaco en el pais; ademas, y de acuerdo con informacion periodistica, quien esta
controlando este comercio ilegal son los carteles de la droga y sefiala que no
podemos permitir que estos grupos utilicen este medio para financiar sus
actividades, lo que puede poner en riesgo la seguridad nacional del pais.

i

En tal virtud, solicita a la Secretaria de Hacienda, a la Procuraduria General de la
Reptblica y a la Secretaria de Salud que informen, en el ambito de su competencia,
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.

sobre las acciones que se han implementado en las aduanas del pais, la estrategia
para combatir la existencia de productos apdcrifos y las politicas publicas que se
llevan a cabo para erradicar el comercio ilegal de productos de tabaco.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de Salud, a que
hagan del conocimiento publico las acciones que esta llevando a cabo cada
dependencia para erradicar el comercio ilicito de tabaco y su consumo, ya que dicho
problema puede convertirse en un riesgo para la seguridad nacional.

lll. PROCESO DE ANALISIS

v

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en su reunion
ordinaria.
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. El consumo de tabaco es un problema de salud publica, principalmente en los
paises en vias de desarrollo o pajses donde la poblacién es principalmente joven
como en el caso de México.

2. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que existen 1,100 millones
de fumadores a nivel mundial, lo que causa 4 millones de muertes al afio en el
mundo.

3. En México existen aproximadamente 11 millones de fumadores activosy
el tabaquismo es responsable de 60 mil muertes al afio por inhalacion de humo de
tabaco. Los jovenes son el principal mercado para las tabacaleras al ser los nuevos
consumidores de tabaco.

4. El 17 % del total de cigarrillos que se consumen en el pais es ilegal y proviene
de China, India y Vietnam. El mercado ilicito alcanzé un tamario relevante en los
ultimos afios, generando un dario al Gobierno, y a los consumidores, fabricantes y
comerciantes legitimos. Esto, al evadir impuestos, desestabilizar mercados y
enganar a los consumidores.

5. Si bien es cierto que el Gobierno de la Republica esta realizando esfuerzos por
erradicar esta problematica, consideramos que es necesario redoblar el trabajo para
combatir el trafico de cigarrillos.
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICG, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.

6. Los diputados integrantes de la Comisién coincidimos con el proponente en su
propuesta de solicitar informacion a las autoridades, toda vez que en el combate al
mercado ilegal del tabaco, las distintas autoridades que intervienen regularmente
no actian de manera coordinada, sino aislada. Nuestra legislacion carece de
acuerdos especificos que asignen acciones especificas y coordinadas en la
material, a la Procuraduria General de la Republica, la Comisién Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y al Servicio de Administracion de
Bienes, entre otros actores.

7. Asimismo, consideramos que la adecuada segregacion de la mercancia ilicita
asegurada haria posible conocer las principales causas del mercado ilicito vy,
consecuentemente, su eventual eliminacion. Con esa informacién se crearia un
registro, del destino final de la mercancia incautada. Los registros y la segregacion
de los aseguramientos sélo pueden establecerse a partir de la coordinacion entre
las autoridades competentes y de la transparencia sobre el uso de la mercancia
decomisada. g

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS.
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Procuraduria
General de la Republica y a la Secretaria de Salud para que, en el ambito de sus

respectivas atribuciones, hagan del conocimiento publico las acciones que llevan a
cabo para erradicar el comercio ilicito de tabaco y su consumo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2016.
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR

LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio liiguez Mej
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez /7§C%/ j

< (4

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

\l'\\

= 7
Dip. Ma. Ver6nica Murioz Par §/ | /’\

N

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez
Rodriguez
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO.
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Dip. José R. Sandoval Rodriguez i
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(:Amg\;ﬁg;;);:g&nos PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
SALUD, A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA PARA MODERNIZAR EL
SISTEMA DE ABASTO, RESGUARDO Y DISPENSION DE
MEDICAMENTOS. '

PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE
SALUD, A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA PARA MODERNIZAR EL SISTEMA
DE ABASTO, RESGUARDO Y DISPENSION DE MEDICAMENTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Cédmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos €) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de marzo de 2016, la Diputada Eloisa Chavarias Barajas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté proposicion con punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a implementar un
programa para modernizar el sistema de abasto, resguardo y dispensacion de
Medicamentos.

2. Con la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, lo turno a la Comisién de Salud de la LXill Legislatura, con nimero de
expediente 1910/LXIII, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La Diputa/da Proponente, solicita exhortar al Titular de la Secretaria de Salud a

implantar un programa para modernizar el sistema de abasto, resguardo y
dispensaciéon de medicamentos.
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SISTEVA DE ABASTO, RESGUARDO Y DISPENSION DE
MEDICAMENTOS.

La legisladora sefiala que el farmacotrafico es la venta ilegal de medicamentos casi
siempre provenientes del sector salud (que son las de caréacter publico a cargo de
la Secretaria de Salud), lo cual significa una merma en las finanzas publicas, y lo
que es peor, es una de las causas de la carencia de medicinas en clinicas del
sistema del sector salud.

En el afio 2010 la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica, en voz de su
titular, manifesté que el robo de medicamentos en el pais provoca pérdidas anuales
hasta por 2 mil millones de pesos en el sector privado, donde es verificable el
ndmero de robos.

En las instituciones de salud publica el robo de medicamentos es alarmante y se
refleja en el desabasto a las farmacias y botiquines de las unidades médicas,
hospitales de zona o centros médicos de especialidad, ya que tiene verificativo a lo
largo la cadena de distribucion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporta que los delitos de
adulteracion, falsificacion y robo de medicamentos alcanzan 11 mil 500 millones de
pesos, y de éstos 1.3 por ciento fue desviado de las cadenas publicas por robo al
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y Secretaria de Salud. Sin embargo, las cifras se
refieren al medicamento incautado y no a la totalidad de lo robado.

Es urgente aplicar una medida correctiva pues este tipo de ilicito afecta, en especial,

a los sectores populares que demandan medicamentos los cuales ademas son
pagados con las contribuciones obrero-patronales.

Finalmente establece la siguiente proposicion:

JPunto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados hace un exhorto al titular de la Secretaria de Salud
a implementar un programa para modernizar el sistema de abasto, resguardo y
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dispensacion de medicamentos, a fin de erradicar el rabo de medicamentos y otras
formas de sustraccion ilegal que también puedan constituirse en practicas
perjudiciales para la calidad del servicio y contra los usuarios de los servicios de
salud en las instituciones a su cargo.

il. CONSIDERACIONES.

1. México, actualmente atraviesa una situacion critica en materia de abasto de
Medicamentos en el sistema de Salud Publica, aunado a la préactica de sustraccion
ilegal de farmacos béasicos como controlados, con costos elevados, que afectan
tanto a las finanzas Publicas como al derechohabiente de las instituciones de salud.

2. En las instituciones de salud publica, el robo de medicamentos es cosa de todos
los dias. Los autores son, generalmente, empleados que tienen acceso a las
farmacias y botiquines de las Unidades Médicas, Hospitales de Zona o Centros
Médicos de Especialidad.

3. Lafinalidad de los robos es la venta de estos medicamentos en el mercado negro.
Un mercado que lamentablemente es fomentado por la cultura y la crisis econémica
de la gente en nuestro pais, que gusta de comprar de manera “informal’, o no cuenta
con los recursos para adquirirlos de manera formal, toda vez que en estas
condiciones les es vendido a mejor precio y con el conocimiento de que lo que asi
se compra, es robado.

4. Esta Comision considera que el punto de acuerdo propone una medida adecuada
para que la Secretaria de Salud Publica implemente un sistema moderno, eficaz y
efectivo para el control del abasto de medicamentos.

5. Coincidimos con la proponente en que se deben implementar nuevos sistemas
de control de abasto, almacenamiento y distribucion de medicamentos en las
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diferentes instituciones de Salud Publica que resulte favorable tanto a las
instituciones como a los derechohabientes, para asi cumplir los objetivos
consagrados en el articulo 4° constitucional parrafo cuarto sobre la proteccion de la
salud.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Salud a implementar un programa
para modernizar el sistema de abasto, resguardo y dispensacion de medicamentos
en las instituciones a su cargo, a fin de erradicar su robo y otras formas de
sustraccién ilegal que constituyen practicas perjudiciales en contra de la calidad del
servicio y de los usuarios de los servicios de salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de abril de 2016.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ihiguez Meji ]
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER
LAS CAMPANAS DE DIFUSION PARA PREVENIR CANCER EN NINOS Y EN
ADOLESCENTES. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Cadmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 39 y 45
numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion Vi, 84, 85,
176, 180 numeral 2 fraccion | y ll; 182, numeral 3 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, le corresponde dictaminar la presente
proposicién con punto de acuerdo a partir de lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1. El 3 de febrero de 2016, la diputada Melissa Torres Sandoval del grupo
parlamentario del Partido Encuentro Social, presento proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que considere, a través
de las instituciones de salud del Gobierno federal y de la Secretaria de Educacion
Publica, el fortalecimiento de las campaiias de difusién para prevenir el cancer
en nifios y adolescentes.

2. En la misma fecha, la Ptesidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comision,
con numero de expediente 1526/XLII para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA
PROPOSICION. '

La diputada proponente expone que cuatro de cada 10 casos de cancer pueden
prevenirse y que el 30 % de los pacientes podrian curarse o alcanzar el control
de la enfermedad si ésta se les detectare en forma temprana, para recibir un
tratamiento éptimo.

En México, los esfuerzos en prevencion primaria y deteccion temprana estan
poco organizados y carecen de presupuesto adecuado para lograr un
funcionamiento oportuno y de calidad. Esto explica, en gran medida, que mas de
70 % de los casos de cancer sean diagnosticados en etapas avanzadas, lo que
reduce sus posibilidades de curacién al mismo tiempo que genera amplias
necesidades de cuidados paliativos para mejorar la calidad de vida de los
pacientes.

No podemos seguir siendo un pais en donde las mexicanas y mexicanos,
fallecen de cancer por una deteccidn y, por ende, atencion tardia, generada tanto
por las deficiencias de los sistemas de salud por diversas circunstancias, entre
las que destaca la saturacion en los hospitales publico, la falta de campafas
permanentes de informacién hacia todos los sectores de la poblacion, asi como
el desinterés propio de la cultura mexicana por hacerse revisiones preventivas
necesarias para evitar un estado de la enfermedad, en el que su fratamiento
representa altos costos para el presupuesto en salud publica y en donde, en la
mayorfa de los casos, los pacientes fallecen por tener desarrollado un cancer de
forma avanzada e irreversible.

Por ultimo, la diputada proponente argumenta en su texto que por ello se hace
necesario exhortar al Gobierno federal a través de la Secretaria de Salud; al
Instituto Mexicano del Seguro Social,.al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y a la Secretaria de Educacion Publica,
para que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan las campanas de difusién
para la prevencion del cancer en nifios y adolescentes a fin de que conozcan la
enfermedad, sus causas y consecuencias, asi como la necesidad de acudir de
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forma regular con el médico para revisiones de rutina y, en caso de que hubiera
antecedentes familiares o algun sintoma de la enfermedad, refuercen estas
visitas médicas ante un escenario de detecciéon temprana del cancer, para que
estén en posibilidades de ser atendidos de forma oportuna y, de esa manera,
reducir los indices de mortalidad por esta causa. Con lo que se disminuiria
gradual y generacionalmente la mortalidad por cancer, en la medida en [a que la
poblacién mas joven adquiera conciencia y sobre todo le brinde la importancia
gue merece.

Finalmente, formula el siguiente:

Punto de acuerdo

UNICO. Se exhorta al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y a la Secretaria de Educacion Publica,
para que, en el &mbito de sus atribuciones, fortalezcan las campaiias de difusion
para la prevencién del cancer en nifios y adolescentes, a fin de que conozcan la
enfermedad, sus causas y consecuencias, asi como la necesidad de acudir de
forma regular con el médico para revisiones de rutina y con ello evitar en la
medida de lo posible muertes generadas por esta enfermedad.

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicion con base en la
revisién del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriqueci6 con la discusion de la misma en
su reunion ordinaria.
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IV. CONSIDERACIONES

1. Conforme al articulo 4° constitucional, en su parrafo cuarto, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, la ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
disponen la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Continta el articulo aludido, en su noveno parrafo, que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velaray cumpliré con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades alimentarias, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

2. En México, la Secretaria de Salud estima que la morbilidad que existen
anualmente en el pais a causa del cancer es de entre 5,000 y 6,000 casos en
menores de 18 arfios. Entre los que destacan principalmente las leucemias, que
representan el 52% del total de los casos; linfomas el 10% y los tumores del
sistema nervioso central el 10%. S

3. La incidencia de casos de cancer es de 9 por cada 100 mil menores de 18
afos. En cuanto al reporte de mortalidad, en nuestro pais se tiene un promedio
anual de 2,150 muertes por cancer infantil en la Ultima década. '

El cancer infantil es la principal causa de muerte por enfermedad en mexicanos
entre 5y 14 afos de edad, conforme a las cifras preliminares 2013 reportadas
en el Sistema Estadistico Epidemiolégico de las Defunciones.

3. Por otra parte, es importante destacar, que en este sentido la Organizacion
de las Naciones Unidas, entre sus objetivos y como parte de las metas del
milenio ha exhortado y comprometido a todos los paises integrantes de esta
comunidad mundial, a reducir en dos terceras partes, la tasa de muerte por
cancer de nifilos menores de 5 afios lo cual, a pesar de los esfuerzos hechos en
nuestro pais y a nivel internacional, atin no se ha logrado.
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4. Por lo anterior, es importante que las diputadas y diputados de esta LXIlI
legislatura de manera sensible y solidaria trabajemos en el ambito legislativo
para apoyar la investigacion y tratamiento del cancer infantil y adolescente.

5. Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién, consideramos que
hace falta redoblar esfuerzos para que se implementen campanas e informacion
que facilite a los nifios, adolescentes, y a la sociedad en general, la deteccion y
tratamiento oportuno de este padecimiento, entre otros, por lo que juzgamos
conveniente respaldar la propuesta de la legisladora proponente.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta,
los Legisladores Integrantes de La Comision de Salud, someten al Pleno de la
H. Asamblea el siguiente:

V. RESOLUTIVO

UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro
Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y a la Secretaria de Educacion Publica para que, en el ambito de sus
atribuciones, fortalezcan las campanas de difusion para la educacion, prevencion
y tratamiento del cancer en nifios y adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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