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De la Comisién de Deporte, con punto de acuerdo por el que esta sobera-
nia extiende un reconocimiento y felicitacién al clavadista mexicano
Rommel Pacheco Marrufo por su triunfo en el Mundial de Clavados de
2016, realizado en Rio de Janeiro, Brasil

De la Comision de Deporte, con punto de acuerdo para exhortar a la Co-
misién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a revisar en coordinacién
con las federaciones y confederaciones deportivas las condiciones de se-
guridad de los deportistas en las competencias

De la Comisién de Comunicaciones, con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno de Querétaro a continuar la prestacién del servicio
gratuito de internet para la poblacién en general de la entidad

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de acuerdo por el que
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deral
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-3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad (PRI) municipio de Ver.
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen las siguientes

proposiciones con punto de acuerdo:

1. Exhorto a la SHCP, la CRE y la CFE a verificar y, en su caso, modificar las tarifas de

electricidad para consumo doméstico en diversos municipios de Nuevo Leon.

2. Exhorto a la SHCP, a la CRE y a la CFE, para que revisen, verifiquen y, en su caso,
modifiquen las tarifas de energia eléctrica para consumo doméstico en diversos

municipios del estado de San Luis Potosi.

3. Exhorto a la SHCP, a la CRE y a la CFE, a considerar la reclasificacién de la tarifa

eléctrica en el municipio de Tierra Blanca, Veracruz.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congréso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Energia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen
relativo a los puntos de acuerdo antes menciohados, el cual se realiza bajo los

siguientes:
I. ANTECEDENTES

1. Proposicién presentada por el Diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la sesion del 18 de

febrero de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.
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2. Proposicion presentada por la Diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la sesién del 08 de
marzo de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

3. Proposici()n presentada por el Diputado Antonio Tarek Abdala Saad, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la sesién del 10 de

marzo de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

Las proposiciones fueron turnadas a la Comision de Energia, para efecto de analisis
y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82,

85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. CONTENIDO
1) Proposicion del Dip. Edgar Romo Garcia

El Dip. Romo Garcia explica con gran detalle el mecanismo para la determinacion
de las tarifas destinadas a los hogares y clasificadas por el nivel de consumo en
ocho rangos (1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F y DAC") de los cuales los siete primeros
estan relacionados con la temperatura media de cada region; es decir, los precios
son diferentes en las distintas entidades federativas debido a los subsidios
aplicables en las regiones mas calidas del pais (debido a la demanda de energia en
refrigeracion, climas, abanicos, etc.), ademas existe una variacion en los precios
dependiendo la época de verano o invierno. Por su parte, la tarifa doméstica de alto
consumo (DAC) tiene relacion con la demanda de utilizaciéon de electricidad, por lo
que este cobro aplica cuando excede el limite establecido para la localidad del

usuario en el consumo mensual promedio en el altimo afio.

t http://iwww.cfe.gob.mx/casa/4_[nformacionalcliente/Paginas/Tarifa-DAC.aspx
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De acuerdo a la revision que realiz6 el legislador, concluye que la determinacién de
las tarifas depende de muchos factores, los cuales estan relacionados con la
temperatura media mensual, época del afio, subsidios, consumo de energia, entre

otros.

El diputado concluye su exposicion de motivos sefialando gue los municipios del
norte del estado de Nuevo Ledn, requieren la revision y verificacion de las tarifas
domésticas, tomando en cuenta la situacidon econdémica de la region y a su parecer,
la incorrecta medicibn que realizan las autoridades en las estaciones

meteorologicas, a fin de que se modifiquen.
A partir de lo anterior, el legislador formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
Comision Reguladora de Energia y a la Comision Federal de Electricidad,
para que revisen, verifiquen y, en su caso, modifiquen las tarifas de
energia eléctrica para consumo doméstico de 1B a 1C, o a las tarifas a
que haya lugar, en los municipios del norte del estado de Nuevo Leon,
particularmente en Marin, Juarez, Los Ramones, Los Aldamas,
Pesqueria, Mina, EI Carmen y Anahuac.

2) Proposicion de la Dip. Delia Guerrero Coronado

La Dip. Guerrero Coronado sefiala que en el estado de San Luis Potosi (SLP), el
clima que predomina en la entidad es el seco y semiseco, con una temperatura
media anual de 21° C, una minima promedio de 8.4° C y una maxima promedio de
32° C. Sin embargo, en los ultimos afios y, como consecuencia del calentamiento
global, se ha registrado un aumento considerable en la temperatura de la entidad.

En la region de la huasteca se han llegado a superar los 50° C, lo que
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indudablemente ha repercutido en el estilo de vida y las necesidades de consumo

energético de las y los potosinos.

A partir de lo anterior, la preocupacién de la legisladora es la cantidad del ingreso
familiar que se destina al pago de este servicio y comenta que la tarifa para las
localidades que han visto incrementada su temperatura por encima de los 33° C,
sigue siendo la denominada “1D”, debido a que los termémetros empleados por la
Comisién Nacional del Agua (Conagua) para el registro de las temperaturas
presentan fallas o se ubican en zonas rodeadas por arboles o rios que influyen en

las mediciones.

Por otra parte, la diputada Guerrero Coronado menciona que en 2009 ya habia
presentado un punto de acuerdo respecto al mismo tema y en respuesta la autoridad
coloco abrigos térmicos y se verificé el estado de los termometros instalados en la
Huasteca Potosina. Adicionalmente, en 2012 la Comision Estatal del Agua vy la
Direccion General de Proteccion Civil de SLP llevaron a cabo el “Estudio Climatico

para determinar las tarifas eléctricas en la zona Huasteca”.

A pesar de las acciones conjuntas emprendidas por el gobierno del estado de SLP
y el gobierno de la Republica, para la legisladora las mediciones de la temperatura
en la zona de la huasteca aun siguen arrojando datos que se apartan de la realidad
y de acuerdo con las mediciones a las que tuvo acceso la legisladora, realizadas
por la Conagua en los municipios de Ciudad Valles, Ebano, El Naranjo, Tamasopo
y Tamuin la temperatura promedio sigue estando por debajo de los 33° C, siendo

~ que en ocasiones rebasamos los 50° C.

Por ello, el presente punto de acuerdo vuelve a hacer énfasis en la necesidad de

verificar la ubicacion adecuada y el correcto funcionamiento de los termémetros que
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miden la temperatura en estos municipios, con la finalidad de reclasificar sus tarifas

eléctricas y que sus poblaciones paguen menos por este servicio.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Comisiéon Reguladora de Energia y a la Comisién
Federal de Electricidad a considerar la reclasificacion de tarifas eléctricas
que se aplica en los municipios de Ciudad Valles, Tamasopo, El Naranjo,
El Ebano y Tamuin, San Luis Potosi, a efecto de asignarles la tarifa 1F,
correspondiente a localidades con temperatura media minima en verano
de 33 grados centigrados.

Segundo. Se exhorta a la Comisién Federal de Electricidad y a la
Comision Nacional de Agua, a llevar a cabo un anélisis detallado respecto
a la necesidad de reubicar, reemplazar y ampliar los equipos utilizados en
las estaciones meteorologicas, con el fin de contar con un registro mas
exacto de las temperaturas en los municipios de Ciudad Valles,
Tamasopo, El Naranjo, El Ebano y Tamuin, San Luis Potosi.

3) Proposicion del Dip. Antonio Tarek Abdala Saad

Para el Dip. Abdala Saad el municipio de Tierra Biancé, Veracruz, debe ser
considerado uno de los municipios mas calurosos del pais, tomando en cuenta que
en los meses de verano se alcanzan temperaturas cercanas a los 50 grados. Por
esta razon, el legislador justifica la demanda de energia eléctrica por los 101 mil 688
habitantes de este municipio a fin de enfrentar la onda de calor, y esta situacion

provoca que para algunos el costo del servicio sea muy alto.

Actualmente para el municipio de Tierra Blanca aplica la tarifa 1D, pero como lo
explica el legislador, a lo largo del afio y en especial en temporada de verano la
temperatura minima en el municipio de Tierra Blanca, oscila entre los 33 y 34 grados

centigrados alcanzando incluso los 50 grados centigrados.
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En respuesta a esta situacion el legislador solicita que se reclasifique la tarifa 1D
gue actualmente se aplica en el municipio de Tierra Blanca, Veracruz, a la tarifa 1 F
y permitir con ello que la poblacién goce de los beneficios de las cuotas aplicables

a esta tarifa en temporada de verano. De esta forma se propone el siguiente:

Puntos de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a la Comisién Reguladora de Energia y a la Comision Federal de
Electricidad, a considerar la reclasificacion de la tarifa eléctrica que se
aplica en el municipio de Tierra Blanca, Veracruz, a efecto de asignarle la
tarifa 1F, correspondiente a localidades con temperatura media minima
en verano de 33 grados centigrados.

Una vez establecidos los antecedentes y objetivos de las proposiciones, los
miembros de la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen

las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisiéon de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. La nueva Ley de la Industria Eléctrica (LIE), se enmarca en la legislacion
secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materia energética,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de agosto de 2014 y el
articulo 1° de este ordenamiento sefiala que esta Ley tiene por finalidad promover

el desarrollo sustentable de la industria eléctrica.
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C. El Capitulo VI, denominado “De las Tarifas”, en el articulo 139 se facuita a la
Comision Reguladora de Energia (CRE) para determinar el calculo y ajuste de las
tarifas finales del Suministro Basico. Y en el articulo 140 se especifican los
elementos que deberan ser considerados para el calculo y se precisa que su
determinacion estara correlacionada directamente con la recuperacion de los

costos, de acuerdo a lo siguiente:

Capitulo VI
De las Tarifas

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el
calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas méximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro
‘Basico. La CRE publicaré las memorias de célculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

Articulo 140.- La determinacion y aplicacién de las metodologias y tarifas
referidas en el articulo anterior deberan tener como objetivos, entre otros:

I. Promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica, garantizar la
Continuidad de los servicios, evitar la discriminacion indebida, promover
el acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y a las Redes
Generales de Distribucion y proteger los intereses de los Participantes del
Mercado y de los Usuarios Finales;

/. Determinar Tarifas Reguladas de los servicios regulados de transmision
y distribucion que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para
recuperar los costos eficientes de operaciéon, mantenimiento,
financiamiento y depreciacion aplicables a las diversas modalidades de
servicio, las pérdidas técnicas y no técnicas de acuerdo con el estandar
determinado por la CRE, los impuestos aplicables y una rentabilidad
razonable, misma que no estara garantizada;

lll. Determinar Tarifas Reguladas para los. Suministradores de Servicios
Basicos que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para
recuperar los costos eficientes de operacion, mantenimiento,
financiamiento y depreciacion, los impuestos aplicables y una rentabilidad
razonable, misma que no estara garantizada;
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IV. Determinar tarifas méaximas de los Suministradores de Ultimo Recurso
que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar los
costos eficientes de operacidon, mantenimiento, financiamiento y
depreciacion, los impuestos aplicables y una rentabilidad razonable,
misma que no estaréa garantizada, o bien, mediante procesos
competitivos;

V. Permitir al CENACE obtener ingresos que reflejen una operacion
eficiente, y

VI. Incentivar la provision eficiente y suficiente de los Servicios Conexos
no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista.

D. El segundo parrafo del articulo 139, faculta al Ejecutivo Federal para determinar
y aplicar la tarifa que considere necesaria para apoyar la economia familiar y

atender en forma particular las necesidades de los usuarios.

Articulo 139.-...

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo
de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro
Basico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa final que
hubiere determinado la CRE.

A este respecto, y en uso de las facultades a las que se hace referencia en el parrafo
anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), publicé el 30 de
diciembre de 2015, en el DOF el “ACUERDO por el que se autoriza ajustar las tarifas

finales de energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos™, en el que

se establece que el Ejecutivo Federal ha autorizado a la SHCP a fin de que
determine el mecanismo de fijacion de las tarifas finales de energia eléctrica del

Suministro Basico a usuarios domésticos, distinto al que emita la CRE, a partir del

2 http:/Avww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=54217318&fecha=30/12/2015
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primero de enero de 2016, con lo que se beneficiara a mas de 33 millones de

hogares:

e Que el articulo 139, parrafo segundo de la Ley de la Industria Eléctrica establece que
el Ejecutivo Federal podra determinar un mecanismo de fijacién de tarifas distinto al
de las tarifas finales establecidas por la Comision Reguladora de Energia, para
determinados grupos de usuarios del Suministro Bésico.

e Que en tanto la Comisién Reguladora de Energia emite las directivas de precios de
electricidad y la reglamentacién sobre las actividades reguladas de la industria
eléctrica que los sustituyan, los acuerdos farifarios emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico seguirén vigentes, asi como los ajustes, modificaciones y
reestructuraciones que derivan de ellos.

o Que el Ejecutivo Federal ha autorizado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a fin de que defermine el mecanismo de fijacion de las tarifas finales de energia
eléctrica del Suministro Béasico a usuarios domésticos, distinto al que emita la
Comisién Reguladora de Energia.

» Que los costos de generacién de energia eléctrica han tenido una evolucion favorable
durante 2015, con reducciones importantes en los precios de los principales
combustibles utilizados en la generacién de energia eléctrica.

* Que los usuarios de la tarifa doméstica de alto consumo (DAC) reciben de forma
automatica los beneficios de la reduccion de los precios de los energéticos utilizados
en la generacion de energia eléctrica, por lo que se mantienien los mecanismos
vigentes para su determinacion y actualizacion mensual.

e Que es decision del Ejecutivo Federal continuar con las acciones para reflejar durante
el afio 2016 el efecto de la reduccién en los costos de generacion, mediante la
aplicacion de una reduccién de 2% respecto de los cargos tarifarios vigentes durante
diciembre de 2015 y continuar con la suspension del mecanismo de aumento de las
tarifas finales del suministro bésico de energia eléctrica para uso doméstico, para
tfransmitir ese beneficio a los hogares mexicanos.

E. Respecto a las Obligaciones de Servicio Universal, establecidas en el Titulo
Cuarto, se faculta a diversas Secretarias para la instrumentacion de programas de

apoyos focalizados:

Articulo 116.- La Secretaria establecera politicas y estrategias para
suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas al menor costo para el pais, en congruencia con la politica
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energética prevista para el desarrollo del sector eléctrico y promoviendo
el uso de las Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico,
de Energia y de Desarrollo Social evaluaran la conveniencia y, en su caso,
instrumentaran programas de apoyos focalizados que tengan como objeto
coadyuvar con el suministro eléctrico adecuado y oportuno, a precios
asequibles, en zonas rurales y zonas urbanas marginadas para grupos de
Usuarios del Suministro Basico en condiciones econdmicas de
vulnerabilidad.

La CRE y el Consejo Nacional de Evaluacioén de la Politica de Desarrollo
Social deberan prestar el apoyo técnico que se requiera para los fines del
presente articulo.

F. En cuanto a los costos de la generacion de la energia eléctrica, la CFE ha
trabajado para desarrollar importantes obras de infraestructura que contribuiran a
avanzar en los objetivos de la Reforma Energética. Para ello, se han puesto en
marcha 85 proyectos de infraestructura en 30 estados del pais, los cuales
representan una inversibn de mas de 27 mil millones de délares. De estos
proyectos, 26 son gasoductos, que representan una longitud de 7,700 kildmetros,
con los que se incrementara el Sistema Nacional de Gasoductos en mas de 75%,

con respecto a lo que el pais tenia en 2012.

La importancia de estas obras tiene que ver con la reducciéon de los costos de la
generacion de energia eléctrica y la consecuente reduccion de emisiones
contaminantes. Con la nueva infraestructura de gasoductos, la conversion de
centrales y la construccion de Ciclos combinados, la CFE esta reduciendo sus

costos de generacion de manera significativa.

o Para dimensionar los ahotros que ésta infraestructura representa, en enero de 2016
generar 1 Megawatt-hora de energia eléctrica en una central que utiliza combustéleo le
cuesta a CFE 1,074 pesos.

10 de 14



Dictamen de la Comisién de Energia respecto a tres proposiciones con
punto de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.

2) Dip. Delia Guerrero Coronado (PRI) municipios de S.L.P.

3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad (PRI) municipio de Ver.

CAMARY DE DIPUTADOS
(X LEGISLATURA

o Esa misma central, si se convierte y utiliza el gas natral, que ahora suministran los
gasoductos, genera el mismo Megawatt-hora en 511 pesos.

e Por ultimo, una central de Ciclo Combinado con tecnologia de punta, genera en 310
pesos el mismo Megawatt-hora. Es decir, mas de 3 veces menos que la central que
utiliza combustoleo y cerca de la mitad de una central convertida.

s La estrategia de construir gasoductos que lleven gas natural a centrales convertidas o
a nuevos ciclos combinados se traducira en generacién de energia eléctrica de menor

costo y, en consecuencia, en tarifas eléctricas mas bajas.

COSTO VARIABLE DE GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA POR TECNOLOGIA

2,500 ®jun-14  ®dic-14

@ mar-1% #wjun-15

2,000 #dic-15 #¥ene-186

1.500

1,000

Coslo Incremantal de Generacian
{SVIWhY

500 |

Combustéles Conversicnes Cicios Combinados

La estrategia de la CFE de sustitucién de combustibles caros y contaminantes esta
dando resultados en la reduccion de tarifas eléctricas. En 2015, los cargos a las
tarifas eléctricas industriales disminuyeron entre 30% y 42%, para el sector
comercial entre 13% y 27%, y en 13% para los hogares de alto consumo. Por su
parte, la tarifa eléctrica de bajo consumo tuvo una reduccion de 2%, respecto a
diciembre de 2014.
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a tres proposiciones con
punto de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.

2) Dip. Delia Guerrero Coronado (PRI} municipios de S.L.P.

3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad {PRI) municipio de Ver.

CAMARA PE DIPUTADOS
LXIHE LEGISLATURA
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Ademas del gas natural, las fuentes renovables son mas importantes para la
generacion sustentable de energia eléctrica y en el caso particular de México, en
2015 el 26% de la capacidad instalada total para la generacién de energia eléctrica
provino de fuentes renovables. De este porcentaje, el 74% correspondié a energia
hidroeléctrica, 18% a edlica, 6% a geotérmica y 0.5% a solar fotovoltaica. La meta
para nuestro pais es llegar al 35% de generacion de energia a partir de fuentes

limpias para 2024 y contribuir en la reduccion general del costo de este servicio.

G. La que Dictamina considera que la Reforma al sector energético y las inversiones
realizadas por la CFE, ya estan favoreciendo la reducciéon de los costos de la
generacion de la energia eléctrica y, en consecuencia, se han observado menores
tarifas para los hogares mexicanos. Asimismo, la reduccion mas significativa de los
costos de la generacion de energia eléctrica la observaremos en el mediano y largo
plazo con la evolucion y desarrollo del sector eléctrico. La competencia que se

genere en el mercado, asi como las inversiones en energias renovables, permitiran
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a tres proposiciones con
punto de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.

2) Dip. Delia Guerrero Coronado (PRI) municipios de S.L.P.

3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad (PRI) municipio de Ver.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIE LEGESLATURA

que las tarifas sean mas competitivas y que los mexicanos reduzcan adn mas el

gasto destinado al pago de este servicio.

H. La que Dictamina hace propias las reflexiones y la preocupacion de los
legisladores respecto a las tarifas que se pagan en los municipios que representan.
El quinto informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC), sefala que el calentamiento global es real y se advierte un incremento en
la frecuencia y la intensidad de los eventos meteoroldgicos®, en consecuencia las
temperaturas de algunas regiones en nuestro pais obligan al consumo permanente
de la energia eléctrica tanto para la conservacién de los alimentos como por ia

imperiosa necesidad de refrescarse.

Sin olvidar la situacién econémica que vive el pais y la reduccion al gasto en 2016,
por 132 mil 300 millones de pesos (equivalente al 2.7% de lo que se tenia
programado ejercer en este ano), o que representara un reto muy importante para
el Poder Ejecutivo en cuanto a la ejecucion del gasto. La que Dictamina estima
legitimos los planteamientos de los legisladores, por Io'que bse considera prudente
realizar un ajuste a la redaccion de los exhortos, con objeto de puntualizar que es
la SHCP la instancia facultada para establecer tarifas que apoyen la economia
familiar y que debera coordinarse con las Secretarias de Energia (Sener) y de
Desarrollo Social (Sedesol) en lo relativo al articulo 116 de la LIE. A partir de lo
anterior, los legisladores integrantes de la Comisiéon de Energia, someten a la

consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

3 http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml
http://cambioclimaticoglobal.com/
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a tres proposiciones con
punto de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.

2) Dip. Delia Guerrero Coronado (PRI} municipios de S.L.P.

3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad (PR!) municipio de Ver.

CAMARA DE DIPUTADIOS
EXIT LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 139 y 116 de la Ley de la Industria Eléctrica, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con los titulares de las Secretarias de Energia y de Desarrollo Social,

la revision, y en su caso, la reclasificacion de las siguientes tarifas eléctricas:

1) En el Estado de Nuevo Ledn de los municipios Marin, Juarez, Los Ramones, Los
Aldamas, Pesqueria, Mina, El Carmen y Anahuac del Estado de Nuevo Ledn, a fin de

que pasen de 1B a 1C, o a las tarifas a que haya lugar.

2) En el Estado de San Luis Potosi de los municipios Ciudad Valles, Tamasopo, El
Naranjo, Ebano y Tamuin a efecto de asignarles la tarifa 1F, correspondiente a

localidades con temperatura media minima en verano de 33 grados centigrados.

3) En el Estado de Veracruz, el municipio de Tierra Blanca a efecto de asignarle la tarifa
1F, correspondiente a localidades con temperatura media minima en verano de 33

grados centigrados.

Segundo. La Camara de Diputados de la LXIll Legislatura del Congreso de la
Union, exhorta a la Comision Nacional de Agua, a realizar un andlisis respecto a la
ubicacion de los equipos utilizados en las estaciones meteoroldgicas, con el fin de
determinar si es necesaria su reubicacion o se requiere la instalacion de nuevos
equipos. Lo anterior, para garantizar que la medicion interprete con mayor exactitud
la temperatura de los municipios de Ciudad Valles, Tamasopo, El Naranjo, El Ebano

y Tamuin, San Luis Potosi.
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a tres proposiciones con punto
de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.

2) Dip. Delia Guerrero Coronado (PRI) municipios de S.L.P.

3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad (PRI) municipio de Ver.,

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Georgina Trujiilo
Zentella (PRI)
Presidente

Dip. Jerico Aramo Masso
(PRI}
Secretario

Dip. Alfredd Anaya Orozco
{PRI)
Secretario

Dip. Fernndo Navarrete
Pérez (PRI)
Secretario

Dip. Ricardo Taja Ramirez
(PRI)
Secretario

f

DiE[ NeIIyeI Carmen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a tres proposiciones con punto
de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.

2) Dip. Delia Guerrero Coronado (PRI) municipios de S.L.P.
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- Secretario

Dip. Juan Carlos Ruiz
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Secretario

Dip. Elio Bocanegra Ruiz
(PRD)
Secretario

Dip. Julio Saldafia Moran
(PRD)

Secretario

Dip. Sofia Gonzalez
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~ Secretaria

Dip. orma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia respecto a tres proposiciones con punto
de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.
2) Dip. Delia Guerrero Coronado (PRI) municipios de S.L.P.
3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad (PRI) municipio de Ver.

Hoja de firmas
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Secretario

S s

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez (PRD)
Integrante

Dip. José Anttonio Arévalo
Gonzélez - (PVEM)
Integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante

Dip. Daniel Ignacio Olivas
Gutiérrez  (PAN)

“Integrante

Dip. Juan Manuel Cavazos
Balderas (PRI)
Integrante
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Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a tres proposiciones con punto
de acuerdo relativas a tarifas eléctricas:

1) Dip. Edgar Romo Garcia (PRI) municipios de N.L.
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3) Dip. Antonio Tarek Abdala Saad (PRI) municipio de Ver.
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(PRI)
Integrante
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Integrante
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Integrante
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Integrante

Dip. Erick Alendro Lagos
Hernandez (PRI)
Integrante
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacion se vean comprometidas por Ia emision de

CJRM:.\RA DEDIPUTADOS . L . , . A
LU LEGISLATURA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

Honorable Asamblea:

A la Comisioén de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
de la LXIl Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposiciéon con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat, la
Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y la seguridad
de la poblacion se vean comprometidas por la emisién de contaminantes téxicos de
la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de los ductos de la paraestatal en

Salamanca, Guanajuato.
/

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Energia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:
Il. ANTECEDENTES

La proposicién motivo de este Dictamen fue presentada por la Diputada Karina
Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en la sesion del

11 de febrero de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

La proposicion fue turnada a la Comision de Energia, para efectos de analisis y
elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85

y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados: z
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Dictamen de Ia Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
_la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emisién de

GAMARA DE DIPUTADOS . . . ) X :
LA LEGISLATURA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

II. CONTENIDO

La Dip. Padilla Avila sefiala que han sido reiteradas las emisiones contaminantes y
afectaciones a la salud de los habitantes del municipio de Salamanca, Guanajuato,
generadas por la operacion de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor, por lo que

enuncia diversos hechos, que en su opinién considera relevantes:

— Pemex no ha rehabilitado ductos en esa region desde el afio de 2005,
unicamente ha realizado trabajos de mantenimiento menor, lo cual resulta
sumamente riesgoso e irresponsable frente a la poblacion.

— En julio de 2015, una falla en la subestaciéon 41 provoco la formaciéon de una
densa nube de gas amarillo; que de acuerdo con autoridades ambientales
contenian “gasoleo”, lo que provocod diversos malestares como mareos,
nauseas, dolor de cabeza y oidos entre los habitantes del municipio. Pese a que
esta situacion generé la activacion de protocolos de proteccion civil, la
paraestatal se limito a informar que no habia riesgo en la calidad del aire, al
tratarse solo del “desfogues de agua y vapor a la atmésfera”, sin que se iniciara
alguna investigacién a fondo sobre este hecho.

— Otro episodio de este tipo se registré el 30 de noviembre del afio anterior. Entre
40 y 50 alumnos de una escuela secundaria cercana a la refineria de Salamanca,
resuftaron afectados por una nube de gas téxico que presuntamente provino de
instalaciones de Petroleos Mexicanos (Pemex).

— El pasado mes de diciembre, se observé humo, sumado a caida de particulas y
polvo blanco muy visible por todo el municipio. EI Comité Técnico de
Contingencias atmosféricas de Salamanca, declardé cinco pre- contingencias
ambientales en el municipio. Tales circunstancias propiciaron que el Instituto

Estatal de Ecologia de Guanajuato, asi como representantes de Semarnat,
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emision de

GAMARA DE DIPUTADIUIS ) i . ) . .
LI LEGISLATURA contaminantes téxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

Profepa, entre otras dependencias, iniciaran trabajos de atencién a la
problematica a traves de la recopilacion de informacioén, muestras de agua, polvo
y particulas en el aire, asignado al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico el estudio necesario para emitir resultados que permitan deslindar o
fincar las responsabilidades correspondientes. Es importante sefialar que a la
fecha del presente punto de acuerdo, no se ha informado de manera oficial a la
ciudadania de los resultados de dichos estudios. Asimismo se desconoce si han
derivado acciones para atender esta situacion.

— El mas reciente hecho ocurrié el pasado 7 de febrero, pues momentos después
de haber desactivado la primera pre contingencia del afio por particulas menores
a 10 micras (PM 10), se decret6 pre contingencia ambiental por bioxido de azufre
(S0O2).

Para la proponente el Estado debe preservar y garantizar el derecho humano a la

salud y también la seguridad, la integridad y la vida de sus habitantes.

En 'opinién de la legisladora es indispensable que las autoridades garantes de Ia
proteccion al ambiente realicen una investigacién seria, profunda y detallada que
permita deslindar responsabilidades y aplicar las sanciones correspondientes.
Asimismo, la Dip. Padilla Avila considera necesario que se informe a la ciudadania

sobre este tema.
A partir de lo anterior, la legisladora formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los titulares de Petréleos Mexicanos, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
CAMARS DE DIFLTADOS la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emisién de

LI LEGISLATRA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de
los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

Sector Hidrocarburos, y de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, para que en el ambito de sus respectivas competencias,
realicen las acciones pertinentes para evitar que la salud y la seguridad
de la poblacion se vea comprometida por la emision de contaminantes
toxicos de la refineria “Ingeniero Antonio M. Amor” y de los ductos de la
paraestatal en el municipio de Salamanca, Guanajuato.

Segundo. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, asi como al
titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que
conforme a sus atribuciones legales, investiguen, deslinden o finquen
responsabilidades y apliquen sanciones correspondientes en su caso, a
quien o quienes resulten responsables de la contaminacién ambiental en
el Municipio de Salamanca y areas cercanas.

Tercero. Se exhorta al titular de Petréleos Mexicanos informe a la opinion
publica, el estado y mantenimiento en las instalaciones de la Refineria de
Salamanca, Guanajuato, asi como de las medidas y acciones en la
prevencion de accidentes derivados de su operacion, incluyendo los
peligros que representan las instalaciones y ductos de la paraestatal en la
entidad.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal,
para que conforme a lo anunciado el pasado mes de diciembre del 2015,
acelere la modernizacion y reconfiguracion de la Refineria Ingeniero
Antonio M. Amor, instalada en Salamanca, Guanajuato, a fin de reducir la
contaminacion que se presenta en dicho municipio.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
lll. CONSIDERACIONES
A. La Comision dehEnergia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
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CAMARA DE DIPUTADOS . o i . .
LXII LEGISLATURA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emisién de

del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. Para fines del presente dictamen y en lo relativo a los dos primeros resolutivos

que propone la legisladora, se destaca lo siguiente:

1.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al
ambiente.

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;

lil.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicaciéon de esta Ley y de las disposicibnés que de ella se deriven,
asi como para la imposicidn de las sanciones administrativas y penales que

correspondan.

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

V.- La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento

en las materias ﬁrevistas en esta Ley;

VIL.- La participacion en la prevencién y el control de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan; ©

X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el

articulo 28 de esta Ley vy, en su caso, la expedicion de las autorizaciones

correspondientes:;
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Dictamen de la Comisidn de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emision de

CGAMARA DE DIPUTADOS A o ) ) . .
LXIE LEGISLATARA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

XV.- La regulacién de la prevencion de la contaminacién ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores

perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente;

ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas

por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria’

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera

de la intervencion de otras dependencias, |la Secretaria ejercera sus atribuciones en

coordinacion con las mismas.

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizaciéon de obras
y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente.

IL.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidertirgica, papelera, azucarera, del

cemento vy eléctrica;

ARTICULO 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como

de las que del mismo se deriven.

ARTICULO 192.- La Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente efectuara las
diligencias necesarias con el propésito de determinar la existencia de actos, hechos

u omisiones constitutivos de la denuncia.

T ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XXXV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emisién de

CAMARA DE DIFUTADOS ) i . ) X .
LXHI LEGISLATORA contaminantes tdxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

en materia de evaluaciéon del impacto ambiental?:

Articulo 20.- La aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad

con las disposiciones legales y reglamentarias en la materia.

La Secretaria _ejercera las atribuciones contenidas en el presente ordenamiento,

incluidas las disposiciones relativas a la inspeccion, vigilancia y sancion, por conducto

de la Agencia Nacional de Seqguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos, cuando se trate de las obras, instalaciones o actividades del

sector hidrocarburos.

Articulo 55.- La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente 0, en su caso, por conducto de la Agencia, en el ambito de sus

respectivas competencias, realizara los actos de inspeccidn y vigilancia.

3. Ley de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y-de Proteccidn al Medio

Ambiente del Sector Hidrocarburos?

La seguridad industrial y la proteccién del medio ambiente en el sector hidrocarburos
fueron temas de gran relevancia en la aprobacion de la reforma constitucional en
materia energética. En el articulo décimo noveno transitorio de la Reforma

Energética® se establecieron las bases para la creacion de una agencia

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGEEPA_MEIA_311014.pdf

3 http://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5355987&fecha=11/08/2014

 Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Union realizara las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como 6rgano administrativo desconcentrado de Ia
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica y de gestién, que disponga de los
ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios para
financiar un presupuesto total que le permita cumplir con sus atribuciones.
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emision de

CAMARA DT DIPUTADOS ) o . i X R
LI LEGISLATURA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

gubernamental encargada de regular y supervisar las instalaciones y actividades del
sector hidrocarburos en las materias de seguridad industrial y operativa, y de

proteccion al medio ambiente.

De acuerdo con el Articulo 129 del Capitulo VIl de la Ley de Hidrocarburos,
corresponde a la Agencia emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia
de seguridad industrial y operativa, asi como de proteccion al medio ambiente en la
industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera
sustentable las actividades de este sector®.

Articulo 10.- La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacién y
supervision de:

Ill. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.

Articulo 50.- La Agencia tendra las siguientes atribuciones:

[ll. Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccion al medio ambiente, en relacion con las éctividades del Sector,
incluyendo las etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi
como de control integral de los residuos y las emisiones a la atmosfera;

VIIl. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los Regulados de los
ordenamientos legales, reglamentarios y demas normativa que resulten aplicables a
las materias de su competencia. Para ello, podra realizar y ordenar certificaciones,

auditorias y verificaciones, asi como llevar a cabo visitas de inspeccion y supervision.

La Agencia tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa
y proteccion al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos.

5 http:/iwww.asea.gob.mx/?page_id=10206
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los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

Dictamen de la Comision de Energia respecto a [a proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emisién de

C. Respecto al cuarto resolutivo propuesto por la Dip. Padilla Avila, en el que se

plantea que acelere la modernizacién y reconfiguracion de la Refineria, se expone

lo siguiente:

En la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos 2015-2029°, la Secretaria de Energia
(Sener), dio a conocer la calendarizacion de diversas inversiones en los préximos 15
anos. Los recursos se van a destinar a aquellos trabajos orientados a la modernizacién
de la infraestructura existente que buscan optimizar las operaciones de la cadena de
suministro de petroliferos, la capacidad de produccion, de distribucién, almacenamiento
y reparto de petroliferos en el pais.

Pemex anunci6 proyectos que representan una inversion de 23 mil millones de doélares.
Entre los proyectos que se dieron a conocer, resalta el de la produccion de gasolinas
de ultra bajo azufre (UBA) en las seis refinerias del pais, cuya inversion total ascendera
a 3 mil 100 millones de dodlares con una produccion final de mas de 210 mil barriles
diarios, lo que permitira reducir en mas de 90 por ciento la emision de gases de efecto
invernadero y la emision de contaminantes a la atmosfera.

Por otra parte, el proyecto de diésel de ultra bajo azufre se desarrollara en las seis
refinerias con una inversién de 3 mil 900 millones de ddlares para la construccion de 19
plantas nuevas y la modernizacién de 17 unidades externas, con lo cual se reduciran
las importaciones de este combustible. Los proyectos de las reconfiguraciones de las
refinerias de Salamanca y Salina Cruz significaran una inversion adicional de 8 mil
millones de ddlares.

En total, las tres reconfiguraciones crearan 46 mil empleos. Cabe resaltar que con la
aplicacion de estas tecnologias altamente competitivas, que generan simultdneamente
electricidad y vapor, se obtendra una mayor eficiencia energética al pasar de 40 a 80

por ciento, en tanto se incrementara la confiabilidad, seguridad y flexibilidad en la

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44327/Prospectiva_Petroleo_Crudo_y_Petroliferos.pdf
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emisién de

CAMARA DE DIPUTATIOS X o X ) X .
LA LEGISLATURA contaminantes téxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

operacién de los centros industriales de Pemex. En materia ambiental, dichos proyectos

permitirdn la disminucién de 7 millones de toneladas de didxido de carbono anual’.

i FIGURA 4. 14
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES EN LOS PRINCIPALES PROYECTOS DE EPS DE
TRANSFORMACION INDUSTRIAL-REFINACION, 2015-2029

(Porcentaje)

slidad dies

Nueva Refineria de Tula *

» Una vez que concluy¢ la etapa de disefio de las ingenierias basicas, la construccion de
dichas plantas iniciara en el primer semestre de 2016; su puesta en operacién se tiene
prevista durante el primer semestre de 2018, con lo que se cumplird la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-CRE-2015 referente a las especificaciones de
calidad de los petroliferos.

¢ En la refineria de Madero, se invertiran mas de mil millones de délares y los trabajos
estaran a cargo de la compafia ICA Flour Daniel. Para el caso de Salamanca se
invertiran mas de 500 millones de dodlares y los trabajos estaran a cargo de Samsung

Engineering®.

7 hitp://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2015-notainformativa-nacional.aspx
8 http:/iwww jornada.unam.mx/ultimas/2016/01/10/pemex-impulsa-fase-ii-del-proyecto-combustibles-limpios-
716.html
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Dictamen de 1a Comision de Energia respecto a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emision de

CAMARA DE DIPUTADOS . o . i . R
LXIH LEGISLATURA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

D. En fecha 10 de marzo del presente afio, se recibi6é opinién a este tema por parte
de la Unidad de Enlace Legislativo, de la Coordinacion de Relaciones Institucionales

y Responsabilidad Social de Petréleos Mexicanos:

El Punto de Acuerdo relativo a la Refineria “Ingeniero Antonio M. Amor”, en el
municipio de Salamanca, cumple con los parametros de la NOM-085-
SEMARNAT-2012 (NOM-085), “Contaminacién atmosférica-Niveles maximos
permisibles de emision de los equipos de combustion de calentamiento indirecto
y sumedicién’. Ademas, la Refineria participa activamente en el Programa para
el Mejoramiento del Aire de Salamanca (PROAIRE) que tiene como objetivo
sumar esfuerzos de diversos sectores del estado, autoridades locales,
empresas e industrias, estableciendo metas conjuntas que permitan reducir los
niveles de contaminacion presentes en Salamanca, por medic de la
incorporacion de medidas concretas para abatir y controlar las emisiones de

contaminantes.

Por lo que hace a los ductos que atraviesan el Municipio de Salamanca, estos

constituyen instalaciones o sistemas cerrados que por si mismos no generan

ningun impacto ambiental. Las Unicas afectaciones gue podrian generarse en

suelo, son motivadas por tomas clandestinas, sin que ello pueda ser imputable

a Pemex.

Respecto al exhorto que se hace a las autoridades ambientales para que
conforme a sus atribuciones legales, investiguen, deslinden o finquen
responsabilidades y apliquen sanciones correspondientes en su caso, a quien
0 quienes resulten responsables de la contaminacion ambiental en el Municipio
de Salamanca y areas cercanas, se sefialan a continuacion los procedimientos
y juicios tramitados por dichas autoridades al precitado centro de trabajo, que

estan pendientes de resolverse:

11 de 14



Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, 1a Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emision de

CAMARA DE DIFUFAOS . o . . X R
LN LEGISLATURA contaminantes tdxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

1).- Expediente Interno 161/12-REF .- CONAGUA.
Motivo: Revision de cumplimiento de permiso de descarga de aguas
residuales.

2).- Expediente Interno 170/12-REF. PROFEPA
Motivo: Verificar el cumplimiento de la NOM-148-SEMARNAT-2006
(Recuperacion de Plantas de azufre).

3).- Expediente Interno 135/14-REF. PROFEPA.
Motivo: Revision del cumplimiento de la NOM-085 y NOM-043.

4) - Expediente Interno 136/14-REF. CONAGUA
Motivo: Verificacion de descargas de aguas residuales.

5).- Expediente Interno 162/15-REF. CONAGUA
Motivo: Descarga de agua con sulfuros en Rio Lerma por desaladoras.

6).- Expediente Interno 186/15-REF. AGENCIA.
Motivo: Verificar cumplimiento de la LAU, COA y NOM-085.

7). Expediente Interno 432/15-TRANSF. AGENCIA.
Motivo: Verificacion de cumplimiento de normatividad de manejo de
residuos peligrosos.

8).- Expediente Interno 35/16-TRANSF. AGENCIA.
Motivo: Quema de pastizal en la zona de lagunas de oxidacion por fuegos
pirotécnicos. Plan de respuesta a emergencias, programas de simulacros.

Como se observa de la informacidén descrita con antelacién, los asuntos se
encuentran sub judice, por lo que aun no puede considerarse a la Refineria “Ing.
Antonio M. Amor” como responsable de la contaminacién ambiental o
incumplimiento normativo sino hasta que estos queden firmes.

Se informa a la Comisién de Energia de la Camara de Diputados que se han

obtenido dos sentencias favorables a Pemex®.

°1).- Expediente Interno 66/13-REF.- PROFEPA

Visita de inspeccion del 7 de mayo de 2013.

Motivo: Verificar cumplimiento a los términos y condicionantes de la autorizacion de impacto Ambiental No.
S.G.P.A/DGIRA/DG/5739/09 del 5 de octubre de 2009. Resolucion del 25 de julio de 2014 ordenando el cierre
como asunto concluido, por no apreciar irregularidad alguna.
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
la seguridad de la poblacion se vean comprometidas por la emisién de

CAMARN 1E DIFUTAIIS . . . . . .
LI LEGISLATURA contaminantes téxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de

los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

E. Para la que Dictamina la salud publica debe privilegiarse por encima de todo vy si
bien es cierto que en la exposicién de motivos de la proposicion que se analiza en
este dictamen hace referencia a diversos episodios en los que se identificaron
posibles variaciones en la calidad del aire, la que Dictamina considera necesario
realizar un exhorto a las autoridades competentes para que realicen una
investigacion de los hechos y se informe a esta Soberania si la Refineria cumple
con las especificaciones que establece la ley, los reglamentos y las normas oficiales
que regulan la materia. De esta forma los legisladores tendran informacién precisa
y un diagnostico acertado de las causas que originaron los eventos y de ser
necesarias, las recomendaciones que deberan implementarse para reducir las

emisiones que afecten la calidad del aire en el Municipio de Salamanca.

A partir de lo anterior, se consideran atendidos los tres primeros resolutivos
propuestos por la legisladora, tomando en cuenta que del analisis que resulte se
contara con los elementos suficientes para conocer el estatus de la Refineria en
cuanto al cumplimiento de la legislacidén y de ser el caso, se podria identificar quién
es el responsable de las emisiones contaminantes. De esta manera la autoridad

podra proceder conforme a derecho.

2).- Expediente Interno 33/14-REF. PROFEPA

Visita de inspeccion del 31 de marzo de 2014,

Motivo: Cumplimiento de las obligaciones en materia de emisiones a la atmosfera y NOM-085-SEMARNAT-
2011.

Resolucién en la que se imputa violacién a la NMX-AA-009-1993-SCFl, la cual fue impugnada en recurso de
revision y resuelta favorablemente a PEMEX.
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Pemex, la Semarnat,
la Agencia y de la Profepa a realizar acciones para evitar que la salud y
FAMARS DE DIFCTADOS la seguridad de la poblacién se vean comprometidas por la emisién de

LY LEGISLATURA contaminantes toxicos de la refineria Ingeniero Antonio M. Amor y de -
los ductos de la paraestatal en Salamanca, Guanajuato.

Respecto al exhorto para que se aceleré la modernizacién y reconfiguracion de la
Refineria, en el inciso “C” se describen los detalles y los beneficios que representara

la modernizacion de la Refineria, por lo que se considera atendida la solicitud.

F. En mérito de lo expuesto, los legisladores integrantes de la Comisién de Energia,

someten a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados de la LXIl! Legislatura del Congreso de la Unién,
exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, para que en el ambito de sus respectivas competencias,
informen a esta Soberania, si la Refineria Ingeniero Antonio M. Amor, ubicada en el
Municipio de Salamanca, Guanajuato, cumple con las especificaciones que
establecen las leyes que regulan la materia. Precisando las causas y €l grado de
responsabilidad de los eventos que han afectado la callidad-'del aire desde julio de
2015.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades en materia ambiental a realizar
acciones para evitar que la salud y la seguridad de la poblacién se vean
comprometidas por la emision de contaminantes téxicos de la refineria

Ingeniero Antonio M. Amor en Salamanca, Guanajuato.

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip Georgina Trujiilo
Zentella (PRI}
Presidente

Dip. Jerico ramo Masso
(PRI)
Secretario ~

Dip. Alfredo Anaya Orozco
(PRI}
Secretario

Dip. Fernando Navarrete
Pérez (PRI)
Secretario

Dip. Ricardo Taja Ramirez
(PRI}

Secretario

Dip. Nelly del Carmen

i
o " & N~
Mérquez Zapata (PAN)
Secretaria <
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades en materia ambiental a realizar
acciones para evitar que la salud y la seguridad de la poblacién se vean
comprometidas por la emisién de contaminantes toxicos de la refinerla

Ingeniero Antonio M. Amor en Salamanca, Guanajuato.

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. César Augusto
Rendon Garcia {PAN)
Secretario

A}

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia {PAN)
Secretario

Dip. Elio Bocanegra Ruiz
(PRD)
Secretario

(PRD})
Secretario

Di.p. Sofia Gonzalez
Torres (PVEM)
Secretaria

Dip. Norma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)
Secretaria
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades en materia ambiental a realizar
acciones para evitar que la salud y la seguridad de la poblacion se vean
comprometidas por la emisién de contaminantes téxicos de la refineria

Ingeniero Antonio M. Amor en Salamanca, Guanajuato.

Hoja de firmas

A FAVOR

~ ENCONTRA

ABSTENCION

N

Dip. Macedonio Salomén
Tamez Guajardo (MC)
Secretario

ST o

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez (PRD)
Integrante

Dip. José Antonio Arévalo
Gonzélez (PVEM)

Integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante

Dip. Daniel Ignacio Olivas
Gutiérrez  {PAN)
Integrante

b
Dip. Juan Manuel Cavazos
Balderas (PRI)

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades en materia ambiental a realizar
acciones para evitar que la salud y la seguridad de la poblacién se vean
comprometidas por la emisién de contaminantes toxicos de la refineria

Ingeniero Antonio M. Amor en Salamanca, Guanajuato.

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. José del Pilar
Cordova Hernandez (PRI)

Integrante

Dip. Susan Corella Platt
(PRI}
integrante

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala (PVEM)

Integrante

Dip. Guadalupe
Hemandez Correa
(MORENA)
Integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD})
Integrante

Dip. Erick Alejando Lagos
Hernandez (PRI)
Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades en materia ambiental a realizar
acciones para evitar que la salud y la seguridad de la poblacién se vean
comprometidas por la emision de contaminantes téxicos de la refineria
Ingeniero Antonio M. Amor en Salamanca, Guanajuato.

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Msanz
Santamaria (PAN)
Integrante

h

A—

Dip. Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre {PAN)
Integrante

Dip. Esdras Ro}rlero Vega
(PRI

Integrante

Dip Nany daIupe
Sanchez Arredondo (PRI)
_Integrante

T,

Dip. Carlos Gutirrez
Garcia (NA)
Integrante
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda ias razones de la
supresién de puestos de trabajo.

CAMARA D DIFGIADOS P(Q f) t}jcb/ COr{'\Oﬂ\’CFﬁjC‘

LXHI LEGISLATURA

Aol 2 del 2016

Honorable Asamblea: 7
A la Comisién de Energia de la Camara de Diputados det H¢ Congreso de la Unidon

de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicién con
punto de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de ia

supresion de puestos de trabajo.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Energia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes;
. ANTECEDENTES

La proposicidon motivo de este Dictamen fue presentada por la Diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, de! Grupo Parlamentario de MORENA, en la sesidn del 01 de

febrero de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

La proposicion fue turnada a la Comisién de Energia, para efectos de analisis y
elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuestos por los articulos 82, 85

y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
1. CONTENIDO

La Dip. Nahle Garcia hace referencia a que el 25 de enero de 2015, se dio [a noticia

de que Petréleos Mexicanos (Pemex) suprimira 10 mil 533 puestos de trabajo.
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresioén de puestos de trabajo.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH] LEGISLATIRA

La legisladora considera que la transformacién de Pemex a un ente basicamente
extractivo, significa una transformacién desfavorable de la principal empresa
mexicana, considerando que competira en desventaja con grandes empresas

trasnacionales.

Para la Ieg'isladora, Pemex enfrenta, entre otras, desventajas fiscales, ya que no
tiene la posibilidad de descontar en el mismo monto sus costos como si lo pueden
hacer sus competidores, e igualmente la tasa impositiva que debe pagar es casi
igual a la que histéricamente la abatio financieramente y se encuentra inmersa en
un escenario de endeudamiento cada vez mas comprometedor de su futuro.
Mientras sus competidores pueden negociar el trato fiscal con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En opinién de la proponente, abandonar la refinacién y la petroquimica como
responsabilidad constitucional provocara que en unos afnos Pemex pierda la
perspectiva que tienen las grandes petroleras internacionales, de ser empresas
integrales, que incluyen en su vision desde la investigacién hasta la transformacion

mas sofisticada del gas y del petréleo.

La Dip. Nahle Garcia considera que debe informarse a la ciudadania respecto de la
situacion real de Pemex y conocer los detalles de la desaparicion de 10 mil 533
puestos de trabajo. Asimismo, considera necesario conocer la informacion y

previsiones que Pemex y Sener tienen respecto al futuro de Pemex.
A partir de lo anterior, la legisladora formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién solicita que se
haga publico detalladamente el recorte de puestos de trabajo en Petréleos
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicidn con punto
de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresion de puestos de trabajo.

GAMARA DT DIPUTAINDS
LXHE LEGISLATURA

Mexicanos; las razones, la ubicacién de los puestos y las consecuencias
que esta medida tendré para el entorno productivo y laboral de la
empresa. Asimismo que explique si en la perspectiva de la dicha empresa
hay previsiones de afectaciones mayores a los trabajadores, a la industria
y en general a la produccién petrolera nacional.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comisién de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisiéon de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. A partir de la reforma constitucional en materia de energia de 2013, Pemex se
encuentra inmersa en un proceso de reconfiguracion para édaptarse a las nuevas
circunstancias y fortalecerse internamente para competir exitosamente en un nuevo
mercado altamente competitivo. Los ajustes al disefio que se requieren
implementar, han demandado un mayor tiempo para materializarse,
fundamentalmente por las condiciones actuales del mercado internacional, que han

modificado radicalmente a toda la industria.

C. Por otra parte, en 2014 comenz¢ la caida de los precios del petréleo en el mundo.
Provocado principalmente por un incremento de la oferta, inicialmente por Estados
Unido;, que ha teniddk mayor auge petrolero con el fracking (hidrofractvuracién) y
otras técnicas de extraccion no tradicionales. Soportado posteriormente por la

decision de los paises de medio oriente de no contener sus exportaciones v,
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Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresion de puestos de trabajo.

CAMARA DYE DIVUTFADOS
LXMT LEGESLATURA

finalmente, agudizado porque Iran esta cumpliendo sus obligaciones y se le han
levantaron las sanciones econdmicas en el marco de su acuerdo nuclear con
Occidente y eso permitié su regreso al mercado. Aunado a lo anterior, la economia
China ha venido desacelerando su ritmo de crecimiento y con ello su demanda de

petréleo’.

En consecuencia, el mercado internacional enfrenta menores precios y mayores
costos, las empresas se han visto obligadas a reevaluar la viabilidad presente de
algunos proyectos petroleros en marcha y los que se tenian proyectados en el

futuro.

D. En cuanto a los trabajadores de Pemex, al inicio del 2001, la plantilla laboral
de Pemex sumaba 136,782 plazas, y para el fin de ese sexenio el nimero de plazas
crecidé a 145,427; posteriormente, al término del sexenio anterior, la cifra se
incrementé hasta alcanzar 156,282 plazas, es decir, en 12 afios hubo un aumento
de 19,500 plazas.

Tomando en cuenta todo lo anterior y ante la necesidad de que Pemex afronte de
la mejor manera los retos que vienen por delante, la petrolera cerr6 el afio 2015 con
142 mil 976 empleados?. Destacando que la reduccion del personal fue bajo
esquemas jubilatorios y de areas no sustantivas y administrativas®. Tan solo en
2015, esta medida representd ahorros cercanos a los 8 mil millones de pesos (436

millones de ddélares).

hitps:/fmx.zinio.com/www/browse/product jsp?offer=500375137&productld=500621645&bd=1 SWT.mc_id=PUB_www_mx_
500621645_publisher281205&rf=PUB_www_mx_5006216458_requestid=71743#/

2 hitp://www jornada.unam.mx/ultimas/2016/01/24/despedira-pemex-a-mas-de-10-mil-trabajadores-2563. html
? http:/feleconomista.com.mx/industrias/2016/01/25/pemex-adelgazo-su-plantilia-11000-plazas-2015

Adde7



Dictamen de la Comisién de Energia respecto a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresion de puestos de trabajo.

CAMARA DE DIPUTADOS
XA LEGISLATERA

E. Durante la comparecencia del Director General de Pemex, Dr. José Antonio
Gonzalez Anaya ante los integrantes de la Comisién de Energia, celebrada el

pasado 8 de marzo del presente afno, el Director General sefialé:

“El ajuste de personal no es un fin y, por lo tanto, no tenemos una meta.
Lo que vamos a buscar es darle rentabilidad y viabilidad a la empresa, y
esto lo haremos de la mano y trabajando conjuntamente, con el sindicato
de la empresa y siempre con absoluto respefo a los derechos de los

trabajadores”.

El esfuerzo que ha venido realizando Pemex permitira que en el mediano plazo se
avance en el objetivo de incrementar la competitividad de la empresa y lograr
incrementar la eficiencia de su personal para poder hacer mas con menos. Por citar
un ejemplo, en 2014, la empresa tenia 153 mil empleados. Esto contrasta con los
21,300 de la noruega Statoil que tiene ventas anuales muy similares a las de la
mexicana (125 mil millones de délares de Pemex contra 119 mil millones de délares
de Statoil). Este tipo de comparativos debe orientar el rumbo de los objetivos de
nuestra empresa, planificar la estrategia para avanzar progresivamente en el

ranking internacional y ser mucho mas competitivos®.

F. El pasado 17 de febrero la SHCP anuncié un recorte de 132 mil 300 millones de
pesos, con la finalidad de evitar un mayor endeudamiento publico para subsanar Ia
caida de los ingresos de las exportaciones petroleras, ademas de apuntalar la

cotizaciéon del peso frente al dolar.

La disminucion para Pemex se determiné en 100 mil millones de pesos y de acuerdo

a su Director General, el recorte se aplicara principalmente en la subsidiaria Pemex

* http://www.reforma.com/aplicaciones/editoriales/editorial.aspx?id=81752
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de [a
supresion de puestos de trabajo.

CAMARN DY DIPLITADL)S
X LEGISLATURA

Exploracién y Produccion, la cual disminuira de su plan de inversion 46 mil 800
millones de pesos. 10 mil millones se recortaran de proyectos exploratorios en
aguas profundas, 2 mil millones en campos terrestres, mil 400 millones en
yacimientos no convencionales, 7 mil millones para el desarrollo campos y 6 mil

millones en desarrollo de aguas profundas.

G. Las petroleras a nivel global estan haciendo recortes importantes en sus gastos
y programas de inversion, por lo que el reto para Pemex no es menor y en
consecuencia se requiere una reingenieria profunda de nuestra empresa, para darle
viabilidad financiera y que pueda salir adelante de la compleja circunstancia que

enfrenta.

Dentro de las prioridades a las que se ha comprometido el nuevo Director General,
sera la revision del sistema de pensiones de la empresa productiva del estado,
ademas de ajustar su estructura de costos, revisar su programa de gastos y
fortalecer sus proceso de inversion, haciendo uso de los nuevos esquemas de

asociacion e inversioén con el sector privado que le brinda la reforma energética.

Tomando en cuenta lo anterior y por la relevancia que representa la transformacion
de Pemex, se considera importante que nuestra empresa petrolera informe al
Congreso de la Unién sobre las especificaciones del proceso de reduccién de su
plantilla laboral que se efectle en este afio, con la finalidad de que los
representantes de la sociedad, cuenten con informacién clara y precisa de dicho

proceso.

En merito de lo expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de Energia,

someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto
de acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresion de puestos de trabajo.

GAMARA D DIPUTANOS
EXIE LEGISLATURA

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados de la LXIlI Legislatura del Congreso de la Unién,
solicita a Petréleos Mexicanos que de efectuarse ajustes a la plantilla laboral
durante el presente afio, se informe a esta Soberania. Precisando las areas y

razones que motiven dicho proceso.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresion de puestos de trabajo.

Hoja de firmas

LXIII LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ) ABSTENCION

Dib. Georgina T?uji"o
Zentella (PRI)
Presidente

Dip. Jerico Aramo Masso
(PRI}
Secretario

Dip. Alfredo Anéya Orozco
(PRI
Secrefario

Pérez (PRI)
Secretario

Dip. Ricardo Taja Ramirez
(PRI)
Secretario

Dip. Nelly del Carmen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de Ia
supresion de puestos de trabajo.

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. César Augusto
Rendon Garcia  (PAN)
Secretario

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Elio Bocanegra Ruiz
(PRD)
Secretario

Dip. Julio Saldafia Moran
(PRD)
Secretario

Dip. Sofia Gonzalez
Torres (PVEM)

Secretaria

p. Norma ocno ale
Garcia (MORENA)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresion de puestos de trabajo.

Hoja de firmas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Macedonio Salomon
Tamez Guajardo (MC)
Secretario

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez (PRD)
integrante

Dip. José Antonio Arévalo
Gonzélez (PVEM)

Integrante \

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante /

Dip. Daniel Ignaci Olivas
Gutiérrez  (PAN)
Integrante

Dip. Juan Manuel Cavazos
Balderas (PRI)
" Integrante
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, Hoja de firmas
CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José del Pilar
Cérdova Hernandez (PRI}
Integrante

Dip. Susana Corela Platt
(PRI)
Integrante

Dip. Sharon Maria Teresa '
Cuenca Ayala (PVEM)
Integrante

Dip. Guadalupe
Hernandez Correa
(MORENA)
Integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD)
Integrante

Dip. Erick Alejandro Lagos
Hernandez (PRI)
Integrante
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Comisiéon de Energia

Dictamen de la Comision de Energia respecto a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se solicita a Pemex que difunda las razones de la
supresion de puestos de trabajo.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Hoja de firmas

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

/

Dip oc atez
Santamaria (PAN)
Integrante

Dipiﬁ Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre  (PAN)
Integrante

Dip. Esdras Romero Vega
(PRI}
Integrante

Dip Nany Gdaupe
Sanchez Arredondo (PRI)
Integrante

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia (NA)
Integrante
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Dictamen de la Comision de Energia a dos proposiciones con punto de
acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia {MORENA)

2) Dip. Efrain Arellano Nifez (PRI)

CAMARA DE DIPUTADOS
XN LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
de la LXIll Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen dos proposiciones
con punto de acuerdo:

1. Exhorto a Pemex a cancelar los contratos licitados y asignados que no garanticen
mejores condiciones en precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

2. Exhorto a Pemex a fin de revisar que los contratos de arrendamiento que tiene
actualmente, cumplan con los requisitos de ley y presenten las mejores condiciones
economicas para el Estado Mexicano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de Ia Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Energia, somete a la consideracion de esta Honorable .Aéémblea, el dictamen
relativo a los puntos de acuerdo antes mencionados, el cual se realiza bajo los

siguientes:
. ANTECEDENTES

1. Proposicion presentada por la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo
Parlamentario de MORENA, en la sesién del 23 de febrero de 2016 y publicada

en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.
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Dictamen de la Comisién de Energia a dos proposiciones con punto de
acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)

2) Dip. Efrain Arellano Nifez (PRI)

CAMARA DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATIRA

2. Proposicion presentada por el Diputado Efrain Arellano Nufiez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la sesion del 08 de

marzo de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

Las proposiciones fueron turnadas a la Comisién de Energia, para efecto de analisis
y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuestos por los articulos 82,

85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Il. CONTENIDO
1. Proposicion de la Dip. Nahle Garcia

La Diputada Nahle Garcia sefiala que Petréleos Mexicanos (Pemex) es, junto con
la administracion publica, uno de los principales adquirientes de bienes y servicios
en el pais. Por esa razon, las convocatorias para adquisiciones de bienes y servicios
que lleva a cabo esta Empresa Productiva del Estado tienen una gran importancia

para el universo de empresas proveedoras.

A partir de la reforma energética, el nuevo marco legal quedo configurado en la
nueva Ley de Petroleos Mexicanos y el Capitulo Ill establece que para realizar este
tipo de operaciones, Pemex y sus empresas productivas se deberan basar en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “con
sujecion a los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perﬁnentes de

acuerdo con la naturaleza de la contratacion”.

La legisladora sefiala en su exposicién de motivos, que realizé a través de medios

electronicos, la consulta al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos,
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Dictamen de la Comisién de Energia a dos proposiciones con punto de
acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)

2). Dip. Efrain Arellano Nufiez (PRI)

CAMARA DE DIPUTADUS
LY LEGISLATURA

Obras y Servicios. En su opinion, esta consulta representd un ejercicio complejo,
porque la pagina no es lo mas amigable con el usuario y genera incertidumbre si la
informacion esta completa. De acuerdo a la proponente, no se transparenta cuantas
piezas o servicios requiere de cada uno, en qué region o como parte de qué proyecto
y mezcla los requerimientos de proyectos complejos como unidad, con los
correspondientes a partes o refacciones. Ademas, no especifica cuales son los

requerimientos multianuales o si no los contiene.

A partir de lo anterior, se enlista la informacion que la legisladora consideré

relevante;

El archivo para 2016, en formato PDF proporciona una demanda total superior
a 330 mil millones de pesos, cifra superior a la inversién presupuestada en 2016,
que de acuerdo con la clasificacién Anélisis Funcional Programatico Econémico
(Efectivo) es de 293 mil millones de pesos. Claramente, no se limita al monto
del presupuesto aprobado.

Al clasificar los casi 10 mil registros que componen el Programa anual para
2016, se observa que 148 bienes y servicios por contratar representan 80 por
ciento de los 330 mil millones de pesos. De manera mas precisa, los 65
requerimientos con valor superior a un mil millones de pesos cada uno, suman
222 mil millones de pesos, 67 por ciento del total.

Solo el proyecto mas caro, Servicios Integrados para la Perforacion,
Terminacion y Reparacion de Pozos Petroleros de la Region Marina de Aguas
Someras tiene un requerimiento por 26 mil millones de pesos.

Es el caso del Sistema Integral de Servicios de Transporte, que en el programa
para 2016 tiene un presupuesto por 2 mil millones de pesos. En lo que
corresponde a Pemex, en las bases para la participaciéon de las empresas
interesadas, se define que el servicio se prestara a Pemex en 5,530 vehiculos,
mas un numero minimo de operadores y responsables de talleres y de la
coordinacion de esos transportes mediante un sitio web en los ejercicios de
2016 a 2019. El presupuesto registrado en el Programa para 2016, de 2 mil
millones de pesos, se dispara a 4 mil 751 millones de pesos en cuatro afios.

En este proceso de licitacion para la asignacién de los contratos de las
diferentes partidas, se incurrié en posibles irregularidades que dieron lugar a un
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Dictamen de la Comision de Energia a dos proposiciones con punto de
acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)

2) Dip. Efrain Arellano Nufiez (PRI)

CAMARA DE DIFUTADOS
LXIU LIEGISLATURA

litigio de parte de uno de los participantes, por lo que el ejercicio presupuestal
esta suspendido mientras se mantenga la disputa legal.

A partir de lo anterior, la legisladora formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a Petréleos Mexicanos, Empresa Productiva del
Estado, para que en el gjercicio de su programa anual de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios, en los diferentes procesos de
licitacion y asignacion de contratos aplique los principios de maxima
publicidad, transparencia y austeridad y facilite el acceso de los
ciudadanos a esa informacion y la que derive de los informes de avances
en el gjercicio, de acuerdo con lo establecido en la legislacién en materia
trasparencia.

Segundo. Se exhorta a Petréleos Mexicanos para que cancele los
contratos que se hayan licitado y asignado que no garanticen para el
Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, como lo establece el articulo 134
constitucional.

2. Proposicién del Dip. Arellano Nufiez

El Diputado Arellano Nufiez hace referencia a los beneficios de la aprobacién de la
reforma energética, la posibilidad de atraer nuevas inversiones y con ello fortalecer

el desarrollo del sector en el mediano y largo plazo.

Por otra parte, menciona las dificultades que ha enfrentado Pemex por la caida del
precio del petroleo y la posibilidad de que la recuperacion del precio favorezca las

inversiones para iniciar la extraccion del energético de aguas profundas.

Adicionalmente y con objeto de evitar mayor endeudamiento publico para subsanar

la caida de los ingresos por las exportaciones petroleras, el legislador sefala el
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Dictamen de la Comision de Energia a dos proposiciones con punto de
acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)

2) Dip. Efrain Arellano Nufiez (PRI)

CAMARA DI DIFUTADOS
LYY LEGISLATURA

recorte anunciado por el Ejecutivo Federal, en 100 mil millones de pesos, para

Pemex.

En este orden de ideas, para el proponente el recorte presupuestal en Pemex
acelerd el plan de reestructura con la finalidad de que la empresa afronte de la mejor

manera los retos que vienen por delante.

El Dip. Arellano Nufiez enfatiza que anfe este panorama es necesario que Pemex
no genere nuevos contratos y gastos que mermen su capacidad. Se debe trabajar
con lo que se tiene e incluso se deben revisar los contratos que no estan
debidamente requisitados y que cuenten con la participacion del testigo social. Para
el legislador, lo mas importante es que no se paguen sobreprecios por los servicios,

arrendamientos, compra de materiales e insumos que requiere Pemex.
A partir de lo anterior, el legislador formula la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a Petréleos Mexicanos a que revise
que los contratos de arrendamiento que tiene actualmente cumplan con
los requisitos de ley y presenten las mejores condiciones econémicas para
el Estado mexicano; y que, en su caso, al tener las mejores condiciones
del mercado, los mantenga para evitar gastos en nuevos contratos de
arrendamiento y/o de servicio integral, en momentos de recorte.

Una vez establecidos los antecedentes y objetivos de las proposiciones, los
miembros de la Comisién de Energia que suscriben el presente dictamen exponen

las siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccion X del

articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través

del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. El articulo 75 de la Ley de Petréleos Mexicanos, establece la obligacién de

Pemex de realizar las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y
obras en términos del articulo 134 constitucional, privilegiando las mejores

condiciones en cuanto a precio y calidad:

Articulo 75.- Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias realizaran las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios y obras que requieran en términos de lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
sujecion a los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes de acuerdo con la naturaleza de Ia
contratacion.

C. Por su parte, el articulo 76 de dicho ordenamiento establece la obligacion del
Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos de emitir [as disposiciones a las

que deberan sujetarse los procedimientos de adquisicion, arrendamiento,

contratacion de servicios y ejecucioén de obras’:

Articulo 76.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos !
emitira las disposiciones a las que deberan sujetarse Petrdleos Mexicanos .

,,,,,,,,

1 En fecha 31 de octubre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el REGLAMENTO de
la Ley de Petroleos Mexicanos y el 10 de junio de 2015, fueron publicadas las DISPOSICIONES Generales de
Contratacion para Petroleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5366668&fecha=31/10/2014

http://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53961028&fecha=10/06/2015
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y sus empresas productivas subsidiarias para los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y ejecucion de
obras, observando en todo momento los principios establecidos en la
presente Ley.
D. La Dip. Nahle Garcia senala en su exposiciéon de motivos que la informacion que
ofrece Pemex en su portal no tiene el grado de precisién que en su opinién se

requiere para poder profundizar en el analisis. Sin embargo, no se especifica o se

ahonda en un formato que podria facilitar busquedas mas sencillas.

En consecuencia, esta Comision ingreso a las paginas correspondientes y encontrd

el siguiente formato en el Pemex transparenta la informacion.

Actualizado al 3011912015

£y PEMEX. DIRECCION CORPORATIVA DE PROCURA Y ABASTECIMIENTO

Pemex Exploracion ¥

11783 Prodisecion

Exploracion y Produecion para la| DEL ACTIVO DE PRODUCCIGN MACUSPANA MUSRAC SERVIGIO
Region Sur YiU OTROS DE LA REGION SUR.
REHABILITACION Y SOPORTE TECNICQ PARA DS

Gerenca de Contrataciones pata| SISTEMAS DIGITALES DE MONITORED Y GONTROL,

Pemex Exploracion y

1822 o Exploration y Produccion parala|  INSTRUMENTADIOS DE SEGURIDAD, VIBRACKIN Y SERVICIO
Produsecion .
Froaliees Regidn Sar ELECTRICOS DE L& MARCA ALLEN-BRADLEY, PARA
LOS ACTIVOS DE PRODUGCION DE LA REGION SUR
o N . ADQUISIGION DE UNIDADES CONTRANCENDIO PARA
11994 Pe“’;’—‘ri’jf‘;::gg"’" ¥ gfﬁjﬁffg:;ﬁ’j;g’l’aﬁ: LAS GOORGINACIONES DE MANTENMMIENTC ¥ ADGLHSICIONES 62,202 240,00

1 OGISTICA RFGION SUR

DIRECCION CORPORATIVA DE PROCURA Y ABASTECIMIENTO
PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, OBRAS Y SERVICIOS 2018

) U PMPRESA o L . FECHADE INICIQ FECHADETE!HEHD
3 IMCIATIVA PRODUCTIVA : !JESCRIPCIONIMCIATNA i ST EsTIMADA ESTIIADA: TIPGDEPRD(:URA HOMGLOE: 10 ER

e i (PESOS ESTIMAND |
PETROLEQS ARRENDAMIENTO VERICULAR 2B 16 RUAMNE SERVICIC 337
MEXICANOS
75300 |PETROLEOS ULANTAS PARA VEHICULDS (NETITUCIONALES TV INI2I016 ADOUISICICNES
MEXICANOS
251 FETROLEGS WANTENTIENTD A VERIGULGS. THCDI016 3AEmI5 SERVIGID
MEXICANCS
5303 PETROLEOS SERVICIO DE TELEFLNIA GONVENGIGNAL [RUZIZLS IF01E SERVICIO
MEXICANOS
T e L e AT R
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E. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece:

Articulo 83. Adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 70

de esta Ley, los sujetos obligados del sector energético deberan

garantizar la maxima transparencia de la informacion relacionada con los

contratos, asignaciones, permisos, alianzas, sociedades y demas actos

que el Estado suscriba u otorgue a particulares, empresas productivas

del Estado, subsidiarias y filiales o que se celebren entre ellos en materia

de las actividades de planeacién y control del sistema eléctrico nacional,

del servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica; de L
exploracién y extraccion de hidrocarburos, a través de mecanismos que
garanticen su difusién y la consulta publica, por lo que deberan incluir, -
cuando menos, las bases, reglas, ingresos, costos, limites de costos,

contraprestaciones, contribuciones y pagos realizados y de los

procedimientos que se lleven a cabo para tal efecto.

Lo anterior, de conformidad con las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley Federal y lo dispuesto en las leyes de Hidrocarburos;
de la Industria Eléctrica; de Ingresos sobre Hidrocarburos; de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos; de  Petréleos Mexicanos y de la Comisién Federal de
Electricidad, en esta materia.

F. Tomando en cuenta lo anterior, |la Ley de Petréleos Mexicanos sefiala en diversos

articulos que:

TiITULO QUINTO
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 109.- Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas 4
subsidiarias _se sujetaran a las leyes aplicables en materia de B
transparencia y acceso a la informacion, de fiscalizacion y rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion, para prevenir, identificar, investigar y
sancionar los actos u omisiones que las contravengan.

Articulo 110.- Sin perjuicio de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion previstas en la ley de la materia,
el Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, a propuesta de su
Comité de Auditoria y previa opinién del Director General, proveera lo
necesario para que se ponga a disposicién del publico en general, en
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forma periédica y a través de su pagina de Internet, informacion
actualizada que permita conocer la situacion de la empresa, de sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, en materia
financiera, administrativa, operacional, econdmica y juridica, asi como sus
riesgos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley del
Mercado de Valores, y con el contenido, periodicidad y alcances que
determinen las disposiciones administrativas aplicables a las emisoras de
valores referidos en el precepto sefialado.

Articulo 111.- En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas
disposiciones aplicables en la materia, el Consejo de Administraciéon de
Petréleos Mexicanos adoptara las medidas necesarias para el resguardo
y proteccion de la informacion relacionada con las actividades
empresariales, econdmicas e industriales que desarrollen Petroleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias para la consecucién
de sus objetos, y que signifique el poder obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de tales
actividades. Dicha informacion se considerara comercial reservada en
términos de la citada ley.

Articulo 112.- En el cumplimiento de las obligaciones de difusion de
informacion previstas en la presente Ley, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y demas disposiciones
aplicables, Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias
procurardn gue los informes o reportes se presenten de forma clara,
sencilla, precisa, confiable y actualizada.

G. Por oftra pér‘te, en fecha 8 de marzo del presente afio, tuvo verificativo la
Comparecencia del Director General de Pemex, Dr. José Antonio Gonzalez Anaya,
ante los integrantes de la Comision de Energia, en dicha reunion los legisladores
hicieron referencia a una adjudicacion de Pemex respecto a un contrato de
arrendamiento vehicular, con caracteristicas similares al celebrado por el Seguro
Social, indicando la existencia de una diferencia considerable en el costo de ambos
contratos. De igual forma se le pregunto sobre Ia figura del testigo social y sobre

diversas inversiones realizadas por la empresa.
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En respuesta a estos cuestionamientos el Director General sefialo:

¢ En cuanto al contrato de arrendamiento, estamos en proceso de detenerlo, no se realizd
en las mejores condiciones para la empresa, se va a reponer el proceso dentro de los
cauces de la ley.

¢ Los testigos sociales en los procesos de adquisicion son sumamente Utiles y nos han
dado enormes dividendos y enormes rendimientos para tener las mejores condiciones
de precio y calidad y de transparencia y competencia para los participantes. En la
medida de lo posible se utilizard cada vez mas cuando la ocasion lo amerite o la ley lo
permita. Ha resultado ser un buen ingrediente para tener un proceso de licitacion limpio
y transparente. Hacia adelante los vamos a usar lo mas posible.

e Respecto a las contrataciones y adquisiciones que ha realizado la empresa, asi como
la sospecha de irregularidades se va a actuar conforme a estricto derecho y vamos a
colaborar, si hubiere y si se encontraran irregularidades, con las autoridades

correspondientes completamente.

H. Por lo antes expuesto, la que Dictamina considera que el modelo energético que
se pretende impulsar ha planteado el beneficio de nuestras empresas y de la
sociedad en general, por lo que se considera benéfico realizar un exhorto a Pemex,
con objeto de que se reevallen los beneficios del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios y se identifiquen aquellos que no cumplen con
el espiritu del articulo 134 constitucional. En cuanto a la transparencia de la

informacion, si bien es cierto que se hace de dominio publico, se considera relevante

que Pemex revise sus formatos para que se evalué la pertinencia de enriquecerlos

y cumplir con el principio de maxima publicidad.

En mérito de lo expuesto, los legisladores integranteé de la Comision de Energia,

someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
exhorta a Petr6leos Mexicanos para que se revisen los contratos del Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios y se determine si
cumplen con las mejores condiciones de precio y calidad para la empresa, en caso
contrario se proceda conforme a derecho. Asimismo, se insta a revisar el disefio de
los formatos en los que se presenta la informacién, para considerar alternativas que

faciliten su acceso y comprension.
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Comision de Energia

Dictamen de la Comisiéon de Energia a dos proposiciones con punto de

acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)
2) Dip. Efrain Arellano Ndiiez (PRI)

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dib. Georgina Trujiilo
Zentella (PRI)
Presidente

Dip. Jerico ramo Masso
(PRI
Secretario

Dip. AIfredonAn:aya Orozco
(PRI
Secretario

Dip. Fernando Navarrete
Pérez (PRI)
Secretario

Dip. Ricardo Taja Ramirez
(PRI
Secretario

D|p Nelly del Carmen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia a dos proposiciones con punto de

acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)
2) Dip. Efrain Arellano Niifiez (PRI)

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. César Augusto
Rendén Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Elio Bocanegra Ruiz
(PRD)
Secretario

Dip. Julio Saldafia Moran
(PRD)
Secretario

Di"p. Soffa Gonzélez
Torres (PVEM)
Secretaria

Dip. Norma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)
Secretaria

Pagina2de 5




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comisiéon de Energia a dos proposiciones con punto de

acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)
2) Dip. Efrain Arellano Niifiez (PRI)

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Macedonio Salomén

Tamez Guajardo (MC)
Secretario

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez (PRD)
Integrante

Dip. José Antonio Arévalo
Gonzélez (PVEM)
Integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante

Dip. Daniel Ignacio Olivas
Gutiérrez  (PAN)
Integrante

Dip. Juan Manuel Cavazos
Balderas (PRI}
Integrante
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Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia a dos proposiciones con punto de

acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)
2) Dip. Efrain Arellano Niiiez (PRI)

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. José del Pilar
Cérdova Hernandez (PRI)

Integrante

Dip. Susana Corella Platt
(PRI)

Integrante

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala (PVEM)
Integrante

Dip. Guadalupe
Hernandez Correa
{MORENA)
Integrante

Dip. David Jiménez
Rumbo (PRD)
Integrante

Dip. Erick A'Iejandro Lagos
Hernandez (PRI)
Integrante
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Comision de Energia

Hoja de firmas

Dictamen de la Comision de Energia a dos proposiciones con punto de
acuerdo respecto a licitaciones de contratos por parte de Pemex:

1) Dip. Norma Rocio Nahle Garcia (MORENA)
2) Dip. Efrain Arellano Niiiez (PRI)

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. oc:o aesanz
Santamaria (PAN)
Integrante

oo il

Dip. Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre (PAN)
integrante

Dip. Esdraé Rdmero Vega
(PRI
Integrante

Dip Nanc Guada'upe
Sanchez Arredondo (PRI}
__Integrante

Dip. Carlos Gufiérrez
Garcia (NA)
Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Juventud con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1y 2 fraccion XXXILII, 45 parrafo 6 incisos €) y f) y demas relativos a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58,
88 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 176 y 177 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién; somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente,
DICTAMEN

I METODOLOGIA

La Comision de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

Proposicién con Punto de Acuerdo.
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En el apartado “Contenido de la Proposicidn con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la
gue se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1.- -En fecha 30 de abril del 2015 la LXII Legislatura, la Comision de Justicia presento
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal, el cual fue votado durante la sesion ordinaria
de esa misma fecha, con 361 votos a favor y 11 en contra, cabe citarse, que la
esencia de esta iniciativa es regular y modificar los requisitos para contraer
matrimonio el cual armoniza lo establecido en la Ley de los nifios, nifias y
adolescentes. Cabe citarse, que la esencia de esta iniciativa es regular y modificar
los requisitos para contraer matrimonio el cual armoniza lo establecido en la Ley de

los nifios, nifias y adolescentes.

2.-Con fecha 16 de Febrero de 2016, el Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Partido Accién Nacional, presento un Punto
de Punto de acuerdo por el que se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a
efecto de que realicen las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, 0
en su caso, adecuen las ya existentes para establecer como edad minima para

contraer matrimonio a los 18 anos.
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3.-Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la presente

Proposicion a la Comision de Juventud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen las acciones
necesarias para expedir sus respectivas leyes, o en su caso, adecuen las ya
existentes para establecer como edad minima para contraer matrimonio a los 18
afos. |

ITII. CONSIDERACIONES

PRIMERA: En el ambito legislativo, México aprob6 recientemente la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en vigor desde el 05 de enero de 2015,
que establece los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio por parte

de las nifias y nifios.

De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece las edades en que son considerados como menores de edad y jovenes,

conforme al articulo siguiente:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas

de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
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Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de
edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una

persona mayor o menor de doce afos, se presumira que es nifia o nifio.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece lo
siguiente en su articulo:

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios.

SEGUNDA: De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) del 2014 realizada por el INEGI, en México al menos 1 de cada 5 mujeres

entra en unién conyugal antes de cumplir los 18 afios de edad.

Hoy en dia hay 6.8 millones de mujeres entre los 15 y 54 afios que se unieron
conyugalmente antes de los 18 afios. La tendencia de las uniones tempranas ha
variado poco en las nuevas generaciones: en las mujeres de 50 a 54 afios, el 25.3%
se unieron antes de los 18 afios, mientras que en el grupo de edad de 20 a 24 afios,

este porcentaje es de 21.4%, es decir, una pequefia diferencia en 30 afos.

TERCERA: La Organizacion de las Naciones Unidas el 19 de Noviembre del presente
afio, lanz6 una campaiia "De la A (Aguascalientes) a la Z (Zacatecas)”, con €l fin de
evitar el matrimonio de adolescentes y nifias, e hizo un llamado a los congresos
estatales para que armonicen sus leyes, la cual prohibe la unién entre mendres de

18 afos.
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Esta campafia fue presentada por doce agencias de Naciones Unidas en la cual se
hace un exhorto al Estado mexicano para lograr la armonizacion legal completa de
acuerdo con los mas altos estandares internacionales y el marco juridico nacional,
para establecer la edad del matrimonio a los 18 afios sin excepcion en la legislacion
estatal y federal.

De acuerdo a la organizacién de las Naciones Unidas, el matrimonio y las uniones
tempranas de las nifias constituyen una violacion a los derechos humanos de éstas
y son consideradas por la ONU como practicas nocivas que afectan gravemente la
vida, la salud, la educacién y la integridad de las nifias, impacta su desarrollo futuro
y el de sus familias, e incrementan la discriminacion y el riesgo de violencia contra
ellas.

Las raices del matrimonio y de las uniones tempranas de las nifias estan en la
discriminacion de género y tienen muiltiples consecuencias como la desercién
escolar, el embarazo prematuro, la mortalidad - materna, la transmision
intergeneracional de la pobreza y en general la limitacién a las oportunidades de

vida de las nifias y adolescentes.

CUARTA: E! matrimonio infantil es una practica que afecta con mayor intensidad a
las nifias propiciando que den un salto de la infancia a la asuncién de funciones
propias de las mujeres adultas. Después de casarse, las nifias y adolescentes
asumen las tareas que se espera realice la esposa, entre ellas, atender el hogar, la
maternidad y el inicio de la vida sexual, sin considerar que se trata de personas que

ni siquiera han cumplido la mayoria de edad.
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Una alta proporcion de nifias se encuentran actualmente casadas, embarazadas o
cuidando a sus hijos en lugar de disfrutar su nifiez, juventud, gozando de salud y un

sano esparcimiento, pero sobre todo preparandose para un futuro.

Preferentemente esta debera quedar fijada en 18 afios para contraer matrimonio, y

de esa manera otorgar la maxima proteccion juridica a los menores.

QUINTA: El derecho a elegir y aceptar libremente el matrimonio esta reconocido
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que admite que el
consentimiento no puede ser “libre y completo” cuando una de las partes
involucradas no es lo suficientemente madura como para tomar una decision con
conocimiento de causa sobre su pareja.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979) estipula que el compromiso matrimonial y el casamiento de un nifio o
nifia no tendran efectos juridicos y que se deben tomar todas las medidas
hecesarias, incluidas las legislativas, para especificar una edad minima de
matrimonio. La edad reconocida por el Comité sobre la Eliminacién de Discriminacién
contra la Mujer es de 18 afios.

SEXTA: Esta comision dictaminadora considera que todos los estados y el Distrito
Federal finalicen la armonizacion de su marco juridico correspondiente con las
disposiciones de este ordenamiento, especialmente en lo que se refiere a la edad
minima para contraer matrimonio, toda vez que ya se vencio el plazo previsto en el
segundo transitorio de la ley para que todas las entidades federativas concluyan con

las modificaciones legislativas necesarias.
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SEPTIMA: Durante la Quinta Reunion Ordinaria de la Comisién de Juventud
celebrada el 2 de Marzo a las 11:00Hrs, se analizo, discutié y se aprobd dictamen a
favor con modificaciones, dicha modificacion se basa en lo establecido en la fraccion
primera del articulo 98 del Cddigo Civil Federal,' donde menciona la edad para
contraer matrimonio.

Como resultado del estudio del proyecto de Punto de Acuerdo turnado a esta
Comision de Juventud, sometemos a consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados el siguiente.

Punto de Acuerdo:

PRIMERO: La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los
Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de que
realicen las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, o en su caso,
adecuen las ya existentes con el objetivo de establecer en las mismas como edad
minima para contraer matrimonio a los 18 afios, conforme a lo previsto en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

SEGUNDO: La honorable Camara de Diputados, exhorta respetuosamente al
Senado- de la Republica a que apruebe los dictdmenes pendientes turnados por esta
H. Camara de Diputados, en materia de la edad minima para contraer matrimonio
y armonizar lo previsto en el Articulo 45 de la Ley General de los Derechos de los

nifos nifas y adolescentes.

Palacio Legislativo, a los 02 dias del mes de Marzo del 2016.
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Dictamen a favor con modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo por

el que se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen

las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, o en su caso

adecien las ya existentes para establecer como edad minima para contraer

matrimonio los 18 afios, presentada por el Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez,
del PAN.

fuinta Reunidn Ordinaria

02 de Marzo de 2016, 1100 horas

Saldn “B" Edificio G

Lista de Votacion

A FAVOR "
NOMBRE PARTIDD CON EN CONTRA ABSTENCION
MODIFICACIONES

DIP. KARLA
KARINA

OSUNA FAN
CARRANCO |
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
MARIA BUGARIN
RODRIGUEZ
SECRETARIA

PRI

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA PRI
SANTOS

SECRETARIA

DIP. ARIEL

ENRIBUE

CORONA PAN
RODRIGUEZ

SECRETARID
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Dictamen a favor con modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen
las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, 0 en su caso
adeciien las ya existentes para establecer como edad minima para contraer
matrimonio los 18 aiios, presentada por el Dip. Luis de Ledn Martinez Sanchez,

del PAN.

Quinta Reunidn Drdinaria
07 de Marzao de 2016, 11:00 horas
Saldn "B" Edificio B

Lista de Votacion
AFAVOR .

NOMBRE PARTIDD CON EN CONTRA ABSTENCION
MODIFICACIONES

DIP. KAREN
HURTADD
ARANA
SECRETARIA

PRD

DIP. ELVIA
GRACIELA

DIP. GUILLERM
RAFAEL
SANTIAGD MORENA
RODRIGUEZ

SECRETARIO

DIP. JONADAB

MARTINEZ //
GARCIA
SECRETARIO
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. Dictamen a favor con modificaciones a la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen
las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, 0 en su caso
adecuen las ya existentes para establecer como edad minima para contraer
matrimonio los 18 aiios, presentada por el Dip. Luis de Le6n Martinez Sanchez,
del PAN.

Quinta Reunign Drdinaria
02 de Marzo de 206, 11:00 horas
Saldn "B" Edificio G

Lista de Votacion

A FAVOR .
NOMBRE PARTIDD CON EN CONTRA ABSTENCION
MODIFICACIDNES ,

DIP. ANTONID
TAREK ABDALA
SAAD
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ ORTIZ
INTEGRANTE

DIP. ALFREDD
ANAYAOROZCD PRI
INTEGRANTE

DIP. BRENDA
BORUNDA
ESPINDZA
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Dictamen a favor con modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo por

el que se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen

las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, 0 en su caso

adecidien las ya existentes para establecer como edad minima para contraer

matrimonio los 18 aiios, presentada por el Dip. Luis de Leén Martinez Sanchez,
del PAN.

Quinta Reunidn Ordinaria

02 de Marzo de 2016, 11:00 horas

Saldn "B Edificio &

Lista de Votacién

A FAVOR _ ]
NOMBRE PARTIDD CON EN CONTRA ABSTENCION
MODIFICACIONES

DIP. ROMAN
FRANCISCD
CORTES LUGO
INTEGRANTE

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL
INTEGRANTE

PAN

DIF. ANDRES

FERNANDEZ DEL

VALLE FVEM
LAISEQUILLA
INTEGRANTE

DIP.

GUADALUPE

GONZALEZ PAN
SUASTEGUI

INTEGRANTE
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Dictamen a favor con modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen
las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, o en su caso
adectien las ya existentes para establecer como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios, presentada por el Dip. Luis de Ledn Martinez Sinchez,

del PAN.
Quinta Reunidn Drdinaria
07 de Marzo de 2018, 11:00 horas
Saldn “B" Edificio B
Lista de Votacion
AFAVOR .
NOMBRE PARTIDO CON EN CONTRA ABSTENCION
MODIFICACIDNES
DIP. LEYDI N
FABII][LA LEYVA
GARCIA
INTEGRANTE O\ \\J

DIP. MARIAND
LARA SALAZAR NA

INTEGRANTE : 2

DIP.

JACOLUELINE

NAVA MOUETT PAN
INTEGRANTE

DIF. LAURA
NEREIDA
PLASCENCIA
PACHECD
INTEGR
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Dictamen a favor con modificaciones a la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a los congresos locales y a la ALDF, a efecto de que realicen
las acciones necesarias para expedir sus respectivas leyes, o en su caso
adecien las ya existentes para establecer como edad minima para contraer
matrimonio los 18 aiios, presentada por el Dip. Luis de Le6n Martinez Sanchez,

del PAN. »

Quinta Reunidgn Ordinaria

07 de Marzo de 2016, 11:00 horas

Saldn “B" Edificio G

Lista de Votacion
: A FAVOR o
NOMBRE PARTIDD CON EN CONTRA ABSTENCION
MODIFICACIONES

DIP. MONICA
RODRIGUEZ
DELLA VECCHIA
INTEGRANTE

PAN

DIP. YARITH
TANNOS ERUZ PRI
INTEGRANTE




COMISION DE DEPORTE.
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SE EXHORTA A LOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CAMARA DB DIPDTADOS Y AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A DISENAR E IMPLEMENTAR PROGRAMAS
L LBGIELATIA DEPORTIVOS Y RECREATIVOS O REFORZAR LOS EXISTENTES:
HONORABLE ASAMBL.EA:

La Comisién de Deporte de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos €) y f), 7 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara

de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
DICTAMEN:
Il. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 1° de marzo de 2016, la Dip. Jaqueline Nava Mouett, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de esta Honorable Asamblea, la Proposicion
con Punto de Acuerdo para exhortar a los Gobernadores de las Entidades Federativas y al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, a disefiar e implementar programas deportivos y

recreativos, y en su caso, reforzar los existentes.

2. La Mesa Directiva turné a la Comisién del Deporte con fecha 3 de marzo del afio en curso para
efectos de analisis y dictamen el asunto mencionado en el numeral anterior, mediante el
numero de expediente 1923, a través del oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0574, de fecha 1° de marzo
de 2016.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

1) La Diputada promovente expone en las consideraciones de la proposicion, que la “Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte” adoptada el 21 de noviembre de 1978 por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su vigesima
reunién en Paris, determina como finalidad la de “poner el desarrollo de la educacion fisica y el deporte
al servicio del progreso humano, favorecer su desarro"o y exhortar a los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales competentes, los educadores, las familias y los propios individuos a inspirarse en

ella, difundirla y ponerla en practica”; y en sus 10 Articulos determina claramente que: “La practica de

1



COMISION DE DEPORTE.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
) SE EXHORTA ALOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CAMARA DE DUTADOS Y AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A DISENAR E IMPLEMENTAR PROGRAMAS
LRI KT DEPORTIVOS Y RECREATIVOS O REFORZAR LOS EXISTENTES.

fa educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos...”; “La educacién fisica y el
deporte constituyen un elemento esencial de la educacién permanente dentro del sistema global de
educacion...”; “Los programas de educacién fisica y deporte deben responder a las necesidades
individuales y sociales...”; “La ensefianza, el encuadramiento y la administracion de la educacion fisica

y el deporte deben confiarse a un personal calificado...”; “Para la educacién fisica y el deporte son

indispensables instalaciones y materiales adecuados...”; “La investigacion y la evaluacién son

elementos indispensables del desarrollo de la educacién fisica y el deporte...”; “La informacion y la

documentaciéon contribuyen a promover la educaciéon fisica y el deporte...”; “Los medios de
comunicacion de masas deberian ejercer una influencia positiva en la educacion fisica y el deporte...”;
“Las instituciones nacionales desempefan un papel primordial en [a educacién fisica y el deporte...”; y
“La cooperacion internacional es una de las condiciones previas del desarrolio universal y equilibrado

de la educacion fisica y el deporte...”

2) En este orden de ideas, sefiala que la Carta de las Naciones Unidas proclama la fe de los pueblos
en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y por
tanto, afirma su resolucion de promover el progreso social y elevar el nivel de vida para las personas,
con el énfasis en que una de las condiciones esenciales del ejercicio efectivo de los derechos
humanos depende de la posibilidad brindada a todos y a cada uno de desarrollar y preservar
libremente sus facultades fisicas, intelectuales y morales y que en consecuencia se deberia dar y
garantizar a todos la posibilidad de acceder a la educacion fisica y al deporte; aunado a que la
preservacion y el desarrollo de las aptitudes fisicas, intelectuales y morales del ser humano mejoran la
calidad de la vida en los planos nacional e internacional, por ende la educacion fisica y el deporte
deben reforzar su accion formativa y favorecer los valores humanos fundamentales que sirven de base
al pleno desarrollo de los pueblos subrayando, por consiguiente, que la educacion fisica y el deporte
han de tender a promover los acercamientos entre los pueblos y las personas, asi como la emulacion
desinteresada, la solidaridad y la fraternidad, el respeto y la comprensién mutuos, y el reconocimiento
de la integridad y de la dignidad humanas, y mas aun, integrar !a educacion fisica y el deporte en el
medio natural equivale a su enriquecimiento, inspira el respeto hacia los recursos del planeta y

despierta el deseo de conservarlos y utilizarlos para el .mayor provecho de la humanidad entera.

3) Aunado a lo anterior, afirma también que el “Informe Final de la V Conferencia Internacional de

Ministros y Altos Funcionarios Encargados de la Educacién Fisica y el Deporte” celebrada en Berlin,
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Alemania el 29 y 30 de mayo de 2013, en la que se manifiestan Llamamientos a todas las Partes
Interesadas, determina Compromisos y Recomendaciones para los Estados, y sefialando en concreto:
“El acceso al deporte como derecho fundamental para todos”; “La promocién de la inversion en
programas de deporte y educacion fisica”; y “La preservacion de la integridad del deporte”; por tanto,
las partes interesadas, habrian de realizar las adecuaciones necesarias en sus Marcos Normativos, asi
como de emprender las acciones pertinentes en sus estructuras de Gobierno, ademas de todo lo

referente al ambito social y privado.

4) Asimismo alude que el 7 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte (abrogando la anterior del 24 de febrero de 2003) —y que ha sido
reformada y adicionada recientemente en diversas disposiciones, las cuales fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2014— proviniendo acorde a las Disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente, el ultimo parrafo del Articulo 4°
que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocioén, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”, y
estableciéndose como una Ley de orden publico e interés social, asi como de observancia general en
toda la Republica, por tanto, corresponde su aplicacién bajo el principio de concurrencia previsto en la
Fraccion XXIX-J del Articulo 73 Constitucional (reformada el 12 de octubre de 2011); y en
consecuencia, implica establecer las bases generailes para la distribucion de competencias,
coordinacion y colaboracion entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE), las Autoridades Estatales, de la Ciudad de México y las

Municipales, asi como los sectores social y privado.

5) En tal sentido la Diputada promovente sefiala que las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, tienen entre sus facultades expedir e iniciar leyes o decretos que establezcan las bases de
coordinacion con la Federécién, Entidades y sus municipios; leyes eficientes que garanticen, en el
ambito de su aplicacion, un correcto desempefio, con homologacién de criterios, que armonicen y
estén acorde al entramado del Orden Juridico Nacional en la concurrencia entre los tres niveles de
Gobierno referida anteriormente, que distribuyan y precisen con claridad las responsabilidades y...
competencias, asi como los mecanismos para una coordinacién eficaz con pleno respeto a las

atribuciones que a cada autoridad corresponda; y en consecuencia, ello implica la obligacién primordial
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de las legisladoras y legisladores federales para velar por el ejercicio pleno de los derechos de los

ciudadanos, asi como la efectiva aplicacion de la ley.

Por consiguiente, con la entrada en vigor de nuestra Ley General de Cultura Fisica y Deporte se ha
estado avanzando en su configuracion acorde a los Compromisos Internacionales signados y
ratificados por nuestro pais; sin embargo, aun hay mucho por hacer, existen atn sensibles pendientes
que hay que reforzar e incentivar, y que son primordiales de observancia general para encontrar los
mecanismos de aplicacion de manera eficaz dirigidos a las personas sin importar su edad, condicién
social o econémica, y en la medida correspondiente, a aquellas personas que deciden dedicar su vida

a las actividades deportivas.

- 6) Afirma también que fomentar la cultura fisica a través de actividades deportivas y recreativas para la
poblacion, es elevar el nivel de vida social y cultural de las personas, la preservacion de la salud fisica
y mental, asi como prevencion de enfermedades o rehabilitacion, es prevenir el delito y combatir la
violencia, es promover la erradicacién de uso de sustancias toxicas y nocivas para el cuerpo, es
aprovechar, proteger y conservar nuestro medio ambiente, refuerza la convivencia y la cohesion social,
fomenta una vida saludable, entre otros muchos mas beneficios que representa para las personas en

lo individual y en lo colectivo.

7) Manifiesta también que en las disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte se
sefiala la distribucion de competencias, la coordinacion y colaboracién entre los tres Niveles de
Gobierno, asi como la participacion de los sectores social y privado, concretamente en las
Disposiciones contenidas en el Capitulo Primero, Del Sector Publico; la Seccion Segunda, De los
Organos Estatales, del Distrito Federal y Municipales de Cultura Fisica y Deporte; asi como su Seccién
Tercera, De la Concurrencia, Coordinacién, Colaboracion y Concertacion, donde se establece
claramente la participacion de las Instancias Publicas y lo relativo a la interrelacién con las de las

entidades federativas, sus municipios, y las correspondientes de la Ciudad de México.

.. No obstante a lo anterior, en la mayoria de los municipios alin no se cuenta con personal gontratado,
titular o responsable dedicado en especifico para desarrollar e implementar programas, planes y
proyectos municipales encaminados al fomento y atencién para el deporte social, la activacion y

recreacion fisica, con la finalidad de acrecentar la promocion de la cultura fisica tal como se establece
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en la Ley de la materia; y en consecuencia la aplicacion de la Ley en sus Disposiciones tanto de
concurrencia, asi como la operaciéon del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, aun no ha

alcanzado su potencial pleno.

Luego entonces, se hace necesario propiciar las condiciones para incentivar y motivar principalmente a
las autoridades estatales y municipales, asi como las correspondientes de la Ciudad de México para
disefar, implementar o reforzar los programas deportivos y recreativos municipales dirigidos para
fomentar de manera permanente el deporte social, la activacion y recreacion fisica con la finalidad de

acrecentar la cultura fisica para la poblacién de nuestro pais, motivo del presente exhorto.
El punto de acuerdo objeto del presente dictamen, se expresa en el siguiente petitorio:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente a los gobernadores de la entidades federativas y al jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para disefiar e implementar programas deportivos y recreativos
municipales y en su caso reforzar los existentes, dirigidos a los habitantes de los municipios,
demarcaciones y localidades del pais para fomentar el deporte social, la activacion y recreacién fisica

con la finalidad de acrecentar la promocién de la cultura fisica.

ll. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICION.

L.a proposicién motivo de la presente discusion, guarda congruencia con el marco normativo vigente,
en ese tenor; las y los integrantes de la Comision de Deporte analizaron y discutieron las

consideraciones que fundamentan el documento, en la reunién ordinaria realizada para tal finalidad.

Las y los diputados coinciden en que México es un pais multicultural, y con un sinfin de visiones sobre
.0 que debe ser el.desarrollo de la sociedad, aunado a lo anterior; los niveles de pobreza y marginacion

que enfrenta alrededor del 45% de la poblacion’, establecen al deporte y a la recreaciéon, como

% CIFRAS DE LA OCDE.
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aspectos que quedan en el ultimo lugar de las prioridades de adelanto de las personas, en razon de la

urgencia de atender necesidades basicas como la alimentacion, la vivienda, la educacion y la salud.

No obstante lo anterior, es preciso tomar en cuenta, que el deporte y la recreacion, proporcionan un
medio para estimular el crecimiento y la transformacion personal positiva de los individuos. Un ocio
orientado al desarrollo humano, es un satisfactor de las necesidades humanas, de autonomia,

competencia, de expresion personal e interaccién social dentro del entorno de cada persona.

Si entendemos la recreacién como un conjunto de actividades que son susceptibles de desarrollarse
dentro del tiempo libre de las personas y que estan dirigidas mayormente a compensar y autoafirmar la
personalidad tanto individual como social, nos salta a la vista que este concepto resulta muy amplio, ya
que nos coloca en la posicion de afirmar, que no todas las actividades desarrolladas dentro del tiempo
libre de las personas estan encaminadas a fomentar el desarrollo personal con un impacto positivo
dentro de una sociedad, por el contrario'; es preciso tener en cuenta que existen dentro de la
recreacion, alternativas y practicas que sin un control y vigilancia conducen a consecuencias negativas

o que puede ser utilizado como instrumento para perpetuar valores inequitativos.

Es por lo anterior que para que una sociedad alcance un nivel de desarrollo que permita a las
personas que viven dentro de ella, un conjunto de condiciones de vida que les permita alcanzar
bienestar y crecimiento personal, se precisa la intervencion del aparato gubernamental y asimismo del
entramado legal, para que la recreacion se de en un entorno en el que sea concebida como mediadora
de procesos de desarrollo humano, que se constituya como un complemento a los procesos de
aprendizaje y desarrollo cultural que establezca también herramientas para romper con los circulos de
pobreza, dependencia, inactividad, violencia y con los sentimientos de marginacion y exclusion, los
cuales a su vez se encuentran asociados a la pérdida de la autoestima. En otras palabras, es preciso
gue el Gobierno desde su esfera de competencia, establezca acciones que ofrezcan alternativas de
recreacion a la poblacion, que sean comprendidas desde el enfoque de sus beneficios en cada una de
las dimensiones de desarrollo de los seres humanos y asimismo sea posible tener claridad sobre las

condiciones que hacen estos beneficios posibles. -

Por otro lado, en lo que respecta a la cultura fisica y el deporte, en reiteradas ocasiones se ha

ponderado dentro de la Comisién de Deporte, la importancia que hoy ha adquirido en virtud del
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mandato constitucional al Poder Ejecutivo, para implementar acciones que hagan efectiva la proteccién

del derecho de las y los mexicanos y de igual forma el acceso a la cultura fisica y deporte.

Resulta indiscutible el componente recreativo que la practica del deporte conlleva en si misma y los
beneficios que aporta a la poblacién, no obstante lo anterior; es preciso tener en mente, que la
evolucién de las sociedades como consecuencia de los adelantos cientificos y tecnologicos, han
confinado a los seres humanos a la modificacion de patrones de comportamiento y al cambio de estilos
de vida, lo que ha traido como consecuencia, que la persona, sin importar la edad, el estrato social o el
nivel educativo o cultural, adopte comportamientos basados en modelos efectivos consumistas,
producto de la industria y el comercio, lo que conlleva a un aislamiento de la convivencia humana, la

supresion de la practica del deporte y de la recreacion.

Es aqui en donde el Poder Ejecutivo en todas sus esferas de atencién, debe implementar acciones y
politicas publicas a efecto de impulsar una participacion de la poblacién mas amplia, mas libre, en una
cultura de integracion voluntaria a grupos recreativos, deportivos, culturales y sociales, adquiriendo
nuevas formas de acceso a la poblacién a alternativas innovadoras y creativas que fortalezcan el

desarrollo integral de las personas.

Lo anterior lleva implicita la participacion de todos los sectores de la sociedad, a efecto de promover la
apertura y operacion de espacios de entretenimiento sano, en los que distintos grupos sociales y de
edad encuentren actividades atractivas que les permitan la interaccidon social, el compartir intereses
comunes y tiempo libre. Una caracteristica de las sociedades con un sano desarrollo, es contar con
acceso a la cultura fisica y el deporte y de igual forma con ofertas amplias para la recreacion y el
entretenimiento, por lo que se considera de la mayor relevancia el impulso y crecimiento de la oferta

deportiva, cultural y artistica en diferentes ambitos y en todas las regiones.
IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA:

Las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte,.con la finalidad de mejorar la claridad en la
redaccién del petitorio, eliminar la frase “...con la finalidad de acrecentar la promocién de la cultura
fisica.”, que se encuentra al final del petitorio. Lo anterior en virtud de que esta finalidad ya se

encuentra incluida en la frase que precede a esta tltima y que a la letra dice:
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“...para fomentar el deporte social, la activacion y recreacion fisica...”.
En tal sentido, el petitorio quedaria redactado en los siguientes términos:

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a los Gobernadores de las Entidades Federativas y al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para disefiar e implementar programas deportivos y recreativos
municipales y en su caso reforzar los existentes, dirigidos a los habitantes de los Municipios,
Demarcaciones y Localidades del pais para fomentar el deporte social, la activacién y la recreacién

fisica.

Asimismo, en la Reunién Ordinaria en la que se discutié la proposicion, la Dip. Olga Catalan Padilla,
expres6 que ademas es necesario que las autoridades garanticen el libre acceso a estos programas, a
todos los sectores de la poblacién y para lograrlo propuso se adicionara al petitorio que se garantice la

adopcion de medidas administrativas para tales fines.

Por las consideraciones antes expuestas y con las modificaciones ya sefialadas, las y los diputados

integrantes de la Comision de Deporte sometemos a la consideracién de esta asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a los Gobernadores de las Entidades Federativas y al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México para disefiar e implementar programas deportivos y
recreativos municipales y en su caso reforzar los existentes, dirigidos a los habitantes de los
Municipios, Demarcaciones y Localidades del pais para fomentar el deporte social, la activacién
y recreacion fisica, garantizando la adopcion de medidas administrativas que permitan el libre

acceso a todos los sectores de la poblacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.

A Cardan. - e

FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION:
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HONORABLE ASANBLEA:

La Comision de Deporte de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de

dicho ordenamiento, presentan el siguiente
DICTAMEN:
I. ANTECEDENTES.

1. El pasado 3 de marzo de 20186, las y los Diputados Integrantes de la Comision de
Deporte, presentaron ante el Pleno de esta Honorable Asamblea, la Proposicion
con Punto de Acuerdo para que la Camara de Diputados extienda un
reconocimiento y felicitacion al clavadista mexicano Rommel Pacheco Marrufo, por
su triunfo en la Copa Mundial de Clavados 2016, realizada en Rio de Janeiro,

Brasil.

2. La Mesa Directiva turné el asunto mencionado en el numeral anterior, para analisis
y dictamen, a la Comisién del Deporte el dia 4 de marzo del afio en curso,
mediante el numero de expediente 1975, a través del oficio No. D.G.P.L. 63-1I-7-
628, de fecha 3 de marzo de 2016.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

1) Las y los diputados integrantes de la Comisién de Deporte, se refieren a la Copa
» Mundial de Clavados, celebrada en la Ciudad.-de Rio de Janeiro, Brasil, del 19 al 24 de
febrero del presente afio, como un evento deportivo de la mayor relevancia para los

clavadistas de todo el mundo, ya que es considerada como la ultima competencia de
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caracter internacional, que les proporciona a los atletas la oportunidad de obtener las

calificaciones reglamentarias para competir en los Juegos Olimpicos de 2016.

2) Sostienen que en esta importante competencia, el Clavadista Mexicano Rommel
Pacheco Marrufo, obtuvo el primer puesto de la modalidad de trampolin de 3 metros
individual, este triunfo lo posiciona, junto con otros 10 clavadistas, para conformar la

delegacion de clavados que asistira por parte de México a los Juegos Olimpicos.

3) Asimismo afirman que pese a las discrepancias que actualmente se viven dentro de la
Federacién Internacional de Natacidn, con respecto a la situacion de los atletas que
representan a México en estas disciplinas, es importante reconocer el arduo trabajo y la
disciplina que los deportistas han mostrado en las competencias, lo que coloca a nuestro
pais como una nacién que ha puesto especial empefio en la preparacion de quienes

estaran compitiendo préximamente en Rio de Janeiro.

4) En este orden de ideas, manifiestan que es menester que el trabajo de los atletas
mexicanos, que es fruto de la constancia, de la disciplina y del profundo compromiso que
tienen con nuestro pais, sea reconocido como un ejemplo a seguir para presentes y
futuras generaciones de jovenes, ya que constituye un testimonio de que México posee la
determinacion, la experiencia y la preparacion necesaria para intervenir de forma

destacada en todo tipo de competencias deportivas.

5) Hacen una mencién al caso de Rommel Pacheco, quien a la corta edad de once afios
decidié venir a la Ciudad de México para convertirse en un clavadista profesional; entre
sus logros mas destacados podemos mencionar, que fue Campedén Panamericano en
Republica Dominicana 2003, medallista de plata panamericano en Rio de Janeiro 2007,
Premio Nacional de Deportes 2005, Campeén Mundial Universitario, medallista de bronce
en el Campeonato Mundial 2013, medallista de Oro en la modalidad de trampolin de 3
metros en los.Juegos Panamericanos de Toronto 2015 y ademas del triunfo adjudicado en
esta Copa Mundial de Clavados y ademas; posee la Licenciatura en Administracién de

Negocios, su experiencia y trayectoria deportiva, lo colocan como una de las grandes
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promesas del deporte olimpico mexicano y se perfila como uno de los favoritos para

obtener una importante posicion por nuestro pais, en Rio de Janeiro.

El punto de acuerdo objeto del presente dictamen, contiene la siguiente peticion:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico.- La Camara de Diputados reconoce y felicita al Clavadista Rommel Pacheco
Marrufo, por haber obtenido la medalla de oro en la modalidad de trampolin de tres
metros individual, en la Copa Mundial de Clavados, realizada en el mes de febrero, en la

Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

lll. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICION.

La proposicién motivo de la presente discusién, guarda congruencia con el marco
normativo vigente, en ese tenor; las y los integrantes de la Comisién de Deporte
analizaron y discutieron las consideraciones que fundamentan el documento, en la

reunion ordinaria realizada para tal finalidad.

Las y los diputados coinciden en que el reconocimiento de los méritos deportivos es una
forma de demostrar aprobacion y gratitud por el buen trabajo y la disciplina que las y los
deportistas exponen en las diversas competencias, hace que la gente pondere
positivamente el trabajo realizado con ética, dedicacién y constancia resultara en
beneficios y satisfaccién personal. El reconocimiento motiva al esfuerzo voluntario y

colectivo para lograr la excelencia y la sociedad se beneficia de estos valores.

El reconocer a.un atleta, por.sus logros, es una forma de motivar la participacion de la
juventud en la practica del deporte, en disciplinas que les impulsen al desarrollo de sus
habilidades fisicas, al cuidado de su salud y [a consecucion de salud mental y mejor

calidad de vida.
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México ha intervenido en juegos olimpicos desde los celebrados en el afio de 1900 en
Paris, y hasta la fecha sélo noventa y siete deportistas han logrado subir al podio de
honor , no obstante lo anterior; Nuestro pais cuenta hasta el dia de hoy, con mas de
novecientas medallas ganadas por atletas mexicanos en diversos eventos deportivos de

caracter nacional e internacional .

Ante este panorama, resulta imperativo reconocer el esfuerzo del ciudadano Rommel
Pacheco Marrufo, por su destacada participacion en la Copa Mundial de Clavados
celebrada el pasado mes de febrero en Rio de Janeiro, Brasil, la cual le valié conseguir el
primer lugar en la modalidad de trampolin de tres metros y al mismo tiempo obtener las
calificaciones reglamentarias que le permitirdn competir en los préximos Juegos

Olimpicos que también seran [levados a cabo en esa ciudad.

La labor de Rommel Pacheco Marrufo, es fruto del esfuerzo, de la disciplina y del
compromiso con si mismo como figura principal del deporte mexicano y con la proyeccién

de nuestro pais al poner en alto sus valores de excelencia y constancia.

Para México, las y los deportistas mexicanos y la obtencion de sus triunfos en
campeonétos de nivel internacional, son producto de un trabajo deportivo que implica
afios de constante sacrificio, una adecuada guia de entrenamiento y asimismo un
profundo compromiso con nuestro pais, estas circunstancias deben ser condicion que les
permita tener acceso a los apoyos necesarios para el perfeccionamiento de sus
habilidades deportivas, ya que son considerados como parte de un proyecto nacional y no

como el producto de un esfuerzo aislado.

En tal sentido, Rommel Pacheco Marrufo debe ser reconocido por su experiencia, su
dedicacion, entrega y compromiso que a pesar de las circunstancias especiales por las
Que en .estos momentos se encuentran los atletas de las disciplinas deportivas
pertenecientes a la Federacién Mexicana de Natacion, su ética deportiva y su esfuerzo
colocan a nuestro pais como semillero de una juventud sana y avida de ser exitosa y de

contribuir positivamente en cualquier ambito del desarrollo de nuestro pais.
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IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA:

Las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte, consideran necesario que en
virtud de las circunstancias actuales que imperan con respecto a la participacion de las y
los atletas mexicanos en los proximos Juegos Olimpicos, el reconocimiento a este
destacado clavadista mexicano se realice en una sesion solemne que para tales efectos
lleve a cabo esta Camara de Diputados, por lo que se decidié afiadir un segundo petitorio,
a efecto de solicitar a la Junta de Coordinacién Politica, considere esta posibilidad para

hacer entrega del reconocimiento.

Por las consideraciones expuestas, las y los integrantes de la Comisién de Deporte,
consideran positivo el realizar este reconocimiento y someten a la consideracién del Pleno

de esta Honorable Asamblea el presente:
PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- La Camara de Diputados reconoce y felicita al Clavadista Rommel Pacheco
Marrufo, por haber obtenido la medalla de oro en la modalidad de trampolin de tres
metros individual, en [a Copa Mundial de Clavados, realizada en el mes de febrero, en la

Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

SEGUNDO.- Las y los diputados integrantes de la Comisién de Deporte solicitan a la
Junta de Coordinacién Politica, considerar que este reconocimiento se realice en sesion
solemne que para tales efectos se convoque en la fecha y hora que se estimen

convenientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.

z,

FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION:
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Deporte de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) yf), 7y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158,
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de

dicho ordenamiento, presenta el siguiente
DICTAMEN:
I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 3 de marzo del afio en curso, la Diputada Maria Elena Orantes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté una Proposiciéon con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, para que en coordinacion con las Federaciones y Confederaciones
deportivas, se revisen las condiciones de seguridad de los deportistas en las

competencias.

2. La Mesa Directiva turné el asunto mencionado en el numeral anterior, para analisis
y dictamen, a la Comisién del Deporte el dia 4 de marzo del afio en curso,
mediante el nimero de expediente 1980, a través del oficio No. D.G.P.L. 63-II-5-
737, de fecha 3 de marzo de 2016.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
I. La diputada promovente afirma en su proposicién que los deportes de alto riesgo se

caracterizan por la cantidad de variables que no pueden ser controladas como alta

velocidad, grandes alturas y cond|0|ones climaticas extremas.
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II. Asimismo manifiesta, que en la mayoria de los deportes tradicionales los competidores
se enfrentan a otros competidores. En los deportes de riesgo los participantes compiten

contra si mismos o contra las condiciones del ambiente.

La caracteristica que llama mas la atencién de las personas hacia estas actividades es la

capacidad de producir adrenalina y sacarlas de su zona de confort.

lll. Declara también, que es preciso considerar para la practica de deportes de alto riesgo,
es la educacion e instruccién al respecto para dominar las técnicas a fin de evitar riesgos
que puedan costar la vida de los atletas. La mayoria de las personas involucradas en
estas actividades, no las practican irresponsablemente. Se deben tomar lecciones al

respecto y comprar el equipo adecuado, de ser necesario.

IV. La diputada considera que muchos de los deportes de alto riesgo han ido tomando
popularidad entre la poblacién mexicana, y cada vez es mas comun ver que se realicen
competencias, oficiales o de aficionados de distintas modalidades de este tipo de
deportes. Basta encender la televisién y una gran cantidad de programas de deportes

extremos estaran en la pantalla.

La definicion de deporte extremo tiene relacién con el exponerse a los dictamenes del
terreno. Por lo tanto, lo extremo estd determinado por el lugar y los jévenes ponen sus

equipos y habilidades para vencer esos limites naturales.

V. Establece también, que hay que tener muy claro que la valentia no reemplaza la
habilidad. Los jévenes que s6lo se manejan en el plano de “ser audaces”, corren gran
peligro. Es muy probable que se lesionen y se les acabe su oportunidad. Los mejores y
grandes deportistas extremos, algunos les llaman “locos serios”. Ellos tienen mucho de
arrojo y “locura” pero no hay que equivocarse, tienen también una seguridad que se

respalda en un entrenamiento riguroso y en el desarrollo progresivo de sus habilidades.

VI. La Diputada Maria Elena afirma en su proposicién, que varios de los deportes

extremos se realizan de manera organizada, algunos de ellos se encuentran agrupados
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mediante federaciones y/o confederaciones que regulan sus actividades basicas, también

organizan competencias deportivas, debiendo cumplir con cierta normatividad.

VIl. Asimismo establece que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte tiene entre
sus facultades la de fijar criterios para que dentro de los programas en los que se
establezca la practica de actividades de cultura fisica, recreacion, rehabilitacion o deporte
dentro del territorio nacional, se ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas, pero los accidentes cada vez son mas
frecuentes en las competencias en deportes de alto riesgo, y aunque no existen cifras
oficiales que den un nimero determinado, es comun ver notas periodisticas en el sentido
de los accidentes que se presentan, como fue el caso del Campeonato Nacional Racing
Bike México de Velocidad, celebrado el pasado fin de semana en Puebla y en donde uno
de los competidores murié a causa de un accidente y no contar con ambulancias y equipo

suficiente para atender oportunamente al competidor.
La proposicion expone los siguientes petitorios:
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que se
coordine con las federaciones y confederaciones deportivas para revisar las condiciones
de seguridad de los deportistas de alto riesgo dentro de los campeonatos, y de los

servicios medicos que realizan la primera atencion.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para mejorar los
mecanismos de difusién de informacién sobre accidentes y mortandad de deportistas

durante las competencias.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a revisar el
cumplimiento de los criterios a los que se refiere la fraccion XX del articulo 30 de la Ley

3
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General de Cultura Fisica y Deporte, con respecto al motociclismo, automovilismo y otros
deportes que integren velocidad y alto riesgo.

lIl. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICION.

La proposicion motivo de la presente discusién, guarda congruencia con el marco
normativo vigente, en ese tenor; las y los integrantes de la Comisién de Deporte
analizaron y discutieron las consideraciones que fundamentan el documento, en la
reunion ordinaria realizada para tal finalidad y coinciden con la promovente, en que la
practica de cualquier actividad que implique esfuerzo fisico y en especial el deporte,
requiere de normas minimas o requisitos que se deben cubrir para garantizar la seguridad

de quien lo realiza.

La seguridad es un factor determinante en la vida cotidiana de los seres humanos, el
cuidado de nuestra integridad fisica demanda medidas de protecciéon que nos permitan
desarrollar nuestras actividades sin comprometer el bienestar general, en este contexto; el

deporte no resulta ajeno a estas medidas.

Si bien el deporte es uno de los habitos de vida que mas beneficios trae a la salud, razén
por la cual se recomienda practicarlo frecuentemente, los malos habitos al momento de
realizar alguna actividad fisica, la falta de informacién, el desconocimiento de las técnicas
o reglas en las que se basa la disciplina deportiva o la falta de los instrumentos
necesarios para la proteccion de nuestro cuerpo, entre otros muchos factores, pueden
ocasionar lesiones, riesgos para la salud y en muchos casos la pérdida de la vida, por lo
que se considera fundamental, que la practica de la actividad fisica y el deporte, se realice

en condiciones de seguridad y proteccion de nuestra salud y nuestra integridad fisica.

Es cierto que no se precisa de guia experta para la realizacién de actividad fisica, sin
embargo; también es necesario considerar que existen deportes que implican cierto tipo y
grado de riesgos al practicarlos, por ello; es preciso que exista de forma general xpara la
practica de cualquier disciplina deportiva y por supuesto considerando las modales
especificas de cada una de ellas, una buena gestion de la seguridad, asi como la
adquisicion, organizacién e implementacion de procedimientos, medios y servicios que

4
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permitan a quien practica un deporte de una manera mas disciplinada, realizar sus
actividades en instalaciones adecuadas para su realizacién, donde existan planes de
evacuacion y emergencia, bajo asesoria capacitada para que las y los deportistas cuenten
con una adecuada preparacion fisica, utilicen el equipo y proteccion apropiado y en
buenas condiciones y de igual forma se cumpla con las reglas 0 normas de la disciplina
gue se practique, se lleven controles adecuados de salud y se cuente con una

alimentacion e hidratacion adecuada.

Ademas de lo anterior, es preciso contemplar aspectos médicos y legales para la
proteccion de las y los deportistas, en el caso de practicar deportes de alto y moderado
riesgo, en esta materia; es preciso que las federaciones cuenten con estrategias que
permitan hacer frente a la responsabilidad que implica la practica de estas disciplinas,
instrumentos como seguros de cobertura médica y de responsabilidad civil y en su caso

penal, son elementos que resultan necesarios para dar proteccion a los deportistas.

En tal sentido, las y los integrantes de la Comision, coinciden con la diputada promovente
en la necesidad de que todos los aspectos anteriormente sefialados, estén cubiertos de
forma suficiente y adecuada para que las y los deportistas cuenten con las medidas de

proteccién que les permitan practicar su disciplina bajo criterios de seguridad.

IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA:

Las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte, consideran necesario exponer
las inquietudes de la diputada promovente plasmadas en un unico punto petitorio, ya que
en un sélo exhorto que ademas esta dirigido a la misma instancia de administracion,

puede contenerse el total de las peticiones.

Si bien es entendible que la inquietud en torno a la situacion especial que guarda la
seguridad y proteccién de los atletas que practican deportes de ai;fo riesgo, ya quedo de
manifiesto en el apartado de Analisis, Discusion y Valoracién de la Proposicién, que la
practica de cualquier deporte en general implica un riesgo si se realiza fuera de las
condiciones de proteccidbn y seguridad necesarias, en razén de esta reflexién, se
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considera pertinente que el exhorto se realice para contemplar de forma general, todas
aquellas disciplinas deportivas que se encuentran federadas y que promueven la practica

del deporte de competencia.

Asimismo, se considera pertinente modificar la palabra mortandad, que se encuentra
incluida dentro del segundo petitorio, por mortalidad, la palabra mortandad, de
conformidad con la Real Academia de la Lengua Espafriola, define a una gran cantidad de
muertes causadas por epidemia, cataclismo, peste o guerra, situacién que no ocurre por

causa de la practica de deporte.

En consecuencia, mortalidad; es un término que la misma fuente lo define, como tasa de
muertes producidas en una poblacion durante un tiempo dado, en general o por una
causa determinada, lo que resulta mucho mas apropiado para referirse a las muertes

causadas por los riesgos de practicar deportes sin las condiciones adecuadas.

Asimismo, la promovente se refiere a la fraccion XX del articulo 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, como un aspecto a considerar para el desarrollo de disciplinas
deportivas como el motociclismo, automovilismo y otros deportes que integren velocidad y
alto riesgo. No obstante lo anterior, la Comisién de Deporte considera que tal y como el
petitorio esta redactado, existe ambigliedad, al no establecer a qué se refiere el citado
articulo y ademas se excluyen otros deportes de riesgo, que no necesariamente integran
el factor velocidad, pero que también implican un riesgo para los atletas si su practica se
realiza fuera de condiciones de seguridad, ejemplo de lo anterior son el montafismo, el
futbol, los deportes de contacto como las artes marciales o el boxeo, entre otros muchos
que requieren de condiciones de seguridad y proteccion para salvaguardar la integridad

fisica de los deportistas.

En ese tenor, se considerd viable enunciar lo establecido en la citada fraccién XX del
articulo en cuestion para dar mas claridad a la peticion y referirse en general, a las
disciplinas deporti\;;s gue se encuentran federad(;é, para dar una pFateccién general a las
y los deportistas que realizan deporte de forma profesional. De este modo, esta revision
se dara en todas las disciplinas deportivas, incluyendo aquellas que implican un alto

riesgo para los atletas.
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Por las consideraciones expuestas, las y los integrantes de la Comision de Deporte,
consideran positivo el realizar este reconocimiento y someten a la consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea el presente:
PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que se
coordine con las federaciones y confederaciones deportivas para revisar las condiciones
de seguridad de los deportistas dentro de los campeonatos, asi como de la calidad de los
servicios médicos que realizan la primera atencién y de igual forma se generen
estrategias de difusion de informacion sobre accidentes y mortalidad de deportistas

durante las competencias.

De igual forma, se solicita garantizar que tal y como lo sefala la fraccién XX del articulo
30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, dentro de los programas en los que se
establezca la practica de actividades de cultura fisica, recreacion, rehabilitacion o deporte
dentro del territorio nacional, se ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones que para tal efecto

se expidan, con respecto a la practica del deporte regulado por las federaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.

FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION:
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Dictamen LX1ll/1°/2°/06

Proyecto de Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con punto de acuerdo que
exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de Querétaro, Francisco
Dominguez Servién, para que, de ser viable en términos presupuestarios y de beneficio
social, contintie a la brevedad posible, con la prestacion del servicio gratuito de

C AM ARA DE DIPUTADOS internet para la poblacion en general de esa entidad federativa.

LXIIl LEGISLATURA
DICTAMEN

DE LA COMISION DE COMUNICACIONES, CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
QUERETARO, FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN, PARA QUE, DE SER
VIABLE EN TERMINOS PRESUPUESTARIOS Y DE BENEFICIO SOCIAL,
CONTINUE A LA BREVEDAD POSIBLE CON LA PRESTACION DEL SERVICIO
GRATUITO DE INTERNET PARA LA POBLACION EN GENERAL DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 del numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
el presente Dictamen con Punto de Acuerdo, con punto de acuerdo que
exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de Querétaro,
Francisco Dominguez Servién, para que, de ser viable en términos
presupuestarios y de beneficio social, continte a la brevedad posible,
con la prestacion del servicio gratuito de internet para la poblacion en
general de esa entidad federativa, a cargo de los diputados José Hugo

Cabrera Ruiz y Angel Rojas Angeles, del Grupo Parlamentario del
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Proyecto de Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con punto de acuerdo que
exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de Querétaro, Francisco
Dominguez Servién, para que, de ser viable en términos presupuestarios y de beneficio
social, continie a la brevedad posible, con la prestacicn del servicio gratuito de
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Partido Revolucionario Institucional, a partir de la siguiente metodologia,

antecedentes y con base en las siguientes consideraciones:
I. Metodologia

En la elaboracién del presente dictamen, se realizé el analisis juridico y
la debida motivacion de la proposicion, con el fin de determinar la

relevancia y utilidad de la expedicion del exhorto que se solicita.

En el apartado de Antecedentes Legislativos, se describe con claridad

el proceso legislativo que ha atravesado la proposicion en estudio.

En el apartado de Descripcién de la Proposicion, se hace un resumen
sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han sustentado

su propuesta.

Finalmente, en el apartado de Consideraciones, se hace un examen de
los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas
contenidas en la proposicién, cuidando que se guarde el debido respeto
a la soberania de las entidades federativas, con el objeto de sustentar

debidamente el dictamen.

Il. Antecedentes

¥
&

1. En sesién del pleno de la H. Camara de Diputados, del 25 de
febrero de 2016, los diputados José Hugo Cabrera Ruiz y Angel
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Proyecto de Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con punto de acuerdo que
exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de Querétaro, Francisco
Dominguez Servién, para que, de ser viable en términos presupuestarios y de beneficio
social, continde a la brevedad posible, con la prestacion del servicio gratuito de
internet para la poblacion en general de esa entidad federativa.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Rojas Angeles, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la proposicion con punto
de acuerdo, objeto del presente dictamen.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Diputados
turnd dicha proposicién con punto de acuerdo a la Comision de
Comunicaciones para su estudio y dictamen correspondientes.

3. La Comision de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicio el

analisis de la Iniciativa.
lll. Descripcion de la proposicion

Los diputados proponentes del punto de acuerdo, parten de la premisa
que “en México, la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013, significé un gran avance en el tema, especialmente
en la ampliacion de derechos garantizados por la Constitucion en
materia de informacién, transparencia y acceso a las tecnologias de la

informacion.”

Por lo cual, y actuando en consecuencia, es obligacién del Estado
integrar a los ciudadanos a la sociedad de la informacion y del
conocimiento, generando condiciones para que la ciudadania tenga -~

acceso a servicios de calidad a bajo costo.
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exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de Querétaro, Francisco
Dominguez Servién, para que, de ser viable en términos presupuestarios y de beneficio
social, continie a la brevedad posible, con la prestacion del servicio gratuito de

C AM ARA DE DIPUTADOS internet para la poblacién en general de esa entidad federativa.
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Con esta reforma constitucional, mencionan los diputados promoventes
que ‘el acceso a internet juega un papel preponderante, como lo
establece el articulo 6° y los Transitorios Décimo Séptimo y Décimo

Cuarto”, del decreto de dicha reforma.

Por lo que ocupa al tema de estudio de la Proposicion, los legisladores
mencionan que “en este marco, el gobierno del estado de Querétaro, en
su administracion 2009-2015 emprendioé y operd el programa “Internet
cerca de todos”, con el propésito de ofrecer internet gratuito en diversos
sitios publicos del estado, en donde se conté con mayor afluencia de
visitantes, tales como: plazas publicas, mercados, parques, escuelas,
jardines, museos, delegaciones, hospitales, entre otros. Reforzado con
puntos adicionales en areas estratégicas para evitar la saturacion de los
mddems; asi como en los municipios de la zona serrana en donde las

antenas permitieron la cobertura del internet.”

A pesar de ello, refieren que actualmente, la cobertura de este programa
ha ido disminuyendo de manera notable, situacion que ha sido
constatada por los suscritos, durante los recorridos que han realizado
en los municipios de este estado de Querétaro, y que ha sido evidente
que existen numerosos lugares publicos que no tienen conexion a
internet gratuito, como es el caso de las plazas de los muni‘gipios de
Colén, Cadereyta, Ezequiel Montes, Tequisquiapan y Querétaro, entre

otros.
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Durante dichos recorridos, la poblacion de esos municipios, ha
expresado a los proponentes, la necesidad de dotar de internet gratuito
a esos lugares, pues ésta es la unica manera en que pueden tener
acceso a este servicio y hacer uso de los beneficios que el internet

ofrece.

Por lo cual, mencionan que “esta es una demanda que debe, atender
lo antes posible, para procurar que toda la poblacion, sin importar su
condicién social y econdmica, tenga las mismas oportunidades de usar

este servicio.”

De tal manera se resumen las propuestas y aportaciones esenciales
contenidas en la proposicién analizada, por lo que en ejercicio de las
atribuciones conferidas a esta Comision, sus integrantes, al dictaminar,

plantean las siguientes:
IV. Consideraciones

Esta Comisiéon de Comunicaciones es competente, de acuerdo con el
los articulos 39, numeral 3; 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
diversos 80 y 82, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diprtj"tados, para dictaminar Ia‘ proposicion con punto de acuerdo

presentada por los diputados José Hugo Cabrera Ruiz y Angel Rojas
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Angeles, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Asimismo, el 7 de marzo de 2016 se recibié en las oficinas de la
Comisién de Comunicaciones oficio de fecha 3 de marzo de 2016,
nimero HCD/BMCD/008/16, suscrito por los diputados Renato Josafat
Molina Arias y Blanca Margarita Cuata Dominguez, ambos del grupo
parlamentario de Morena, para exponer que si bien consideran que la
proposicién con punto de acuerdo en comento es noble, dado su
caracter social, se debe considerar que para su aprobaciéon son
necesarios elementos documentales que permitan crear conviccidén de

la certeza de los hechos planteados en el caso particular.

Consideran que los hechos referidos a partir de los cuales se da cuenta
de la disminucion de la prestacién del servicio de internet gratuito en los
municipios de Col6n, Cadereyta, Ezequiel Montes, Tequisquiapan y
Querétaro, carecen de pruebas documentales, informes y/o soportes,

gue los sustenten.

Finalmente opinan que es necesario contar con los elementos
documentales que hagan constar que efectivamente dicho servicio ha
disminuido y las razones de su disminucién desde el afio de 2009 a la
fecha y sugieren profundizar en el deslinde de responsabilidad sobre el

programa de referencia.
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Al respecto, esta Comisién manifiesta que ha considerado los puntos de

vista de ambos legisladores, y los ha valorado con todo detenimiento.

Entrando al analisis de la proposicion, la Comisién desea mencionar que
se allegé de la informacién publica de oficio disponible en el portal de
internet del Gobierno del Estado de Querétaro!, misma que resultd ser
particularmente escasa, la cual arroja que, desde el afio 2010 y hasta el
2015, el Gobierno del Estado de Querétaro implemento el “Proyecto
internet cerca de todos”, con la clave presupuestal 123456SOMA-
10MA?Z?, dependiente del Sector Oficialia Mayor, que conforme al propio
gobierno estatal, tuvo la finalidad de “contribuir a fortalecer la
administracion de la red estatal de telecomunicaciones e
infraestructura”, persiguiendo como proposito que “las plazas, sitios
publicos de mayor afluencia de la poblacion y escuelas publicas en el

Estado de Querétaro tienen (sic) acceso a la comunicacion digital™.

A manera de contexto se sefiala que de acuerdo con cifras publicas del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)*,

hasta el 2010, Querétaro contaba con una poblacién de 1°827,937

! www.queretaro.gob.mx
2http://evaIuacion.queretaro.gob.mx/si’ces/evaluacion.queretaro.gob.mx/ﬁles/Uner/Presu puestarios/SOMA
/10MA/2013/INTERNET/MIR_OM_Proyecto%20internet%20cerca%20de%20todos.pdf.

3 1dem.

* http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/Queret/Poblacion/default.aspx?tema=ME&e=22
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habitantes, ocupando el lugar 22 a nivel nacional en numero de

habitantes.

Conforme a los datos del portal institucional de la entidad, el Proyecto
internet cerca de todos beneficié mas de 600,000 queretanos, a través
de la instalacion, en su primera fase, de 100 puntos de acceso publico
gratuito a internet, cada uno de ellos con un radio de cobertura de 100
metros cuadrados, distribuidos entre los 18 municipios que conforman
dicha entidad (se anexa la relacién de puntos de acceso gratuito a
internet con que arrancé el programa de referencia, Fuente:

www.queretaro.gob.mx).

Para julio de 2012, de acuerdo con la Oficialia Mayor del Gobierno del
Estado de Querétaro®, se habian instalado 430 puntos de acceso
publico a internet dentro de la entidad, sin precisar la cantidad de

poblacion beneficiada.

Resulta de particular interés para esta Comisién el hecho que, a través
de los canales de acceso a la informacién publica, no es posible acceder
a mas datos respecto del funcionamiento de este programa, recursos
asignados, datos estadisticos de operaciéon del mismo, o fecha concreta

de cancelacion del proyecto. o

5 http://www.queretaro.gob.mx/documentos_internal.aspx?q=vUYGbsxLnlgCH8JdGWf1DybvZS3Ha0YC
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Por otra parte, como resultado de la investigacién documental que hizo
esta Comision, se localizaron datos de fuentes periodisticas que

refuerzan la informacién que revela la ampliacion del programa:

El 28 de enero de 2014, E| Universal de Querétaro dio a conocer el
anuncio realizado por el entonces Oficial Mayor del Gobierno del Estado
de Querétaro, Julio César Pérez Rangel, al asegurar que para el cierre
de 2014 el programa “Internet cerca de todos” lograria contar con

alrededor de 560 sitios, principalmente en la zona metropolitana.

“Asegurd que para ampliar la red de este beneficio, cada ario se
destina un presupuesto de mas de 3 millones 200 mil pesos, con

lo que este 2014 seran atendidas alrededor de 150 nuevas plazas.

Pérez Rangel reconocié que los municipios de Querétaro,
Corregidora, EI Marqués y Huimilpan son los que tienen mayor
cobertura, aunque también se han atendido localidades como

Cadereyta, Arroyo Seco y Jalpan de Serra.

iy

En el caso del municipio de Querétaro, agrego que se busca una

reingenieria para el estudio de las plazas mas viables para
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obtener el servicio, ademas se pretende trabajar en conjunto con
las autoridades locales para evitar que el programa de ‘Internet
cerca de todos’ se duplique con el de Qronéctate. Y es que en este
ultimo caso, la gente tendria dos opciones de conexion, sin
embargo se dejarian de atender otros espacios donde es

necesario el servicio, tales como los planteles educativos.™

Por otra parte, el 17 de mayo de 2014, el diario Quadratin de Querétaro,
publicé que en el marco del Dia Mundial del Internet, el Poder Ejecutivo
del estado de Querétaro, a través de la Oficialia Mayor, celebré por
cuarto afio el programa “Internet Cerca de Todos” con cerca de 600

sitios.

En la misma ocasion, se indico que el Ejecutivo estatal estaba
reforzando el programa con puntos adicionales en areas estratégicas
para evitar la saturacién de los mdédems, asi como en los municipios de
la zona serrana donde la antena permitiera la cobertura, proyectandose
que para finales de 2014 contarian con aproximadamente 800 sitios

instalados.”

b Ty

6 Crecera red de Internet gratuito, El Universal de Querétaro, 28 de enero de 2014,
http://www.eluniversalqueretaro.mx/portada/28-01-2014/crecera-red-de-internet-gratuito, [fecha de

consulta 08-03-2016}
7 Celebran cuatro afios de “Internet cerca de todos”, Agencia Quadratin, 17 de mayo de 2014,
https://queretaro.quadratin.com.mx/Celebran-cuatro-anos-de-Internet-Cerca-de-Todos/ [fecha de consulta 08-03-2016]
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A partir de los datos disponibles se colige que el programa en referencia,
impact6 positivamente a cerca del 30% de la poblacién queretana, lo

cual se estima como favorable por esta Comision.

Tomando en cuenta los evidentes beneficios que significa el hecho de
que el mayor numero de personas posible puedan disponer de
conexiones a internet, esta comision dictaminadora entiende y hace
suyas las inquietudes expuestas por los diputados José Hugo Cabrera
Ruiz y Angel Rojas Angeles, ante la necesidad de continuar dotando de

internet gratuito a la poblacién del estado de Querétaro.

No obstante lo anterior, esta Comisién, con pleno respeto a la libertad y
soberania de que gozan los estados en todo lo concerniente a su
régimen interior, estima apropiado hacer modificaciones a la redaccion
final del resolutivo para asentar de manera explicita y concluyente el
respeto que se tiene hacia la soberania y autonomia presupuestaria de

dicha entidad federativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Comunicaciones de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente:

_A-
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados, en el marco de la colaboracién entre
poderes y O6rdenes de gobierno, exhorta respetuosamente al
Gobernador del estado de Querétaro, Francisco Dominguez Servién,
para que, de ser viable en términos presupuestarios y de beneficio
social, continlie a la brevedad posible, con la prestacién del servicio
gratuito de internet para la poblacién en general de dicha entidad

federativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de marzo de
2016.

La Comision de Comunicaciones
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LOS

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA ESTADOS A REVISAR SU LEGISLACION PENAL A FIN DE

ESTANDARIZAR EL TIPO PENAL. DE FEMINICIDIO.
Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral 1; 85, 157
numeral 1, fracciéon I; 158 numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento de Cadmara de

Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:
Dictamen
l. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género encargada del andlisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion con

punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de las proposiciones en el que se resume su contenido,

motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

fl. Antecedentes
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1. Con fecha 29 de marzo de 2016, la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté ante el pleno de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, proposiciéon con punto
de acuerdo para exhortar a los congresos estatales, a fin de armonizar el tipo penal
de feminicidio, en base a la descripcién tipica del articulo 325 del Codigo Penal
Federal. |

2. Enla misma fecha 29 de marzo de 2016, la Mesa Directiva de la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposiciéon con punto
de acuerdo fuera turnado a la Comisién de Igualdad de Género, para su analisis y

Dictamen correspondiente.
lil. Contenido de las proposiciones con punto de acuerdo

La proposicion con punto de acuerdo, en su conjunto tiene por objeto, exhortar a los
congresos estatales, a fin de armonizar el tipo penal de feminicidio, en base a la descripcion

tipica del articulo 325 del Cédigo Penal Federal.
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio ho podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
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de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de. universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley’.

Es decir; el marco constitucional define la proteccién de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de

igualdad en los siguientes términos:
“El varén y la mujer son iguales ante la ley...”"

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social,
que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de igualdad.

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para
que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres
y mujeres.

Segunda. La proposicion sefiala que el feminicidio constituye delito de alto impacto social
e involucran una serie de bienes juridicos en riesgo ya que no solo es la privacién de la vida
de la persona, sino que incluye la dignidad de las mujeres, su libertad, integridad, autonomia
y su derecho a vivir sin violencia.

En este sentido, establece que de los asesinatos de mujeres cometidos en la republica

durante el periodo de 2012 a 2013, s6lo el 15.75% se investigaron como feminicidio.

Asi mismo, establece que nuestro pais, a raiz de la sentencia de la Corte interamericana
de Derechos Humanos contra México, conocida como del “Campo Algodonero” tiene la
obligacion de cumplir con la estandarizacion de de todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacién utilizados para investigar delitos que se relacionen con

desapariciones, violencia sexual y feminicidios, con base en una perspectiva de género.

Asi mismo, la propuesta menciona que en este marco de referencia el Estado mexicano
tiene la obligacion de conseguir la estandarizacion de la descripcion de los actos y las

sanciones penales que definen los codigos penales locales para estos delitos.

La proponente menciona que entre las 32 legislaciones penales estatales y el codigo federal
existe una variedad de conceptualizaciones, descripciones, hipétesis normativas y
sanciones. Esto produce falta de comprensiéon a cerca de los elementos dogmaticos del
delito de feminicidio, permitiendo a su vez la presencia de elementos subjetivos y juicios de
valor, contrario a lo que se establece en las recomendaciones internacionales y las

jurisprudencias en la materia.

Tercera. Esta comision considera que a pesar que el feminicidio se encuentra tipificado en
31 legislaturas locales, pendiente sélo en Chihuahua, la falta de estandarizacion del tipd
penal del feminicidio es un elemento que impide la correcta integracién de carpeta e

investigacion ministerial, principalmente por la presencia de elementos subjetivos y juicios
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de valor; asi como es un obstaculo para el trabajo conjunto y la cooperacion entre las

instancias de justicia de los estados y la federacion.

Cuarta. Asi mismo, esta comisiéon considera que las observaciones realizadas por el
Comité para la eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer a nuestro pais contenidas
en el documento CEDAW/C/MEX/CO/7-8, que en su numeral 19, inciso a) dice

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la codificacién del
feminicidio se base en elementos objetivos que permitan su adecuada calificacion

en los cédigos penales locales;...”
Fortalecen la propuesta presentada.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género Somete a consideracion

del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los congresos de los estados a revisar su legislacién
penal a fin de considerar, en cumplimiento a la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos “Campo Algodonero”, la estandarizacién del tipo penal de feminicidio,
a fin de ajustarlo a la perspectiva de género, a elementos objetivos que no dificulten su
acreditacion y a ubicarlo como delito de naturaleza juridica auténoma del homicidio,

tomando como referencia la descripcion tipica del articulo 325 del Codigo Penal Federal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 07 de abril de 2016.
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ESTANDARIZAR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO.

Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De
Le6én Maza

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

bip. Fed.;Carmen Salinas Lozano
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COMlSI()N DE IGUALDAD DE GENERO. DICTAMEN: POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS A REVISAR SU LEGISLACION PENAL A FIN DE

ESTANDARIZAR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO.

Dip. Fed. Guadalupe Gonzalez
Suastegui

Dip. Fed. Kétia Berenice
Burguete Zuiiiga

. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Y

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos

%

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila

Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo

Socorro Alpizar Carrillo
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO. DICTAMEN: POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS A REVISAR SU LEGISLACION PENAL A FIN DE

ESTANDARIZAR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO.

Dip. Fed. Hortensia Aragén

Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

Dip. Fed. SasiILDora Luz De Ledn
Villard

Calderdn
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO. DICTAMEN: POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS A REVISAR SU LEGISLACION PENAL A FIN DE
ESTANDARIZAR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO.

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

Dip. Fed. Ira Rebeca Lopez
Lopez

Dip. Fed. Maria Verdnica Mufioz
Parra T

Dip. Fed. Karina Padilla Avila f

Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina
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LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS A REVISAR SU LEGISLACION PENAL A FIN DE
ESTANDARIZAR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO.

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcion Villa
Gonzalez
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