COMISION DE DEPORTE.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CAMARA DB DIPDTADOS Y AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A DISENAR E IMPLEMENTAR PROGRAMAS
L LBGIELATIA DEPORTIVOS Y RECREATIVOS O REFORZAR LOS EXISTENTES:
HONORABLE ASAMBL.EA:

La Comisién de Deporte de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos €) y f), 7 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara

de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
DICTAMEN:
Il. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 1° de marzo de 2016, la Dip. Jaqueline Nava Mouett, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de esta Honorable Asamblea, la Proposicion
con Punto de Acuerdo para exhortar a los Gobernadores de las Entidades Federativas y al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, a disefiar e implementar programas deportivos y

recreativos, y en su caso, reforzar los existentes.

2. La Mesa Directiva turné a la Comisién del Deporte con fecha 3 de marzo del afio en curso para
efectos de analisis y dictamen el asunto mencionado en el numeral anterior, mediante el
numero de expediente 1923, a través del oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-0574, de fecha 1° de marzo
de 2016.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

1) La Diputada promovente expone en las consideraciones de la proposicion, que la “Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte” adoptada el 21 de noviembre de 1978 por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su vigesima
reunién en Paris, determina como finalidad la de “poner el desarrollo de la educacion fisica y el deporte
al servicio del progreso humano, favorecer su desarro"o y exhortar a los gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales competentes, los educadores, las familias y los propios individuos a inspirarse en

ella, difundirla y ponerla en practica”; y en sus 10 Articulos determina claramente que: “La practica de
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fa educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos...”; “La educacién fisica y el
deporte constituyen un elemento esencial de la educacién permanente dentro del sistema global de
educacion...”; “Los programas de educacién fisica y deporte deben responder a las necesidades
individuales y sociales...”; “La ensefianza, el encuadramiento y la administracion de la educacion fisica

y el deporte deben confiarse a un personal calificado...”; “Para la educacién fisica y el deporte son

indispensables instalaciones y materiales adecuados...”; “La investigacion y la evaluacién son

elementos indispensables del desarrollo de la educacién fisica y el deporte...”; “La informacion y la

documentaciéon contribuyen a promover la educaciéon fisica y el deporte...”; “Los medios de
comunicacion de masas deberian ejercer una influencia positiva en la educacion fisica y el deporte...”;
“Las instituciones nacionales desempefan un papel primordial en [a educacién fisica y el deporte...”; y
“La cooperacion internacional es una de las condiciones previas del desarrolio universal y equilibrado

de la educacion fisica y el deporte...”

2) En este orden de ideas, sefiala que la Carta de las Naciones Unidas proclama la fe de los pueblos
en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y por
tanto, afirma su resolucion de promover el progreso social y elevar el nivel de vida para las personas,
con el énfasis en que una de las condiciones esenciales del ejercicio efectivo de los derechos
humanos depende de la posibilidad brindada a todos y a cada uno de desarrollar y preservar
libremente sus facultades fisicas, intelectuales y morales y que en consecuencia se deberia dar y
garantizar a todos la posibilidad de acceder a la educacion fisica y al deporte; aunado a que la
preservacion y el desarrollo de las aptitudes fisicas, intelectuales y morales del ser humano mejoran la
calidad de la vida en los planos nacional e internacional, por ende la educacion fisica y el deporte
deben reforzar su accion formativa y favorecer los valores humanos fundamentales que sirven de base
al pleno desarrollo de los pueblos subrayando, por consiguiente, que la educacion fisica y el deporte
han de tender a promover los acercamientos entre los pueblos y las personas, asi como la emulacion
desinteresada, la solidaridad y la fraternidad, el respeto y la comprensién mutuos, y el reconocimiento
de la integridad y de la dignidad humanas, y mas aun, integrar !a educacion fisica y el deporte en el
medio natural equivale a su enriquecimiento, inspira el respeto hacia los recursos del planeta y

despierta el deseo de conservarlos y utilizarlos para el .mayor provecho de la humanidad entera.

3) Aunado a lo anterior, afirma también que el “Informe Final de la V Conferencia Internacional de

Ministros y Altos Funcionarios Encargados de la Educacién Fisica y el Deporte” celebrada en Berlin,
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Alemania el 29 y 30 de mayo de 2013, en la que se manifiestan Llamamientos a todas las Partes
Interesadas, determina Compromisos y Recomendaciones para los Estados, y sefialando en concreto:
“El acceso al deporte como derecho fundamental para todos”; “La promocién de la inversion en
programas de deporte y educacion fisica”; y “La preservacion de la integridad del deporte”; por tanto,
las partes interesadas, habrian de realizar las adecuaciones necesarias en sus Marcos Normativos, asi
como de emprender las acciones pertinentes en sus estructuras de Gobierno, ademas de todo lo

referente al ambito social y privado.

4) Asimismo alude que el 7 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte (abrogando la anterior del 24 de febrero de 2003) —y que ha sido
reformada y adicionada recientemente en diversas disposiciones, las cuales fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2014— proviniendo acorde a las Disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente, el ultimo parrafo del Articulo 4°
que a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocioén, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”, y
estableciéndose como una Ley de orden publico e interés social, asi como de observancia general en
toda la Republica, por tanto, corresponde su aplicacién bajo el principio de concurrencia previsto en la
Fraccion XXIX-J del Articulo 73 Constitucional (reformada el 12 de octubre de 2011); y en
consecuencia, implica establecer las bases generailes para la distribucion de competencias,
coordinacion y colaboracion entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE), las Autoridades Estatales, de la Ciudad de México y las

Municipales, asi como los sectores social y privado.

5) En tal sentido la Diputada promovente sefiala que las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, tienen entre sus facultades expedir e iniciar leyes o decretos que establezcan las bases de
coordinacion con la Federécién, Entidades y sus municipios; leyes eficientes que garanticen, en el
ambito de su aplicacion, un correcto desempefio, con homologacién de criterios, que armonicen y
estén acorde al entramado del Orden Juridico Nacional en la concurrencia entre los tres niveles de
Gobierno referida anteriormente, que distribuyan y precisen con claridad las responsabilidades y...
competencias, asi como los mecanismos para una coordinacién eficaz con pleno respeto a las

atribuciones que a cada autoridad corresponda; y en consecuencia, ello implica la obligacién primordial
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de las legisladoras y legisladores federales para velar por el ejercicio pleno de los derechos de los

ciudadanos, asi como la efectiva aplicacion de la ley.

Por consiguiente, con la entrada en vigor de nuestra Ley General de Cultura Fisica y Deporte se ha
estado avanzando en su configuracion acorde a los Compromisos Internacionales signados y
ratificados por nuestro pais; sin embargo, aun hay mucho por hacer, existen atn sensibles pendientes
que hay que reforzar e incentivar, y que son primordiales de observancia general para encontrar los
mecanismos de aplicacion de manera eficaz dirigidos a las personas sin importar su edad, condicién
social o econémica, y en la medida correspondiente, a aquellas personas que deciden dedicar su vida

a las actividades deportivas.

- 6) Afirma también que fomentar la cultura fisica a través de actividades deportivas y recreativas para la
poblacion, es elevar el nivel de vida social y cultural de las personas, la preservacion de la salud fisica
y mental, asi como prevencion de enfermedades o rehabilitacion, es prevenir el delito y combatir la
violencia, es promover la erradicacién de uso de sustancias toxicas y nocivas para el cuerpo, es
aprovechar, proteger y conservar nuestro medio ambiente, refuerza la convivencia y la cohesion social,
fomenta una vida saludable, entre otros muchos mas beneficios que representa para las personas en

lo individual y en lo colectivo.

7) Manifiesta también que en las disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte se
sefiala la distribucion de competencias, la coordinacion y colaboracién entre los tres Niveles de
Gobierno, asi como la participacion de los sectores social y privado, concretamente en las
Disposiciones contenidas en el Capitulo Primero, Del Sector Publico; la Seccion Segunda, De los
Organos Estatales, del Distrito Federal y Municipales de Cultura Fisica y Deporte; asi como su Seccién
Tercera, De la Concurrencia, Coordinacién, Colaboracion y Concertacion, donde se establece
claramente la participacion de las Instancias Publicas y lo relativo a la interrelacién con las de las

entidades federativas, sus municipios, y las correspondientes de la Ciudad de México.

.. No obstante a lo anterior, en la mayoria de los municipios alin no se cuenta con personal gontratado,
titular o responsable dedicado en especifico para desarrollar e implementar programas, planes y
proyectos municipales encaminados al fomento y atencién para el deporte social, la activacion y

recreacion fisica, con la finalidad de acrecentar la promocion de la cultura fisica tal como se establece



COMISION DE DEPORTE.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
) SE EXHORTA A LOS GOBERNADORES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CAMARA DE DIPUTADOS Y AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A DISENAR E IMPLEMENTAR PROGRAMAS
LT LEQIBLATURA DEPORTIVOS Y RECREATIVOS O REFORZAR LOS EXISTENTES.

en la Ley de la materia; y en consecuencia la aplicacion de la Ley en sus Disposiciones tanto de
concurrencia, asi como la operaciéon del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, aun no ha

alcanzado su potencial pleno.

Luego entonces, se hace necesario propiciar las condiciones para incentivar y motivar principalmente a
las autoridades estatales y municipales, asi como las correspondientes de la Ciudad de México para
disefar, implementar o reforzar los programas deportivos y recreativos municipales dirigidos para
fomentar de manera permanente el deporte social, la activacion y recreacion fisica con la finalidad de

acrecentar la cultura fisica para la poblacién de nuestro pais, motivo del presente exhorto.
El punto de acuerdo objeto del presente dictamen, se expresa en el siguiente petitorio:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta respetuosamente a los gobernadores de la entidades federativas y al jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para disefiar e implementar programas deportivos y recreativos
municipales y en su caso reforzar los existentes, dirigidos a los habitantes de los municipios,
demarcaciones y localidades del pais para fomentar el deporte social, la activacion y recreacién fisica

con la finalidad de acrecentar la promocién de la cultura fisica.

ll. ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA PROPOSICION.

L.a proposicién motivo de la presente discusion, guarda congruencia con el marco normativo vigente,
en ese tenor; las y los integrantes de la Comision de Deporte analizaron y discutieron las

consideraciones que fundamentan el documento, en la reunién ordinaria realizada para tal finalidad.

Las y los diputados coinciden en que México es un pais multicultural, y con un sinfin de visiones sobre
.0 que debe ser el.desarrollo de la sociedad, aunado a lo anterior; los niveles de pobreza y marginacion

que enfrenta alrededor del 45% de la poblacion’, establecen al deporte y a la recreaciéon, como

% CIFRAS DE LA OCDE.
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aspectos que quedan en el ultimo lugar de las prioridades de adelanto de las personas, en razon de la

urgencia de atender necesidades basicas como la alimentacion, la vivienda, la educacion y la salud.

No obstante lo anterior, es preciso tomar en cuenta, que el deporte y la recreacion, proporcionan un
medio para estimular el crecimiento y la transformacion personal positiva de los individuos. Un ocio
orientado al desarrollo humano, es un satisfactor de las necesidades humanas, de autonomia,

competencia, de expresion personal e interaccién social dentro del entorno de cada persona.

Si entendemos la recreacién como un conjunto de actividades que son susceptibles de desarrollarse
dentro del tiempo libre de las personas y que estan dirigidas mayormente a compensar y autoafirmar la
personalidad tanto individual como social, nos salta a la vista que este concepto resulta muy amplio, ya
que nos coloca en la posicion de afirmar, que no todas las actividades desarrolladas dentro del tiempo
libre de las personas estan encaminadas a fomentar el desarrollo personal con un impacto positivo
dentro de una sociedad, por el contrario'; es preciso tener en cuenta que existen dentro de la
recreacion, alternativas y practicas que sin un control y vigilancia conducen a consecuencias negativas

o que puede ser utilizado como instrumento para perpetuar valores inequitativos.

Es por lo anterior que para que una sociedad alcance un nivel de desarrollo que permita a las
personas que viven dentro de ella, un conjunto de condiciones de vida que les permita alcanzar
bienestar y crecimiento personal, se precisa la intervencion del aparato gubernamental y asimismo del
entramado legal, para que la recreacion se de en un entorno en el que sea concebida como mediadora
de procesos de desarrollo humano, que se constituya como un complemento a los procesos de
aprendizaje y desarrollo cultural que establezca también herramientas para romper con los circulos de
pobreza, dependencia, inactividad, violencia y con los sentimientos de marginacion y exclusion, los
cuales a su vez se encuentran asociados a la pérdida de la autoestima. En otras palabras, es preciso
gue el Gobierno desde su esfera de competencia, establezca acciones que ofrezcan alternativas de
recreacion a la poblacion, que sean comprendidas desde el enfoque de sus beneficios en cada una de
las dimensiones de desarrollo de los seres humanos y asimismo sea posible tener claridad sobre las

condiciones que hacen estos beneficios posibles. -

Por otro lado, en lo que respecta a la cultura fisica y el deporte, en reiteradas ocasiones se ha

ponderado dentro de la Comisién de Deporte, la importancia que hoy ha adquirido en virtud del
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mandato constitucional al Poder Ejecutivo, para implementar acciones que hagan efectiva la proteccién

del derecho de las y los mexicanos y de igual forma el acceso a la cultura fisica y deporte.

Resulta indiscutible el componente recreativo que la practica del deporte conlleva en si misma y los
beneficios que aporta a la poblacién, no obstante lo anterior; es preciso tener en mente, que la
evolucién de las sociedades como consecuencia de los adelantos cientificos y tecnologicos, han
confinado a los seres humanos a la modificacion de patrones de comportamiento y al cambio de estilos
de vida, lo que ha traido como consecuencia, que la persona, sin importar la edad, el estrato social o el
nivel educativo o cultural, adopte comportamientos basados en modelos efectivos consumistas,
producto de la industria y el comercio, lo que conlleva a un aislamiento de la convivencia humana, la

supresion de la practica del deporte y de la recreacion.

Es aqui en donde el Poder Ejecutivo en todas sus esferas de atencién, debe implementar acciones y
politicas publicas a efecto de impulsar una participacion de la poblacién mas amplia, mas libre, en una
cultura de integracion voluntaria a grupos recreativos, deportivos, culturales y sociales, adquiriendo
nuevas formas de acceso a la poblacién a alternativas innovadoras y creativas que fortalezcan el

desarrollo integral de las personas.

Lo anterior lleva implicita la participacion de todos los sectores de la sociedad, a efecto de promover la
apertura y operacion de espacios de entretenimiento sano, en los que distintos grupos sociales y de
edad encuentren actividades atractivas que les permitan la interaccidon social, el compartir intereses
comunes y tiempo libre. Una caracteristica de las sociedades con un sano desarrollo, es contar con
acceso a la cultura fisica y el deporte y de igual forma con ofertas amplias para la recreacion y el
entretenimiento, por lo que se considera de la mayor relevancia el impulso y crecimiento de la oferta

deportiva, cultural y artistica en diferentes ambitos y en todas las regiones.
IV. MODIFICACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA:

Las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte,.con la finalidad de mejorar la claridad en la
redaccién del petitorio, eliminar la frase “...con la finalidad de acrecentar la promocién de la cultura
fisica.”, que se encuentra al final del petitorio. Lo anterior en virtud de que esta finalidad ya se

encuentra incluida en la frase que precede a esta tltima y que a la letra dice:
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“...para fomentar el deporte social, la activacion y recreacion fisica...”.
En tal sentido, el petitorio quedaria redactado en los siguientes términos:

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a los Gobernadores de las Entidades Federativas y al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para disefiar e implementar programas deportivos y recreativos
municipales y en su caso reforzar los existentes, dirigidos a los habitantes de los Municipios,
Demarcaciones y Localidades del pais para fomentar el deporte social, la activacién y la recreacién

fisica.

Asimismo, en la Reunién Ordinaria en la que se discutié la proposicion, la Dip. Olga Catalan Padilla,
expres6 que ademas es necesario que las autoridades garanticen el libre acceso a estos programas, a
todos los sectores de la poblacién y para lograrlo propuso se adicionara al petitorio que se garantice la

adopcion de medidas administrativas para tales fines.

Por las consideraciones antes expuestas y con las modificaciones ya sefialadas, las y los diputados

integrantes de la Comision de Deporte sometemos a la consideracién de esta asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a los Gobernadores de las Entidades Federativas y al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México para disefiar e implementar programas deportivos y
recreativos municipales y en su caso reforzar los existentes, dirigidos a los habitantes de los
Municipios, Demarcaciones y Localidades del pais para fomentar el deporte social, la activacién
y recreacion fisica, garantizando la adopcion de medidas administrativas que permitan el libre

acceso a todos los sectores de la poblacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.

A Cardan. - e

FIRMAN LA PRESENTE PROPOSICION:
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