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Comision de Puntos Constitucionales

Diclamen de la Comisitn de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parafo tercero del articulo 27
de la Constituddn Polfica de fos Estados Unidas Mexianos y se adidonan sendos
articulos 1-bis a 1a Ley General del Equilibrio Fooldgico y ka Protecdion al Amblente, y a

CAMARA DE DIPUTADOS ta Ley Federal de i Amixental, en materia djs-mn:ién al ambiente.
LI LEGISLATURA Declarodorss o Rodlscrclz)
(A bt 28 o/ 076

Honorable Asamblea: | M
La Comision de Puntos Constitucionales coryfundamento en lo disp

por los articulos 72 de la Constitucion Pplitica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39, numerales 1y 2, fraccion/XL y numeral 3 y 45, numeral
6, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los divérsos 80, 81, 84, 85, 89, numeral
2; 157, numeral 1, fracciones I y IV/158, numeral 1, fraccién 1V; 167,
numeral 4 y 176 del Reglamento de la Cdmara de Dijputados, somete a
consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente:

Dictamen
Para ello, esta Comision Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y
dictamen de la iniciativa en oomento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legisiativos, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de cuatro iniciativas que
motivan el presente dictamen.

II. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de los contenidos de la iniciativa que
se dictamina, en la que se resume sus teleologias, motivos y alcances.

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos relativos a
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De conformidad con lo que establece el Articulo 87 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se cumple la Declaratoria de
Publicidad Estd a discusion el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el pdrrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos. En
términos del Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra
citado, hace use de la tribuna la Diputada Isaura Ivanova Pool
Pech del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democrética, por
la Comisidn, para fundamentar el Dictamen. De conformidad con
Jo dispuesto por el Articulo 230 numeral 1 del Reglamento supra
citado, sin que motive debate y considerado en votacion economica
suficientemente discutido en lo general y en lo particular el
Proyecto de Decreto. La Presidencia Instruye a la Secretaria para
que active el sistema de votacion electronica, por dos minutos para
recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del
Proyecto de Decreto, se emiten: cuatrocientos cuarenta y seis volos
en pro y ningiun voto en contra. Aprobado en Ilo general y en lo
particular el Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
tercero del articulo 27 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por cuatrocientos cuarenta y seis votos. Pasa al
Senado para los efectos Constitucionales. Salén de Sesiones de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.
Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los
veintiocho dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

c7<f\i9
Verdnica Dplzadillo Garcia
Diputada Secretaria
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitudonales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equiiibrio Ecoldgico y la Protecdidn al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LXII LECISLATURA ambiente. )

tales propuestas y, con base en esto se sustenta el sentido del
presente dictamen.

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de ia Comisién de
Puntos Constitucionales, mismo que contiene el proyecto de Dictamen
de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo
respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos articulos 1-bis a la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y a la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de
proteccion al ambiente.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. El 14 de octubre de 2015, la Diputada Isaura Ivanova
Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd una iniciativa «que reforma el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y adiciona los
articulos 1-Bis a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental».

SEGUNDO. En esa misma fecha, mediante oficio DGPL 63-1I-2-89,
la Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa de mérito a esta
Comision para su dictamen.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El presente dictamen retoma la exposicion que sobre la iniciativa
efectlia su autora en la parte mas relevante, que por su importancia,
se reproduce aqui:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona tres de los grandes
principios de derecho ambiental:
1. Conservacion o preservacion;
2. Desarrolio sostenible o sustentable;
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Comision de Puntos Consfitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positive respecto a la

iniciativa con proyecio de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccién al Ambiente, y a

CAMARA DE DIPUTADOS la Lley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LX1 LEGISLATURA ambiente.

3. Restauracion del equilibrio ecoldgico, este dltimo directamente relacionado con el de
la reparacion del dafio ambiental.

Sin embargo la Carta Magna no incorpora todos los principios y acuerdos que reconoce
el derecho infernacional en materia ambiental, por ende no estan establecidos en las leyes
secundarias comespondientes como son la Ley General del Equilibrio Ecoibgico y la
Proteccién al Ambiente, y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

[..]

La proteccion del medio ambiente constituye una necesidad social y un derecho
individual y colectivo de fodos los ciudadanos. Estd demostrado que la restauracion de los
dafios ocasionados al medioc ambiente es, frecuentemente, mas dificil y costosa que la
prevencion de los mismos, y suele requerir medidas de paralizacion o desmantelamienio de la
actividad, con graves perjuicios tanto econbmicos como sociales.

La prevencion se manifiesta como el mecanismo mas adecuado, y por esta razon el
Estado debe dotarse de instrumentos que permitan conocer «a priorix» los posibles efectos que
las diferentes actuaciones de empresas o particulares susciten sobre el medio ambiente.

[..]

A diferencia de México, diversos paises tienen dentro de su marco juridico la inclusion
de los principios rectores ambientales. Espafia el cual incluye dentro de su marco legislativo
un codigo de medio ambiente, que contempla cuatro de les principios de derecho ambiental: el
precautorio, prevencion y comeccion de los dafios al medic ambiente, y quien contamina paga.

[-]

Los ordenamientos que confluyen em la protecciéon del medio ambiente en México
merecen especial alencion, y aunque existen desde hace tiampo las bases constitucionales
para la proteccion del enforno natural, fue en el afio de 1999 cuando se incluye el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado...

Cabe seiialar que la proteccion del medio ambiante se relacionaba con el derecho a la
salud, recogido en el pamafo cuarto del mismo articulo. La relacion entre salud y medio
ambiente fue el punto de partida para que en Ia mayoria de los Estedos se emprendiesen
acciones de proteccion ambiental.

[-]

En cuanto a la redaccion del parafo quinto del articulo 40. de la Constitucién mexioana,
ésta ha suscitado numerosas criticas, ya que no prevé obligaciones especificas a cargo de los
poderes publicos.

...existen, ademas del articulo 4o., parrafo quinto, otras bases canstitueionales para la
proteccion del medio ambiente, las cuales sirvieron para que antes de la reforma de 1999
pudiese legislarse en materia ambiental.

Los articulos 25, 27 y 73, fraccion XXiIX-G, sirven a este proposito, ademas de que las
Constituciones de algunos estados de la repiblica también incluyen preceptos al respecto.
Este es el caso de la Constitucion del estado de Veracruz, la cual, en su articulo 8o., dispone:
"Los habitantes del Estado tiene derecho a vivir y crecer en un ambienia saludable y
equilibrado”,
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Comision de Puntos Consfitucionales

Dictamen de la Comisitn de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con provecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adidonan sendos

articulos 1-bis a 1a Ley General del Equilibriv Ecologico y Ta Protecdion al Ambiente, y a

CAMARADEDIPUTADOS la ley Federal de Responsabifidad Ambiental, en materia de proteccién al
LXI] LECISLATURA ambiente.

En el ambito del derecho ambiental, quiza més que en ningin otro, el valor asignado a
sus principios ha sido historicamente muy relevante; no en vano uno de los momentos mas
importantes en su desarollo, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, de
1972, destaca por la adopcién de un texto juridico, aungue sin caracter vinculante, que
contiene una declaracion de principios.

Lo mismo sucede con la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollc celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, y mas recientemente en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en
Johannesburgo en 2002.

Como han poesto de relieve algunes autores, esto supone la voluntad de los Estades
de situar dichos conceptos al nivel mas alto para otorgaries fa mayor autoridad posibie, més
alla de las fronteras nacionales.

Sin embargo, mientras que estos principios se encuentren recogidos en textos juridicos
sin carécter vinculante, como es el caso de las declaraciones, su valor juridico, que no moral,
presenta inconsistencias; por ello, su inclusion constitucional supone un gran avance al
gncontrarse, asi, al més alto nivel juridico, pudiendo entonces ser invocadot directamente por
los particulares y contar con su respectiva descripcidn conceptual en las legislaciones
secundarias.

[.]

El principio de desarrofio sostenible o susientable se ha convertido, en el derecho
ambiental, en una especie de principio superior que constifuye la idea cenfral sobre la cual
gravitan, en la actualidad, las politicas, nommas y gestién ambientales de todos los paises, por
lo menos en la teorte.

[..]

La Declaracidn de Rio sefiala: «<El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitalivamente a las necesidades de desarmollo y ambientales de las genetaciones
presentes y futuras». |

A partir de este momento, el ptincipio de desamoflo sostenible pasa a ocupar un lugar
central al tratar los temas ambientales y se recoge, inclusp, a nivel constitucional en machcs
paises.

[

Este articulo {27], ademas de consfituir la base para el ordenamiento del territorio y de
reconocer la funcién social de la propiedad privada, poniéndola en relacion con la proteccion
del medio ambiente, introduce en fa Constitucion Mexicana dos de los grandes principios del
derecho ambiental: el de conservacion y el de restauracion del equilibrio ecologico, este Glfimo
directamente relacionado con el de la reparacion del dafio ambiental.

Sin embargo, se echa de menos en el articulo 27 de la Constitucion Mexicana la
referencia a otro gran principio: el de prevancion, que es el que orienta la mayoria de las
normas juridicas en materia ambiental, ya que la prioridad en este tema es evitar el daiio, es
decir, que éste no lleyue a praducirse.

[..]
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteocitn al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS |a ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccion al
LXU LEGISUATURA ambiente.

Con base en este articulo {73, fraccion XXIX-G constitucional] se adopté 1a LGEEPA
[Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente], la cual establece la
distribucién de competencias en materia ambiental, los principios e instrumentos de derecho y
poliica ambientales, asi como disposiciones comunes a los diferentes sectores de proteccion
del medio ambiente.

En definitiva, podemos observar como en México existen las bases constitucionales
para la proteccion del medio amblente, ademas de ser considerado desde 1999 como un
derecho subjetivo.

Sin embargo, la imposicion de obligaciones concretas a cargo de la administracion
publica en relacion con el cuidado del medio ambiente, asi como la inclusion de ofres grandes
principios de derecho ambiental como el de «quien contaming paga» o &l de precaucion, este
altimo practicamente esta ausente de la legislacion ambiental mexicana.

[...]

Ademas de que esfas leyes presentan algunas deficieneias o son demasiedo escuetas
o limitadas en cuanto a su reglamentacion, se puede ver claramente que ni la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Profeccion al Ambiente ni la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
incluyen los principios rectores ambientales de una manera preponderante o como la base de
toda legislacion ambiental.

La inclusién de «principios» en la ley constituye un destacable avance y desde ya un
acierto. Teniendo en cuenta que se trala de los principios rectores a los que debera adecuarse
toda la legislacion ambiental especifica y a los cuales estan sujetas la interpretacion y
aplicacién de la ley, resulta por tanto, imprescindible no sélo nombrar sino también detallar
cada uno de los principios de la politica ambiental nacional. Asi, los distintos niveles de
gobiemo tendran |a obligacion de asegurar el cumplimiento de tales principios, integrandolos
en todas sus decisiones y actividades.

Ante tal panorama, las propuestas de modificacidon normativa a

tres cuerpos legales pueden verse en las siguientes tablas de
correspondencia (0 ausencia de esta) con los textos vigentes:
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccion al
LXII LECISLATURA ambiente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente __ Propuesta
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LXIII LEGISLATURA ambiente.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Texto Vigente Propuesta

,,,,,,,

,otemnbg:asquereprese:%nnesgoparaelmedio
‘ambiente y en consecuencia la salud publica,
_debera ufilizarse como razon para postergar el
proyecto hasta deiennmar medidas eficaces para
impedir la degradacion det ambiente, siendo
_pmntam!asalvagua:dadelosderedtoshumanos :
~ 3o. El principio de obligatonedad para la
,'restauraclon de darios, segiin el cual los gastos
resultantes de las medidas de prevencion, de
reduccion de la contaminacion ydelucha contra la
rmsmadebensersufragadospweloontammador

~ 4o. El principio de participacion informada,
j,segunelcudlodas!aspetsonashenenacc&soa!a
informacion  medioambiental, incluida aquella
:mbhyaabswﬂamyMesdemsas y
~segun el cual se asocia a los ciudadanos al proceso
;dee_boracléndelospmy'ecmsqueﬁenenuna
:mcudencna importante en el mwo ambiente o la

Pagina 7 de 20



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DE DIPUTADOS la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de protecciéon al
LXIli LECISLATURA ambiente.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Texto Vigente : Propuesta

 Atticulo 1 Bis. Los principios rectores e
"nsp&adomdelapresenteteyquesemrénde

cumdo excsla un p&gro pomnmd o pmsmﬁvo de

-da’soambienugraveomeversibleyantelafaﬁa
de certeza cientifica conclusiva sobre los procesos
otecnologlasquerepresentennesgoparaelmedio
‘ambiente y en consecuencia la salud publica,
~debera utilizarse como razon para postergar el
proyecto hasta determinar medidas eficaces para
impedir la degradacion del ambiente, siendo
prioritario  Ia mhraguaxﬂa de los derechos
humanos.;

30. El principio de obligatonedad para la
restauracion de daios, segun el cual los gastos
resultantes de las medidas de prevencion, de
reduccion de la contaminacion y de lucha contra la
misma deben ser sufragados por el contaminador;
 4o. El principio de participacion informada,
_}segunelwaitodaslaspersonashenenaco&soala
“informacion  medioambiental, incluida aquella
relativa a las sustancias y actividades peligrosas, y
segunelcualseasoclaalosmudadanosalprowso
“de elaboracion de los proyectos que tienen una
incidencia importante en el med‘ 0 amblente o la
_ ordenacion del temritorio.
=250 Fl prmuplo de desarmllo sustentabie es

~ (en especial las
de. ia poblaclén pobre del mundo) del

presente y del futuro.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pamafo tercero del articulo

27 de la Constitudion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adidonan sendos

articulos 1-bis a la Ley General def Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccidn al
LX(l LEGISLATURA ambiente.

III. CONSIDERACIONES
Esta Comisién Dictaminadora coindice con la visién de la iniciativa en
dos puntos centrales:

Primero: La ausencia de la incorporacién de todos los principios
que rigen la materia ambiental en fa normatividad aplicable
(fundamentalmente en las leyes marco y en la Constitucion General), y

Segundo: La necesidad de incorporar algunos de ellos a la misma,
y principalmente al texto constitucional.

En la doctrina referente al derecho ambiental existe una cierta
coincidencia en ciertos principios considerados como pilares de la
sistematica del derecho ambiental, al cual se le estima como una
disciplina auténoma no inserta en ninguna otra rama del derecho, pero
gue mantiene estrechas relaciones con todas las manifestaciones del
mismo, como pudiera ser el derecho sanitario.

Asi, autores como LOPERENA', JAQUENOD?, JORDANO FRAGA® y
BACIGALUPO®, entre otros, postulan clertos principlos que el derecho
ambiental debe tomar en cuenta para cumplir con su cometido, los
cuales pueden sintetizarse de la siguiente manera®:

1) Principio de Realidad. El derecho ambiental «sélo puede tener
eficacia,... si previamente se ha realizado un minucioso analisis de la
realidad ambiental».®

* LOPERENA ROTA, Demetrio, op. cit,, pp. 58-76 y 86-112.

2 JAQUENOD DE Zs0GON, Silvia, £ derecho ambiental y sus principios rectores, 3* ed., Dykinson,
Madrid, 1991, pp. 366 y ss.

3 JORDANO FRAGA, JesUs, La profeccion def derecho a un medio ambiente adecuado, J.M. Bosch editor,
Barcelona, 1995, pp. 127-140.

4 BaciGALUPO, Enrique, «La instrumeniacion técnico-legisistiva de la proteccion penal del medio
ambiente», Estudios penales y criminolbgicos, Universidad de Santiage de Compostela, Santiago de
Compostela, Vol. V., 1981, p. 54 (publicado también con el mismo nombre en Esfudios de derecho penal y
polifica criminal, CCD, México 1989).

5 Véase ALVARADO MARTINEZ, Israel, La delincuencia organizada en el frafico de vida sivesfre en
México, tesis para obtener el grado de Doctor en Ciencias Penales y Politica Criminal por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales {INACIPE), México 2014.

% JAQUENOD DE ZSOGON, op. cit.,, p. 366.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General def Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de protecdion al
LXIH LECISLATURA ambiente.

2) Principio de Precaucion. «Cuando haya peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién
de los costes para impedir la degradacién del medio ambiente».’

3) Principio de Solidaridad. Este se encuentra integrado de otros
principios como los de informacién, vecindad, cooperacion
internacional, igualdad y patrimonio universal. «Existiendo una
situacién de amenaza de daio ambiental, los estados deben advertir a
los demas estados, potencialmente afectados, informando del peligro
latente».®

4) Principio de Regulacion Juridica Integral. «Tiene relacion con la
defensa y conservacion, mejoramiento y restauracién de la naturaleza,
SUS recursos y sus procesos, previniendo hechos que la degraden o
deterioren, a través de adecuadas vias de efectos positivos».®

5) Principio de Responsabilidades Compartidas. «El estado
denunciante pone abiertamente en juego la responsabilidad
internacional de otro estado, a causa de un principio de naturaleza
general».*

6) Principio de Conjuncion de Aspectos Colectivos e Individuales.
Es de especial relevancia, pues hace alusibn a que el derecho
ambiental como rama auténoma del derecho, presenta un sistema
mixto de normas de caracter que la autora llama colectivos e
individuales, refiriéndose a normas de indole publico y privado.™

7) Principio de Introduccion de la Variable Ambiental. Se refiere a
la inclusién de {a tematica ambiental en la globalidad de los actos y
actuaciones que incidan directa o indirectamente en el ambiente.*?

7 LOPERENA ROTA, op. cit., p. 94. Recogido en ef Principio 15 de la Declaracion de Rio.

8 JAQUENOD DE ZSOGON, op. cit, p. 367, LOPERENA, op. cit., lo denomina principio de publicidad, véase
pp. 69, 70 y 87-91.

2 JAQUENOD DE ZSOGON, op. cit., pp. 371y 372.

0 fbidem. pp. 381 y 382, LOPERENA, op. cif., lo denomina Principio de Coesponsabilidad, véase pp. 98
y 99. Recogido en el Principio 22 de la Declaracion de Estocolmo.

1 JAQUENOD DE ZSOGON, op. cit, p. 383.

12 Ibidem. p. 384.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitudionales en sentido positivo respecio a la

iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitudidén Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, y a

CAMARA DE DIPUTADOS la ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LXI LEGISLATURS, amblente.

8) Principio de Nivel de Acciébn mds Adecuado al Espacio a
Proteger. «Para cada categoria distinta de contaminacién, conviene
buscar el nivel de accidon (local, municipal, estatal, nacional e
internacional) mejor adaptado a la naturaleza de la contaminacion, asi
como la regién geografica que hay que proteger».®

9) Principio de Tratamiento de las Causas y de los Sintomas. «Se
deben tratar tanto las causas, como los sintomas».*

10) Principio de Unidad de Gestion. Pretende la implantacion de
distintas formas administrativas de gestién, pero con una unidad de
criterios.*

11) Principio de Transpersonalizacion de las Normas Juridicas.
Presenta al darecho ambiental camo una expresién de los derechos de
la personalidad, «puesto que es un aspecto del derecho a la viday a la
integridad fisica» ¢

12) Priricipio de Sostaenibilidad. «El derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades
de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras».”

13) Principio del que Cantamina Paga. «El gue contamina deberia,
en principio, cargar con los costes de la contaminacién, teniendo
debidamente el interés publico sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales».'

14) Principio de Extraterritorialidad. «Los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no causen danos al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional».”

13 fbidern. p. 386.

" [bidem. p. 388.

15 lpidem. p. 389.

18 Jbidem. p. 390.

17 LOPERENA ROTA, o0p. cit,, p. 63. Recogido en el Principio 3 de la Declaracion de Rio.
18 ibidem, p. 68. Recogido en €l Principio 16 de [a Declaracion de Rio.

'8 lbidem., pp. 75 y 76. Recogido en el Principio 2 de la Declaracion de Rio.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General dal Equilibric Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y a

CAMARADE DIPUTADOS la ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LXI{lII LECISLATURA ambiente.

15) Principio de Responsabilidad Comin pero Diferenciada. Los
Estados deberan cooperar con espiritu de sclidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra, pues tienen responsabilidades comunes, pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad
que les cabe en la bisqueda internacional del desarrollo sostenible, en
vista de las presiones que sus seciedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
que disponen.”

De la observancia de estos 0 de algunos de estos principios,
depende la correcta definicion de dos instrumentos reconocidos en la
ley:

1. La Politica Ambiental (figura prevista y desarrollada en /a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Ila Proteccion al Ambiente —
LeGEEPA—), ¥

2. La Politica Criminal Ambiental (figura prevista y definida en
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental —LeFRA—).

Ahora bien, si bien se coincide con la autora de la iniciativa en la
necesidad de incorporar ciertos principios del derecho ambiental, como
son el «precautorio, preventivo, de obligatoriedad, para la restauracién
de dafos y de participacién informada», dentro del propio texto
constitucional —pues en gran medida la definicion de esas dos figuras
de Politicas Publicas dependen de una vision de Estado que les
incorpore—, no se coincide con la vision de impactar las normas
secundarias que se pretenden.

Lo anterior es asi por dos razones fundamentales:

Primera. La visidén de la regulacién es limitada a las leyes (stricto
sensu) a impactar, y

Segunda. La regulacion de los principios de mérito dentro de la
LeGEEPA hace innecesaria la modificacion de la LeFRA.

X Véase LOPERENA ROTA, op. cif, pp. 109 y 110 bajo el nombre de «Principio de comin, pero
diferenciada responsabilidad». Recogido en el Principio 27 de ia Declaracion de Rio.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniclativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y se adidionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecdion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la Lley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LXIK LEGISLATURA ambiente.

Respecto de la primera de las razones, debe mencionarse que la
inclusion de los principios que aqui se dictaminan en la LeGEEPA
resulta no solo adecuada y deseable, sino indispensable, toda vez que
como ley marco en materia ambiental, define la Politica Ambiental, por
un lado y, sirve como referencia y base de toda la demads
normatividad?, tanto ambiental, como de contenido ambiental y de
responsabilidad penal ambiental, sea que se encuentre 0 no se
encuentre en manos de las Agencias Ambientales del Estado su
aplicacion o de las autoridades Ministeriales que deban aplicarla.

Asi, debe resaltarse que existen por lo menos 10 leyes generales
que resultan aplicables al momento de definir y ejecutar tanto la
Politica Ambiental, como la Politica Criminal Ambiental:

1. Ley General de Bienes Nacionales;

2. Ley General de Cambio Climatico;

3. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

4. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables;

5. Ley General de Victimas;

6. Ley General de Vida Silvestre;

2 Resultan aplicables la Tesis de Jurisprudencia P./J. 142/2001 de la Novena Epoca, sostenida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1042, del Tomo XV, enero
de 2002, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 187982, derivada de la inconsfitucionalidad 31/2006,
cuyos rubro y contenidos son los siguientes; FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
Sus CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el arficulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: «Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estadoss, también lo es que el
Organo Reformador de la Constitucidn determind, en diversas preceptos, la posibilidad de que el Congreso de
la Uni6n fijara un reparto de competencias, denominado «facultades concumentes», entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, an ciettas materias, como son: la
educativa (articulos 3°, fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4°, pamafo tercero y 73,
fraccion XV1), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccieri XXIX-C), la de
seguridad publica (articulo 73, fraccién XXiil), la ambienta! (articulo 73, fraccion XXIX-G), ta de proteccion civil
(articuio 73, fraccion XXIX-l) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico
mexicano las facultades concumentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma matéria, pere sera el Congreso de la Unién
el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a fravés de una ley general, asi
como las que se mencionan adelante, en el cuerpo de este dictamen.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dicamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a [a

iniciativa con proyecto de decreto por ef que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitudén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y a

CAMARA DE DIPUTADOS  la ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccidn al
LXIll LEGISLATURA ambiente.

7. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente;

8. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

9. Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, y

10. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, existen dos leyes federales de contenido ambiental:
1. Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, y
2. Ley de Aguas Nacionales.

Tal marco regulatorio tiene como base las definiciones que en
materia ambiental efectiia la LeGEEPA, misma que define el rumbo de
todas las demas.

Sirve de apoyo el criterio firme del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién plasmado en las siguientes tesis
jurisprudenciales:

Primera. — Tesis de Jurisprudencia P./J. 38/2011 (9a.) de la
Décima Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 288, del Libro I, octubre de
2011, Tomo 1, del SIF y su Gaceta, bajo el niamero de registro
160856, derivada de la inconstitucionalidad 31/2010, cuyos rubro y

contenidos son los siguientes:
FACULTADES CONCURRENTES EN MATEREA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE PROTECCION AL
AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE ORDENAMIENTO
EcoLoGICo FEDERALES Y LocALES. Tanto la materia de asentamientos humanos como la de
proteccidn al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico son
constitucionaimente concurrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes
generales, esto es, ios tres niveles de gobiemno intervienen en ellas. Asi, la Ley General de
Asentamientos Humanos tiene por objeto fijar las normas conforme a las cuales los Estados y
los Municipios participan en el ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos;
ademas, establece las normas bajo las que dichos érdenes de gobiemo concurmiran, en el
ambito de sus respectivas competencias, en el ordenamiento teritorial de los asentamienios
humanos y en el desarrollo sustentable de los cenlros de poblacion. Por su parte, el objeto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es propiciar el desarollo
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Dictamen de la Comisitn de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

niciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adidonan sendos

articulos 1-bis 2 la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccion al
LXHI LECISLATURA. ambiente.

sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres 6rdenes de gobiermno para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico, asi como la proteccion del medio ambiente en el
territorio del pais. En este sentido, cuando los planes de desamollo urbano municipal incidan
sobre areas comprendidas en los programas de ordenamiento ecolégico federales o locales,
si bien es cierfo que los Municipios cuentan con facultades para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desamolio urbane municipal, asi como autorizar,
controlar y vigilar la utifizacion del suelo en el ambito de su competencia, interviniendo incluso
en actos de planeacion, ordenacion, regulacion, control, vigilancia y fomento del erdenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarmollo urbano de los centros de poblacidn
en la entidad, también lo es que los Programas de Desarrolio Urbano Municipal deben ser
congruentes con los de Ordenamiento Ecologico Federales y Locales, pues no debe perderse
de vista que los Municipios no cuentan con una facultad exclusiva y definitiva en las materias
de asentamientos urbanos y de proteccién al ambiente, ya que ambas son de naturaleza
constitucional concurrente, por lo que este tipo de facultades municipales deben entenderse
sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se sefialan en las leyes federales y
estatales, y nunca como on ambito exclusivo y aislado del Municiplo sin posibilidad de hacerio
congruente con la planeaciéh reaiizada en los otros dos niveles de gobiemo.

_ Segunda. Tesis de Jurisprudencia P./J. 36/2011 (9a.) de la Décima
Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacion, visible en la pagina 297, del Libro I, octubre de 2011,
Tomo 1, del SJF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 160791,
derivada de la incanstitucionalidad 31/2010, cuyos rubro y contenidos

son los siguientes:
PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. ES UNA
MATERIA CONCURRENTE POR DisPOSICION CONSTITUCIONAL. Con la adicion al articulo 73 de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-G, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, la materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico se regula de
manera concurrente por los tres niveles de gobiemo. Asi, tas competencias se establecen a
través de una ley general, pero con la particularidad de que cuenta con elementos materiales
de referencia y mandatos de optimizacion establecidos en la propia Constitucion, los cuales
deben guiar la actuacion de los drganos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de
gobierno. Esta ley es la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, cuyo
objeto es propiciar e desarrollo sustentable y establecer fas bases para la concurrencia de los
tres drdenes de gobiemno para preservar y restaurar el equilibrio ecologico, asi como proteger
el medio ambiente en el territorio del pais. De este modo, la materia de proteccion al ambiente
fue absorbida por parte de la Federacién y al mismo tiempo se delegé al legislador ordinario,
al cual se mandatb para que estableciera, a través de la Ley General, la concumrencia de la

Pdgina 15 de 20



Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pamafo tercero del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adidionan sendos

articules 1-bis a la Ley General del Fquilibrio Fcoldgico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DE DIPUTADOS |2 Lley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LU LECISLATURA ambiente.

facuttad indicada entre los tres niveles de gobiemo, pero manteniendo una homogeneidad en
cuanto a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27 constitucional.

Tercera. Tesis de Jurisprudencia P./3. 37/2011 (9a.) de la Décima
Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 298, del Libre I, octubre de 2011,
Tomo 1, del SIF y su Gaceta, bajo el nimero de registro 160790,
derivada de la inconstitucionalidad 31/2010, cuyos rubro y contenidos

son los siguientes:

PROTECCION AL AMBIENTE Y PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. VIAS DE
ANALISIS DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN ESA MATERIA. La facuitad constitucional
concurrente en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico prevista en el articulo 73, fraccibn XXIX-G, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe inferpretarse en el contexto nomativo que sefiala el
sistema general de planeacion del desarrollo nacional establecido en el articulo 20 BIS de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ya que las facultades de
planeacion de los distintos niveles de gobiemo no funcionan en una relacion jerarquico-
normativa o de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa en las
politicas publicas desarolladas por los distintos niveles de gobierno, cuya autonomia tiene un
impacto directo en la relacion de la planeacion de las distintas jurisdicciones. En este senfido,
existen dos vias de andlisis de los ambitos de competencia en esta materia que son paralelas
y complementarias: 1. La normativa, que es la que establece las relaciones jerarguicas o de
division competencial de la que deriva [a validez de las distintas disposiciones emitidas por los
diversos niveles de gobiemo; y, 2. La de los planes, programas y acciones retacienadas ¢en la
planeacién que, si bien derivan y tienen una relacion directa con la primera vertiente, se
relacionan entre ellas de manera distinta a la validez, con criterios como congruencia,
coordinacion y ajuste.

La segunda de las razones por las que no se coincide con la vision
de impactar las normas secundarias que se pretenden modificar, en
particular la LeFRA, esta se hace innecesaria por las razones
siguientes.

Como ya se ha senalado la LeGEEPA funge como legisldacion
marco, no solo para la federacién, sino para todos los ambitos de
gobierno, y define, in genere, la vision ambiental de todas las demas
leyes de contenido ambiental, pero fundamentaimente las de caracter
ambiental, entre las que se encuentran la LeFRA.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma ef parrafo tercero del artaulo

27 de la Constitudon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
LXII LECISLATURA ambiente.

Lo anterior no es asi solo por las razones expuestas, sino porque
esta Ultima ley federal, dispone de manera expresa la observancia de
aquella, principaimente en la fraccién XI del art. 2°, con referencia a
los §§ primero y segundo de su art. 1° y el art. 52, que disponen:

Articulo 2°. — Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes definiciones, asi como
aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las
Leyes ambientales y los tratados intemacionales de los que México sea Parte. Se entiende

por:
[.-]

XI. Leyes ambientales: La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvesire, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, la Ley de
Navegacioén y Comercio Mariimos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Cambio Climatico, y
la Ley General de Bienes Nacionales; asi como aquelios ordenamientos cuyoc objeto o
disposiciones se refieran a la preservacion o restauracién del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente o sus elementos;

Articulo 1°. — La presente Ley regula ia responsabilidad ambiental que nace de los
dafios ocasionados al ambiente, ast como la reparacién y compensacion de dichos dafios
cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previsios por el articulo 17
constitucional, los mecanismos altemativos de solucién de controversias, los procedimienios
administrativos y aquellos que comespondan a la comisién de delitos contra el ambiente y la
gestién ambiental.

Los preceptos de este omlenamiento son reglamentarios del articulo 4° Conslitucional,
de orden publico e interés social y tienen por objeto ia proteccion, la preservacion y
restauracion del ambiente y el equilibrio ecolégico, para garantizar les derechos humanos a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a ia responsabilidad
generada por el dafio y el deferioro ambiental.

[..]

Articulo 52. — Las disposiciones del presente Titulo [TITULO TERCERO, CAPITULO
UNICO. Responsabilidad penal en materia ambiental] seran aplicables a los conflictos penales
y los procedimientos derivados de la comision de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental, de conformidad a lo previsto por el Codigo Penal Federal y el Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

La reparacidn y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, que proceda en
términos del Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, se llevaran a cabo con arreglo
a lo previsto por el articule 3o. de esta Ley y las disposiciones del presente Tifwlo.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

inidiativa con proyecio de decreto por el que se reforma el pamafo tercero del articulo

27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Fquilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materla de proteccién al
LXIl LEGISLATURA ambiente.

De lo hasta aqui sefialado se colige que la inclusién de un art. 1-
bis en la LeGEEPA, hace innecesaria su repeticion textual (in integrum)
en uno equivalente en la LeFRA, pues le resulta completamente
aplicable y, por el contrario, deberan existir ajustes en todas aquellas
leyes de contenido ambiental que asi lo requieran, mas no para
duplicar la redaccion del art. a incluir en la LeGEEPA, sino para
alinearlas a los principios en ella recogidos, por lo gque se hace
indispensable establecer en un articulo segundo transitorio del decreto
una disposicion tendente a ello.

Asi, se propone la siguiente redaccion:

SEGUNDO. El Congreso de la Unién contara con un afio contado a partir del dia siguiente a fa
entrada en vigor del presente decreto para publicar las modificaciones a las leyes de
contenido ambiential que deban alinearse a los principios adoptados.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
en materia de proteccién al ambiente, para quedar como
sigue: |

Articulo Unico. — Se reforma el parrafo tercero del articulo 27
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecio a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo

27 de Iz Constitudon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adidonan sendos

articulos 1-bis a 1a Ley General def Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, em materia de proteccién al
LXIIi LEGISLATCRA ambiente.

como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer atlecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques
a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la
fundacién, canservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, atendiéndose los principios generales de derecho
ambiental precautorio, preventivo, de obligatoriedad, para
la restauracion de dafios y de participacion
informada; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los térraines de la ley reglamentaria, la organizacion
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

TransHorios

Primere. El presente decreto entrara en viger el dia siguiente
al de su puhlicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo respecto a la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero de} articulo

27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adicionan sendos

articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Probeccion al Amblente, y a

CAMARA DEDIPUTADOS |a Lley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de pratecdén al
LXINI LECISLATURA amblente.

Segundo. E! Congreso de la Unidon contara con un afio
contado a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del
presente decreto para publicar las modificaciones a las leyes de
contenido ambiental que deban alinearse a los principios
adoptados.

Dado en el Salon de Sesiones, Palacio Legislativo de San
Lazaro a los 28 dias del mes de abril de 2016.
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Comisién de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXINT LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adicionan sendos articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, y a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccion al

ambiente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ( ¥ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

13 D.F {GPPRD\ .

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE

01 MEXICO (GPPRI)

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

SECRETARIO

01 SINALOA {GPPRI)

DIP.GLORIA HIMELDA FELIX
NIEBLA

SECRETARIA

09 GUANAJUATO  {GPPRI) (_/

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR

SECRETARIA

01 JALISCO (GPPAN)
DIP. JOSE HERNAN CORTES
7 BERUMEN /
SECRETARIO T
' 02 QUERETARO (GPPAN)

DIP. MARIA GUADALUPE
MURGUIA GUTIERREZ

|

]

SECRETARIA




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adicionan sendos articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, y a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al

ambiente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 SONORA {GPPAN)

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA -
VEGA

SECRETARIO
; 05 MEXICO (GPPRD)

DIP, OMAR ORTEGA ALVAREZ

SECRETARIO AN
09 MICHOACAN (GPPRD)

DIP. ANGEL 1l ALANIS PEDRAZA

14 JALISCO (Mc) J
DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ ORDZCO

SECRETARIO

02 ZACATECAS  (NA)

DIP. SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE

SECRETARIA |

01 DURANGO (PVEM}

DIP. LORENA CORONA VALDES %Ux

SECRETARIA




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXIII LEGISLATURA
Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adicionan sendos articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, v a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
ambiente.

DIPUTADO OTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

¥

INTEGANTE

[

02 QUERETARO (GPPRI}

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA 7

INTEGRANTE /
0% ZACATECAS {GPPRI)
DiP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

INTEGRANTE N
- 03 YUCATAN {GPPRI)

DIP. IWVONNE ARACELLY ORTEGA PACHE K

INTEGRANTE

06 MEX(cOo

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

o1 SINALOA {GPPRI)

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES

INTEGRANTE




Comisién de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
1LXI0 LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adicionan sendos articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccidén al

ambiente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 OAXACA {GPPRI)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO

05 SONORA (GPPRI)

DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS
rRiOS

04 COAHUILA  {GPPRI)

DIP. ARMANDO LUNA CANALES

08 GUANAJUATO
(GPPAN)

DIP. KARINA PADILLA AVILA

05 MEXICO (GPPAN)

DIP. ULSSES RAMIREZ NUNEZ

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

50 COLIMA
{GPPRD)

MARIA LUISA BELTRAN REYES

INTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
LXI{I LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adicionan sendos articulos 1-bis a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al
Ambiente, y a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en materia de proteccién al
ambiente.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
09 D.F {GPPRD)

EVELYN PARRA ALVAREZ

04 PUEBLA (MORENA}

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

03 D.F {MORENA)

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO
PEDRAZA

INTEGRANTE

01 JALISCC  (PVEM)

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

04 D.F {PES)

DIP. HUGO ERIC FLORES
CERVANTES
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