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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON
POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 y 64 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE DISPLASIA DE CADERA

CAMARA DE DIFUTADOS
LXAI LEG{SLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON POR LA
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 y 64 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de fa Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de ta Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos: 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1, fraccién | y 158 numeral 1 fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, somete a
consideracion de ésta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente; ’

METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de la minuta en comento,
desarrollo los frabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe;

|.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legisiativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de
la minuta.

ll.- En el apartado “CONTENIDO”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

ll.- En las “CONSIDERACIONES", los integrantes de la comisién dictaminadora

expresan los razonamientos y argumentos por cada una. de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de marzo de 2013, el Senador Femnando Enrique Mayans Canabal,
intégrahte del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la
LXII Legislatura, presenté Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 61 y 64 de la Ley General de Salud, en materia de Displasia
de Cadera.

2. Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen
correspondiente. |

3. En la quinta reunion plenaria de la Comisidon de Salud, se aprobé en la Camara
de Senadores el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y Estudios
legislativos sobre la iniciativa en comento.

4. En la LXII legislatura, se recibio la Minuta en la Camara de Diputados.

9. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la
Comision de Salud de la LXIHI Legislatura, con nimero de expediente 4300/LXII
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

t. CONTENIDO DE LA MINUTA

El Legislador proponente pretende establecer en las disposiciones que regulan la
proteccion materno-infantil y la promocién de la salud materna, el diagndstico
oportuno de la displasia en el desarrollo de la cadera, a través del examen clinico
en la primera semana del nacimiento, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro,
seis, nueve y doce meses de edad; asi como la toma de un ultrasonido de cadera,
o bien, una radiografia anteroposterior de pelvis, entre el primer y cuarto mes de
vida, con lo que se puede identificar dicho padecimiento.
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Ademas, dispone que en la organizacién y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
estableceran las acciones de diagnoéstico y atenciéon temprana de la displasia en el
desarrolio de cadera, durante el crecimiento y desarrollo de los menores de cinco

afnos.

Articulo 61.- ...

L alll.-...

IV. La aplicacion del tamiz
oftalmolégico neonatal, a la
cuarta semana del
nacimiento, para [a deteccion
fernprana de malformaciones
gue puedan causar ceguera,
y su tratamiento, en todos
sus grados, y

V. La atencion del nifio y su
vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, y

Articulo 61.- ...

. alll.- ...

IV. La aplicacion del tamiz
oftalmologico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento,
para la deteccién temprana de
malformaciones que puedan

causar  ceguera, ¥ su
tratamiento, en todos sus
grados;

V.- El diagnéstico oportuno y
atencion temprana de la
displasia en el desarrolle de
la cadera, a través del
examen clinico en la primera
semanad del nacimiento, en ¢l
primer mes de edad y a los
dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi
como la toma de ulirasonido
de cadera o radiografia
anteroposterior de pelvis,
entre el primer y cuarto mes
de vida, y

V1. La atencién del nifio y su
vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, vy

Articulo 61.- ...

. alll.- ...

IV. [a aplicacion del tamiz
oftalmolégico neonatal, a Ia
cuarta semana del nacimiento,
para la defeccién temprana de
malformaciones que puedan

causar ceguera, y su
tratamientc, en todos sus
grados;

V.- El diagnéstico oportuno y
atencion temprana de f{a
displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen
clinice en la primera semana
del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos,
cuatro, seis, nueve y doce
meses de edad; asi como la

toma de ultrasonido de
cadera o radiografia
anteroposterior de pelvis,

entre el primer y cuarfo mes
de vida, y

VI, La atencion del nific y su
vigilancia durante el crecimiento
y desarrollo, y promocién de la

promeocion de |a integracion y | promocion de la integracion vy | integracién  y  del bienestar
del bienestar familiar. del bienestar familiar. familiar.

Articulo 64.- . Articulo 64.- . Articulo 64.- ..

l.all Bis. - ... lLall Bis. - ... L.allBis. - ...

Ill. Acciones para controfar | I Acciones para controlar las | lll. Acciones para confrolar las
las enfermedades | enfermedades prevenibles por | enfermedades prevenibles por

prevenibles por vacunacion,

vacunacién, los  procesos

vacunacion, los  procesos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON
POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 y 64 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE DISPLASIA DE CADERA

los procesos diarreicos vy las
infecciones respiratorias
agudas de los mengres de 5
afics, y

V. Acciones de capacitacion
para fortalecer la
competencia técnica de las
parteras fradicionales, para
la atencion del embarazo,

infecciones
los

diarreicos y las
respiratorias  agudas de
menores de 5 afios;

Il Bis. - Acciones de
diagnostico y  atencion
temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante
el crecimiento y desarrollo de
los menores de 5 anos, y

IV. Acciones de capacitacion
para fortalecer la competencia
técnica de las  parteras
tradicionales, para la atencion
del embarazo, parto vy
puerperio.

diarreicos y las infecciones
respiratorias agudas de los
menores de 5 afios;

Il Bis. - Acciones de
diagnéstico y atencion
temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante
el crecimiento y desarrollo de
los menores de 5 afos, y

IV. Acciones de capacitacion
para forfalecer la competencia
técnica de las  parteras
tradicionales, para la atencion
del embarazo, parto y
puerperio.

parto y puerperio.

[fl. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Salud coincide que esta minuta se encuentra acorde con el
derecho a la proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos, de
conformidad con el parrafo cuarto del articuio 4° de nuestro maximo ordenamiento
legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccién XVI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre
salubridad general en la Republica, por lo que el ambito de competencia de esta
Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido para tratar el tema
de salud en México.

B. Sabemos que en la salud publica la atencién matermo-infantil es de suma
importancia, toda vez que la prevencion y atencién médica temprana durante la
infancia es parte medular para mejorar la calidad de vida en el futuro de todas las
personas, asi mismo, representa un gran beneficio directo para el desarrollo del
sistema en salud de nuestro pais. )
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No es ajena a este escenario la deteccién oportuna y tratamiento temprano de lo
que la ciencia médica ha denominado como “Displasia en el desarrollo de [a
Cadera”.

Esta enfermedad conocida anteriormente como luxacién congénita de la cadera,
comprende anormalidades anatémicas que afectan la articulacién coxcfemoral de
los infantes, incluyendo el borde anormal del acetabulo (displasia) y mala posicion
de la cabeza femoral, causando desde subluxacion hasta una luxacion, que afecta
el desarrollo de la cadera durante los periodos embriologicos, fetal o infantil.

C. Se ha encontrado que los factores de riesgo de esta enfermedad, son [a historia
o antecedente familiar que incrementa el riesgo de padecerla en un 10 a 25%; es
de tres a ocho veces mas frecuente en las mujeres que en los hombres; ademas,
cuando existe presentacion pélvica al nacimiento y en los casos en los que existe
una fuerte asociacion con ofras anormalidades muisculo-esqueléticas como el pie
equino varo aducto congénito, torticolis congénita, metatarso aducto y calcaneo
valgo, asi como cuando se presenta el habito de envolver al recién nacido de
manera apretada con las extremidades inferiores en extensién y aduccion (juntas).

D. En nuestro pais se estima que hasta el 2% de la poblacion puede llegar a tener
este padecimiento diagnosticandose como luxacién congénita de cadera. La cadera
luxada, que es su forma mas grave, tiene una prevalenci'a prdmedio de 1.5 porcada
1000 recién nacidos y es mayor su incidencia en nifias. Por cada nifio existen de 5
a 7 nihas con cadera luxada.

Aproximadamente cuatro de cada 1000 nacimientos en México, presenta
alteraciones en la cadera, lo que se traduce en 480,000 mexicanos con este
padecimiente, considerando el Gltimo censc nacional del INEGI.

E. Cabe senalar que en el periodo de 2013 a 2023, de acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO, se espera que nazcan 24 millones 194
mil 350 nifias y nifios; de los cuales, conforme al histérico estadistico, al menos
96,777 presentaran este grave padecimiento con pocas posibilidades de
diagnosticarse y atenderse a fiempo y, sobre todo, en zonas rurales y de alta
marginacion en donde las condiciones precarias de los padres impiden el acceso
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- facil a un ultrasonido o radiografia para reconocer este padecimiento y evitar sus
secuelas, la artrosis y la destruccion de la articutacion.

F. Hoy en dia, se ha reconocido que las personas con secuelas de la Displasia en
el Desarrolio de la Cadera, constituyen un grupo vulnerable, toda vez que padecen
diferentes formas de discriminacion en varios ambitos de la vida cotidiana.

G. El ultrasonido representa un estudio médico que actualmente es relevante para
la deteccién oportuna del problema de displasia de cadera en las primeras semanas
de vida.

Sin embargo, sabemos que en nuestro sistema hospitatario no puede al 100 %
realizar este tipo de estudios; es por ello que, para la deteccion de la displasia, se
recomienda la radiografia como una alternativa adecuada.

H. Cabe referir que paises como Chile toman este estudio como parte de su Guia
de Medicina Preventiva y practican el tamizaje radiologico a los tres meses de edad.
l. Con esta reforma la deteccion oporiuna y atencion temprana de la displasia de
cadera, sera un paso mas en el tema de prevencién en la salud materno-infantit.

En este orden de ideas, esta Comision considera fundamental incluir la propuesta
de la minuta en comento, dentro del marco legal, como estrategia de mayor atencion
y cuidado de la salud y en beneficio del desarrollo de la nifiez con Ia finalidad de
constituirse en politica publica de los servicios de salud de atencion materno-infantil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ésta dictaminadora emite su dictamen vy,
para los efectos de lo dispuesto en la fraccién A del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

dicha fraccién vigente, para pasar a ser la fraccion VI del art[culo 61 de la Ley
General de Salud; asi como la fraccion ll Bis del articulo 64 del mismo
ordenamiento, para quedar como sigue:
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Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno—infantil y fa
promocion de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicidon de vulnerabilidad en gue se
encuentra la mujer y el producto.

La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencion psicologica que requiera;

ll. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral,
incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias vy
congénitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicaciéon de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual,

Ill. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmolégico necnatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;

V.- El diagnéstico oportuno y atencion temprana de la displasia en el
desarrollo de la cadera, a traves del examen clinico en la primera semana del
nacimiento, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce
meses de edad; asi como la toma de ultrasonido de cadera o radiografia
anteroposterior de pelvis, entre el primer y cuarto mes de vida, y

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de |a integracién y del bienestar familiar. -

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a
la atencién materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran:
I. Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la prevencion
y atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios;

Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, fomento para la lactancia
materna, promoviendo que la leche materna sea alimento exclusivo durante los
primeros seis meses de vida y complementario hasta avanzado el segundo afio de
vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil;

[l Bis.- Acciones de promocion para la creacién de bancos de leche humana en los
establecimientos de salud gue cuenten con servicios neonatales;
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Hl. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los
procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de los menores de 5
anos;

il Bis.- Acciones de diagndstico y atencion temprana de la displasia en el
desarrollo de cadera, durante el crecimiento y desarrollo de los menores de 5
anos, y

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la competencia técnica de las parteras
tradicionales, para la atencién del embarazo, pario y puerperio.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de 1a Federacion.

SEGUNDQO. - Las acciones que deban realizar los gobiernos Federal y de las
entidades federativas para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto,
deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos
fines en sus respectivos presupuestos de egresos

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de abril de 2016.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

CAMARA DE DIPUTADOS .
LXIN LEGISLATURA LOS ARTICULOS 7 Y 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD. EN MATERIA DE

OBESIDAD Y SOBRE PESO.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 7 Y 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA EVA FLORINDA CRUZ MOLINA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Honorable Asamblea:

A ésta Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7 y
115 de la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Eva Florinda Cruz
Molina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccién
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 6 numeral 1 fraccién 11, 80 numeral 1
fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién 1, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandaose en
la siguiente:

METODOLOGIA:

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motivos y alcance de [g propuesta de reforma en _
estudio. ' '

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
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gue sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

. ANTECEDENTES

1. En la sesién celebrada el 19 de noviembre de 2015, la diputada Eva Florinda
Cruz Molina, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd ante el pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, a Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma la
Ley General de Sajud.

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, mediante
oficio niimero D.G.P.L. 63-l1-6-0177, turno la citada iniciativa a la Comision
de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero de expediente
983.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos la diputada promovente pretende adicionar en el texto
normativo de la Ley General de Salud medidas en materia de nutricién, control de
obesidad y sobrepeso, tendientes a difundir los efectos nocivos que ocasiona en el
entorno familiar, escolar y laboral el consumo de alimentos y bebidas procesadas y
elaboradas. S

Plantea la promovente que:

“La obesidad y el sobrepeso constituyen uno de los refos mas
importantes de salud publica en México. El rapido incremento en los
porcentajes de obesidad y sobrepeso en los dlfimos afios ha
ocasionado creciente interés por parte del gobierno para resolver esta
problematica.”

Continda senalando que durante 2010 alrededor de 40 millones de nifios menores
de 5 anos de edad tenian sobrepeso, y actualmente mas de un 70% de la poblacion
adulta en nuestro pais tiene una masa corporal inadecuada.
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Destaca que, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), desde la
década de los ochentas el problema de obesidad se ha duplicado en todo el mundo.

Sin duda, tal como lo sefnala la “Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012”, nos
enfrentamos a un grave problema de salud publica, toda vez que la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en la poblacién de 20 afios o mas, fue del 71.28%, lo que en
numero de habitantes representa casi 49 mitlones de mexicanos.

“ ..De tal suerte, que la obesidad, incluyendo el sobrepeso como un
estado premoérbido (sic), se ha converiido en el problema de salud
publica mas apremiante en nuestro pals, el rapido crecimiento de su
incidencia entre la poblacién en un lapso corto ha producido costos muy
elevados para el sector salud ocasionando, a la vez, una disminucion
considerable de la productividad nacional...”

Atenta a lo anterior, en 2013 la Secretaria de Salud emitié la Estrategia Nacional
para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, sefialando
que la salud es eje prioritario en todas las politicas pUblicas emprendidas por el
Gobierno Federal tendientes a desacelerar el incremento en la prevalencia de
sobrepeso y obesidad en los mexicanos, a fin de reverdir la epidemia de
enfermedades no transmisibles como la diabetes mellitus tipo 2.

La iniciativa propone reformar la fraccion Xlil bis del articulo 7 y la fraccion [, Xy Xl
del articulo 115, asi como adicionar una fraccién al mismo articulo 115, todos de la
Ley General de Salud a fin de establecer, a criterio de la promovente, acciones
concretas para enfrentar la obesidad y el sobrepeso, determinando “...claramente
la direccién de las acciones que sustentaran una nueva politica puablica en la
materia..." y pretende regular los factores de riesgo que incrementan la posibilidad
de sufrir los padecimientos antes citados.

Las modificaciones sefaladas por la promovente a la Ley General de Salud,
pretenden reformar el texto legal como a continuacion se indica:

Texto Legal Vigente Propuesta de [a Iniciativa

Articulo 7o. ... Articulo 70. ...

I.a XIll... I.a XHl...
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Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

XHl Bis. Promover e impulsar
programas y campanhas de informacion
sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nufricion y la activacion
fisica;

Articulo 115. ...

|. Establecer un sistema permanente
de vigilancia epidemiologica de los
trastornos de la conducta alimentaria;

I alX. ..

X. Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral y comunitario la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, y

Xl. Expedir, en coordinacidn con la
Secretaria de Educacion Publica, fos
lineamientos generales para el
expendio y distribucidén de alimentos y
bebidas preparadas y procesadas en
las escuelas del Sistema Educativo
| Nacional, a fin de eliminar dentro de
estos centros escolares el consumo y
expendio de aquellos que no cumplan
con los criterios nutrimentales que al
efecto determine la Secretaria de

Xlll  Bis. Promover e impulsar
programas y campanias de informacion
sobre los buenos habttos alimenticios,
una buena nutricion y la activacion
fisica a fin de contrarrestar [a
obesidad y el sobrepeso.

Articulo 115. ...

|. Establecer un sistema permanente
de vigilancia epidemiologica de los
trastornos de la conducta alimentaria,
el sobrepeso y la obesidad;

I alX ..

X. Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral y comunitario Ila
alimentacién nutritiva, sufictente y de
calidad, asi como, los efectos
nocivos que representa para la
salud el consumo de alimentos y
bebidas preparadas y procesadas
gque no cumplen con los criterios
nutrimentales que al efecto
determine la Secretaria de Salud.

Xl. Expedir, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica, los
lineamientos generales para el
expendio y distribucién de alimentos y
bebidas preparadas y procesadas en
las escuelas del Sistema Educativo
Nacional, a fin de eliminar dentro de
estos centros escolares el consumo y
expendio de aquellos que no cumplan
con fos criterios nutrimentales que al
efecto determine la Secretaria de
Salud, dentro de los que se debera
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
Salud y, en consecuencia, no | incluir invariablemente las bebidas
favorezcan la salud de los educandos | gaseosas y azucaradas y, que en
y la pongan en riesgo. consecuencia, no favorezcan la salud
de los educandos y la pongan en
riesgo.

Xl. Bis. Recibir informacion en forma
periédica por parte de la Secretaria
de Educacion Publica e
Instituciones del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal sobre los
avances obtenidos para prevenir y
confrarrestar el sobrepeso y
obesidad a través de actividades
educativas, promocién de la salud,
cambios en el entorno laboral y
actividades inherentes y relevantes
a las lineas de accion para prevenir
y controlar el sobrepeso, la
obesidad y la diabetes, para evaluar
constantemente las estrategias del

gobierno en un ejercicio
permanente de rendicion de
cuentas.

lli. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de la diputada Eva Florinda Cruz Molina, es considerada por esta
Comisién como una propuesta encaminada a la adecuada cobertura de las
necesidades de la poblacion en materia de nutricion, conducta alimentaria, control
del sobrepeso y obesidad; no obstante, resulta pertinente para la dictaminadora
resaltar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, el
sobrepeso y la obesidad son una acumulacién anormal o excesiva de grasa que
puede ser perjudicial para la salud; las estimaciones mas recientes sefialan que en
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2014, mas de 1900 millones de adultos de 18 o mas afios tenian sobrepeso a nivel
mundial, de los cuales mas de 600 millones eran obesos. :

+ Alrededor del 13% de la poblacién adulta mundial eran obesos.
e FEl 39% de los adultos de 18 o mas afios tenia sobrepeso.

En 2013, mas de 42 millones de nifios menores de 5 afos tenian sobrepeso; si bien
el sobrepeso y la obesidad tiempo atras eran considerados un problema de los
paises de ingresos altos, actualmente ambos trastornos estan aumentando en
paises de ingresos bajos y medianos, en particular en los entornos urbanos.

La obesidad infantil se asocia con una mayor probabilidad de obesidad, muerte
prematura y discapacidad en la edad adulta. Pero ademas de estos riesgos futuros,
los nifios obesos sufren dificultad respiratoria, mayor riesgo de fracturas e
hipertensién, y presentan marcadores tempranos de enfermedad cardiovascular,
resistencia a la insulina y efectos psicologicos.

SEGUNDA. Tomando en consideracion lo expuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 el sobrepeso, la obesidad, [a diabetes y la hipertension han
llegado a niveles muy elevados en todos los grupos de la poblacién. Entre los
hombres mayores de 20 afios de edad, 42.6% presentan sobrepeso y 26.8%
obesidad, mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5 y 37.5%,
respectivamente.

Por otfra parte, en la poblacidon escolar (5-11 afos} la prevalenma de sobrepeso y
obesidad fue de 19.8 y de 14.6%, respectivamente. '

Con base en la “ENSANUT 2012”, |a diabetes mellitus afecta actualmente al 9.2%
de la poblacion del pais, lo que representa un incremento de 2. 2 puntos
porcentuales respecto de 2006.

Dado su papel como causa de enfermedad, la obesidad aumenta la demanda de
- los servicios de salud y afecta el desarrollo econémico y social de la poblacion.

De acuerdo con estimaciones de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), el costo de la obesidad fue de 67,000 millones de pesos en 2008.

Por lo anterior, dentro del eje transversal “México Incluyente” del Plan Nacional de

Desarrollo en cita, el Objetivo 2.3. Asegurar el acceso a los servicios de salud,
establece como estrategia:
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“Hacer de las acciones de proteccién, promocién y prevencion un eje
prioritario para el mejoramiento de la salud.”

Y como linea de accion especifica:

“Instrumentar acciones para la prevencion y control del sobrepeso,
obesidad y diabefes.”

Asimismo, en el eje transversal “México con Educacion de Calidad” del Plan
Nacional de Desarrollo en cita, el Objetivo 3.4. Promover el deporte de manera
incluyente para fomentar una cultura de salud, establece como estrategia:

“Disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados para
atender las diversas necesidades de la poblacion.”

Y como linea de accidn especifica:

“Crear un programa de actividad fisica y deporte tendiente a disminuir
los indices de sobrepeso y obesidad.”

TERCERA. Atendiendo de manera arménica lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial de Salud, sefiala que el costo de la atencion
médica de las Enfermedades Crénicas no Transmisibles relacionadas con la
obesidad represent6 42 mil millones de pesos en 2008 (13% del gasto pablico en
salud de ese ario) y casi se duplicard en 2017 si no se aplican intervenciones
preventivas efectivas. S

Lo anterior, se establece en la estrategia 1.1 Promover actifudes y conductas
saludables y corresponsables en el ambito personal, familiar y comunitario, a traves
de las siguientes lineas de accion especificas:

“1.1.1. Impulsar la participacién de los secfores piblico, social y
privado para incidir en los deferminantes sociales de la salud.
1.1.2. Generar estrategias de mercadofecnia social y
comunicacién educativa que mofiven la adopcion de habitos y
comportamientos saludables.

1.1.3. Impulsar la comunicacion personalizada para el mejor uso
de la informacion para mejorar la toma de decisiones en salud.
1.1.4. Impulsar la actividad fisica y alimentacion correcta en
diferentes ambitos, en particular en escuelas y sitios de trabajo.
1.1.5. Reforzar las acciones de promocion de la salud mediante la
accién comunitaria y fa participacion social.
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1.1.6. Fomentar los enfornos que favorezcan la salud, en
particular escuelas de educacion basica, media superior y
superior.

1.1.7. Fortalecer la promocion de la salud ocupacional.

1.1.8. Promover las estrategias de prevencién y promocion de /a
salud mental.

1.1.9. Promover las estralegias de prevencién y promocion de la
safud bucal”

CUARTA. El Gobierno Federal ha puesto en marcha la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; cuyo objetivo
general es mejorar los niveles de bienestar de la poblacion y contribuir a la
sustentabilidad del desarrollo nacional al desacelerar el incremento en la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en los mexicanos, a fin de revertir a epidemia
de las enfermedades no transmisibles, particularmente [a diabetes mellitus tipo 2, a
través de intervenciones de salud publica, un modelo integral de atencion médica y
politicas publicas intersectoriales.

Lo anterior acorde con lo establecido por las siguientes lineas de accidén del
Programa Sectorial de Salud referido:

“1.2.1. Desarrollar campafias educativas permanenies sobre la
prevencion de las enfermedades cronicas no fransmisibles con
cobertura nacional, estatal y local.

1.2.2. Fomentar la alimentacion correcta a nivel individual,
familiar, escofar y comunitario a través de esirafegias innovadoras
de mercadotecnia social, '

1.2.3. Promover la actividad fisica a nivel individual, familiar,
escolar y comunitario.

1.2.4. Promover la creacion de espacios para la realizacion de
actividad fisica.

1.2.5. Adecuarlos sistemas de vigilancia para diabetes mellitus tipo
2, hipertension, dislipidemias, sobrepeso y obesidad.

1.2.6. Establecer mecanismos de difusion oportuna de la
informacién epidemiologica sobre obesidad y diabetes.

1.2.7. Impulsar acciones de defeccion oporttina de sobrepeso y
obesidad en enfornos escolares, laborales y comunitarios.”

La estrategia 3.7 del multicitado Programa Sectorial de Salud se fundamenta en las

siguientes lineas de accion para instrumentar la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes:
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“3.7.1. Actualizar fa regulacion en materia de alimentos y bebidas
industrializados a las mejores préacticas internacionales.

3.7.2. Proveer informacion fransparente del contenido calérico en
el etiquetado frontal de todos los alimentos y bebidas
industrializados.

3.7.3. Prohibir la publicidad dirigida al pablico infantil de alimentos
y bebidas que no cumplan con criterios cientificos de nutricion.
3.7.4. Fomentar la reformulacion de productos para hacerlos
nutricionalmente mas balanceados.

3.7.5. Vincular acciones con la Secretaria de Educacion Publica
para la requlacion de fas cooperalivas escolares.

3.7.6. Fomentar la vinculacion con la Comision Nacional del Agua
para el abasto de agua potable en escuelas.

3.7.7. Fortalecer la red de municipios para la salud para el abasto
de agua potable en escuelas y comunidades.”

QUINTA. De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Competitividad, el 73% de
los adultos y el 35% de nifios y adolescentes padecen sobrepeso y obesidad, es
decir, 80.6 millones de personas (el 52% de los mexicanos) sufren esta condicion.

« Existen 8, 599,374 diabéticos a causa del sobrepeso y [a obesidad, de
los que 48% tiene diagndstico y recibe tratamiento.

« Anualmente mueren 59,083 personas a causa de diabetes.

« Los costos sociales de este padecimiento ascienden a mas de 85 mil
millones de pesos anualmente.

SEXTA. Tal como lo sefiala la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control
def Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, ésta problematica se explica en parte por
el fendmeno de transicion nutricional que experimenta el pais, teniendo como
caracteristicas una occidentalizacion de la dieta, en la cual:

1) Aumenta la disponibilidad a bajo costo de. alimentos procesados,
adicionados con altas cantidades de grasas, azlcares y sal;

2} Aumenta el consumo de comida rapida y comida preparada fuera de
casa para un sector creciente de la poblacién;

3) Disminuye el tiempo disponible para la preparacion de alimentos;
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4) Aumenta de forma importante la exposicion a publicidad sobre
alimentos industrializados y de productos que facilitan las tareas
cotidianas y el trabajo de las personas, disminuyendo de este modo su
gasto energético;

5) Aumenta la oferta de alimentos industrializados en general; y

6) Disminuye de forma importante la actividad fisica de la poblacion.

Por lo anterior, y en sintesis, se puede concluir que [a falta de educacion en materia
de nutricibn en la poblacion, la pobreza, agravada por la perdida del poder
adquisitivo, el encarecimiento de los alimentos y el contexto sociocultural, en
muchas ocasiones restringe el acceso a una dieta correcta.

SEPTIMA. Respecto de la reforma a la fraccion Xl Bis del articulo 7 de la Ley
General de Salud, los integrantes de esta comision se dedicaron al estudio de lo
establecido por las Normas Oficiales Mexicanas: NOM-043-SSA2-2012 y NOM-08-
SSA3-2010, mismas que respectivamente sefialan:

» El proposito fundamental de la NOM-043-SSA2-2012 es establecer los
criterios generales que unifiquen y den congruencia a la Orientacion
Alimentaria dirigida a brindar a la poblacién, opciones practicas con
respaldo cientifico, para la integracion de una alimentacién correcta que
pueda adecuarse a sus necesidades y posibilidades. Asi como
elementos para brindar informacién homogénea y consistente, para
coadyuvar a promover €l mejoramiento del estado de nutricién de Ia
poblacion y a prevenir problemas de salud relacionados con la
alimentacion.

Coincidimos en que la orientacion alimentaria es prioritaria y debe proporcionarse a
toda la poblacion, es conveniente que atienda a los intereses del piblico en general,
de los grupos vulnerables en especial y que tome en cuenta a la industria alimentaria
y en general a todos los sectores involucrados.

Tal como lo sefiala la Norma Oficial en cita, los contenidos de la orientacion
alimentaria se deben basar en la identificacién de grupos de riesgo, desde el punto
de vista nutricional, la evaluacion del estado de nutricion, la prevalencia y magnitud
de las enfermedades relacionadas con la nutricién de la poblacién y por ultimo la
evaluacion de la disponibilidad y capacidad de compra de alimentos.

*...Los nifios y nifias desde su gestacion hasta la pubertad, fas mujeres

embarazadas o en periodo de lactancia, los adulfos mayores y las
personas con actividad fisica infensa, se identifican como grupos que
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requieren mayor atencion por el riesgo de presentar afferaciones en su
estado de nutricion.

De acuerdo con los resuftados de investigaciones recientes y de /a
informacion procedente de los sistemas de informacion en salud, se ha
encontrado que la estatura baja, el bajo peso y emaciacién han
disminuido, en contraste, el sobrepeso y la obesidad en fa poblacion en
general, asi como la hipertension arterial, la ateroesclerosis, la diabetes
mellitus, el cancer y la osteoporosis han mostrado un notable incremento
en los ultimos arios...”

En este mismo contexio, es importante mencionar que los programas de orientacion
alimentaria generaran una demanda de alimentos que debe sustentarse en la
produccion y el abasto oportuno de los productos, asi como en la factibilidad del
acceso a ellos.

e« Por su parte, la NOM-08-SSA3-2010 sefiala que el sobrepeso y la
obesidad se caracterizan por la acumulacién anormal y excesiva de
grasa corporal. Ambas, se acompafian de alteraciones metabdlicas que
incrementan el riesgo para desarrollar comorbilidades tales como:
hipertension  arterial, diabetes mellitus tipo 2, enfermedades
cardiovasculares y cerebrovasculares, asi como algunas neoplasias en
mama, endometrio, colon y préstata.

“ ..En la actualidad, la obesidad es considerada en México como
un problema de salud puablica, debido a su magnitud y
trascendencia; por ésta razén, los criterios para su manejo
deben orientarse a la deftecciéon femprana, la prevencion,
fratamiento integral y el control del creciente numero de
pacientes que presentan esta enfermedad...”

Estudios recientes demuestran que la incidencia y prevalencia del sobrepeso y la
obesidad han aumentado de manera progresiva durante los Gltimos 6 decenios, y
de modo alarmante en los Gltimos 20 afios, hasta alcanzar cifras de 10 a 20% en la
infancia, 30 a 40% en la adolescencia y 60 a 70% en los adultos.

Por lo anterior, que esta dictaminadora considera que es de aprobarse con
modificaciones la propuesta de reforma hecha a la fraccion Xlll bis del articulo en
cita, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7o. ...
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I.a XIl...

XIll Bis. Promover e impulsar programas y campafias de
informacion sobre los buenos habitos alimenticios y estilos de
vida saludable.

OCTAVA. Asimismo, el proyecto de Decreto en andlisis, pretende reformar la
fraccion | del articulo 115, a fin de incluir en la redaccién al sobrepeso y la obesidad,
dentro del sistema permanente de vigilancia epidemiologica; lo que se encuentra
actualmente ya contemplado en diferentes instrumentos nacionales, tales como el
Plan Nacional de Desarrollo, Programa Sectorial de Salud, Normas Oficiales
Mexicanas, asi como la Estrategia Nacional para la Prevencién y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes; mismos que fueron analizados en las
anteriores consideraciones del presenie dictamen, y se tienen en la parte
conducente de la materia por reproducidos; por lo que es de aprobarse la propuesta
hecha por la diputada promovente, a efecto de quedar como sigue:

Articulo 115. ...

|. Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemiolégica de
los trastornos de la conducta alimentaria, el sobrepeso y la
obesidad;

NOVENA. En su propuesta, la promovente reforma la fraccion X del articulo 115 de
la Ley General de Salud, a fin de indicar que la Secretaria de Salud tendra a su
cargo difundir en los entornos familiar, escolar, faboral y comunitario: “.../fos efecfos
nocivos que representa para la salud el consumo de alimentos y bebidas preparadas
y procesadas que no cumplen con los criterios nutrimentales que al efecto determine
la Secretaria de Salud...”; por lo que esta dictaminadora concluye que ademas de
ser innecesaria, la reforma no es viable; toda vez que contraviene el principio de

-generalidad en las leyes y establece supuestos que no agotan las causales por las
que se genera sobrepeso u obesidad en la poblacién, ya que no es exclusivo del
consumo de dichos alimentos y bebidas procesadas y preparadas tiene efectos
nocivos para la salud.

Aunado 2 lo anterior, es pertinente sefialar que el espiritu de la reforma propuesta,

ya se encuentra plasmado en nuestro derecho vigente, toda vez que el articulo 2°
de la Ley General en cita establece en su parte conducente lo siguiente:
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“Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, liene las
siguientes finalidades:

[ aXl ..

XlI. La prevencion, orientacién, control y vigilancia en materia de
nutricién, sobrepeso, obesidad y ofros frastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiraforias, enfermedades
cardiovasculares y aquellas atribuibles al fabaquismo;

Xl a Xxvit. ...”

En el mismo sentido, el articulo 6° y 7° de la Ley General de Salud, establecen los
objetivos del Sistema Nacional de Salud y las obligaciones a cargo de la Secretaria
de Salud, donde se incluye:

“Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes
obfetivos:

lLailX ..

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de la
importancia de la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y
su relacién con los beneficios a la salud; y

XI. Disefiar y efecutar politicas ptblicas que propicien fa
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que contrarreste
eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros
frastormos de la conducta alimentaria.”

“Articulo 7o.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspondiendole a
ésta:

. aXil ..

Xlil Bis. Promover e impulsar programas y campafias de
informacion sobre los buenos habitos alimenticios, una buena
nutricién y la activacion fisica;

XlV.axv. ..

'DECIMA. Con relacion a la modificacion planteada a la fraccién Xl del mismo
articulo 115, a efecto de’ particularizar en la redaccion que los lineamientos
generales para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas preparadas y
procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Nacional incluyan

”

“..invariablemente las bebidas gaseosas y azucaradas...”, esta dictaminadora
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concluye que no es procedente toda vez que, en el Acuerdo mediante el cual se
establecen los lineamientos generales para el expendio y distribucion de
alimentos y bebidas preparados y procesados en fas escuelas del Sistema
Educativo Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de
mayo de 2014, destaca lo establecido en el articulo decimoctavo que a la letra dice:

“Decimoctavo.- Queda prohibida Ila preparacion, expendio y
distribucion de alimentos y bebidas en las escuelas del Sistema
Fducativo Nacional, que por representar una fuente de aztcares
simples, harinas refinadas, grasas o sodio, no cumplan con los criterios
nutrimentales del Anexo Unico del presente Acuerdo y,en
consecuencia, no favorezcan la salud de los educandos y la pongan en
riesgo.” :

Asimismo, el Programa Sectorial de Salud en su Objetive 3. "Reducir los riesgos
que afectan la salud de la poblacion en cualquier actividad de su vida", estrategia
3.7, dispone entre sus lineas de accion vincular acciones con la Secretaria de
Educacion Plblica para la regulacion de las cooperativas escolares, misma que
sefiala:

"Instrumentar la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”

Los diputados integrantes de esta Comision consideran que los lineamientos antes
referidos, asi como su respectivo anexo, regulan de manera integral la diversidad
de alimentos y bebidas preparadas y elaboradas, incluyendo entre ofras las bebidas
azucaradas.

DECIMO PRIMERA. Respecto de la adicién de una fraccion Xl Bis, al articulo 115
de la Ley de la materia, los integrantes de esta Comisién consideran que:

a. Se encuentra mal planteada la adicion, toda vez que deberia corresponder
a una fraccién Xl y no Xl Bis; ya que el texto vigente unicamente incluye -
X1 fracciones en su redaccién normativa, es decir no s necesaria una
fraccién bis.

b. Respecto el contenido de la fraccidn, es necesario sefalar que la
promovente no indica como, cuando, de qué manera y con qué
periodicidad se va a realizar la transferencia de “...informacién por parfe
de la Secretarfa de Educacion Publica e Instituciones del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal sobre los avances obtenidos para prevenir y
contrarrestar el sobrepeso y obesidad a través de actividades educativas,
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promocion de la salud, cambios en el entorno laboral y actividades
inherentes y relevantes a las lineas de accion para prevenir y controlar el
sobrepeso, la obesidad y la diabetes, para evaluar constantemente las
estrategias del gobiemno en un ejercicio permanente de rendicién de
cuentas...”

Derivado del estudio de la Estrategia Nacional para la Prevencidn y el Control del
Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes a que se hace referencia, se concluye que ya
existe coordinacién entre las dependencias involucradas en la materia en diferentes
esferas de competencia; y las politicas publicas encuentran sustento en diversos
ordenamientos juridicos, tales como:

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Salud.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley de Planeacion.

Ley Federal de Proteccion at Consumidor.

Ley Federal de Radio y Television.

Ley General de Educacion.

Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Publicidad.
Reglamento de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television. .
Norma Oficial Mexicana, NOM-028-SCFI-2000. Practicas
Comerciales Elementales de Informacién en las Promociones
Coleccionables y/o por medio de Sorteos y Concursos.

Norma Oficial Mexicana, NOM-093-55A1-1994. Bienes y Servicios.
Practicas de Higiene y Sanidad en la Preparacion de Alimentos que
se ofrecen en Establecimientos Fijos.

Norma Oficial Mexicana, NOM-086-SSA1-1994. Bienes y Servicios.
Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas con Modificaciones en su
Composicion. -

Norma Oficial Mexicana, NOM-051-SCF1-1994. Especificaciones
Generales de Etiquetado para Alimentos y Bebidas Preenvasados.
Norma Oficial Mexicana, NOM-169-SSA1-1998. Para la Asistencia
Social Alimentaria a Grupos de Riesgo.

Norma Oficial Mexicana, NOM-009-SSA2-1993. Para el fomento de
la salud escolar. ) .

Norma Oficial Mexicana, NOM-017-SSA2-1994. Para la vigilancia
epidemiolégica.

Narma Oficial Mexicana, NOM-031-SSA2-1999. Para la atencién a la
salud del nifio.
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+ Norma Oficial Mexicana, NOM-043-5SA2-2005. Servicios basicos de
salud. Promocién y educacion para la salud en materia alimentaria.
Criterios para brindar orientacion.

 Norma Oficial Mexicana, NOM-030-5SSA2-2009. Para la prevencion,
deteccién, diagnostico, tratamiento y controli de la hipertensién
arterial sistémica.

¢ Norma Oficial Mexicana, NOM-015-SS5A2-2010. Para la prevencion,
tratamiento y conirol de la diabetes mellitus.

s« Norma Oficial Mexicana, NOM-037-SSA2-2012. Para la prevencion,
tratamiento y control de las dislipidemias.

» Entre ofros.

Por lo que, derivado de un analisis armonico de los instrumentos legales ya
sefalados se concluye que no es procedente la adicidbn propuesta por la
promovente, dado que la preocupacion de la legisladora ya se encuentra atendida
por lo establecido en los ejes rectores de la Estrategia Nacional en cita:

¢ [nvestigacion y Evidencia Cientifica.
¢ Corresponsabilidad.

s Transversalidad.

» Intersectorialidad.

¢ FEvaluacién de impacto, y

+ Rendicién de cuentas.

‘Dentro de las estrategias transversales para el desarrollo
nacional, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contemnpla
la creacién de un Gobierno Cercano y Moderno, en donde
existan mecanismos de evaluacidon que permitan mejorar el
desemperio y calidad de los servicios.

A la letra dice; “Por.lo anterior, las politicas y los programas de
la presente Administracién deben estar enmarcadas en un
Gobierno Cercano y Moderno orienfado a resultados, que
optimice el uso de los recursos pablicos, ufilice las nuevas
tecnologias de la informaciéon y comunicacion e impulse la
transparencia y la rendicién de cuentas con base en un principio
basico plasmado en el Articulo134 de la Constitucion: “Los
recursos economicos de gue dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones ferritoriales, se
adminisfraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
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y honradez para safisfacer los objefivos a los que estén
destinados...” (Estrategia Nacional para la Prevencién y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes).

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Salud someten a
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XlIl BIS
DEL ARTICULO 7° Y LA FRACCION I DEL ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Xill Bis del articulo 7° y la fraccion | del
articulo 115, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 7o. ...
[.a XI. ...
Xl Bis. Promover e impulsar programas y campafnas de informacion
sobre los buenos habitos alimenticios y estilos de vida saludable;
Articulo 115. ...
|. Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemiolégica de
los trastornos de la conducta alimentaria, el sobrepeso y la
obesidad; . ‘
l.aXl. ...
TRANSITORIOS.
UNICO.- Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que adicionan una
fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fraccion X Bis al articulo 7°, y un capitulo 1l
Bis al Titulo QOctavo denominado “Del Registro Nacional de Cancer” que
comprenden los articulos 161 Bis y 161 Bis 1, de la Ley Generai de Salud,
presentada por la Diputada Sylvana Beitrones Sanchez, integrante def Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional.

Esta Comision con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Regtamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de Ia iniciativa en comento, somete a la consideracién: de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen
del referido punto de acuerdo y de los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo comrespondiente a "CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se exponen os motivos y alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y-de los
motivos gue sustentan la decisién de respaldar la propuesta en
analisis.
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|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de diciembre de 2015, la Diputada Sylvana Beltrones Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
sesién ordinaria presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union iniciativa con proyecte de decreto que adicionan una
fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fraccion X Bis ai articulo 7°, y un.capitulo Il
Bis al Titulo Octavo denominado “Del Registro Nacional de Cancer’ que
comprenden los articulos 161 Bis y 161 Bis 1, de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con nimero de -
expediente 1155 para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la presente propuesta, la proponente plantea la grave situacién en la que se
encuentra México frente al cancer, que actualmente ocupa la tercera causa de
muerte, ubicado después de la diabetes y de las enfermedades hipertensivas
cardiovasculares.

Refiere en dicha iniciativa cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que el incremento de defunciones por céncer en casi 20 por ciento
entre los afios 2004 y 2013. oo

Aunado a fo anterior, agrega una cifra proveniente de “Globocan 2012" de la
Agencia Internacional de Investigacién sobre el Cancer (IARC) en la que se
prevé que en México, en el 2015, moriran 87,231 personas a causa del cancer.

Menciona que, segun informacién de la Secretaria de Salud, desde 1990 Ia
morbilidad y a la mortalidad por cancer se consideren un problema de salud
publica.

Ante tal situacién la proponente considera que se requiere implementar medidas
inmediatas, a fin de poner freno a su crecimiento y que logren, incluso, una
“disminucién considerable en el ntimero de incidencias.

Parte de esta propuesta tiene origen en el Programa Sectorial de Salud 2013~
2018, en el que se describen diversas estrategias de educacion, prevencion,
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tamizaje, atencion y tratamiento. Dentro del marco de |a Estrategia 2.5 que tiene
como tftulo “Mejorar el proceso para la deteccién y atencion de neoplasias
malignas, principalmente cancer cervicouterino, de mama y préstata”, sefala
l[as Iineas de accion en el que se llevaron a cabo nueve mesas de trabajo
sectoriales, con la finalidad de discutir y aportar propuestas sobre temas
especificos.

En especial, una de esta mesas tuvo por tema el cancer y la conclusion principal
fue la de identificar como una necesidad primordial para el pais, [a creacion de
un registro de cancer con base poblacional. '

Derivado de lo anterior, la propuesta se enfoca a la creacién de un “Registro
Nacional del Cancer de base poblacional, que llevard a cabo tareas de
recoleccion de datos continuos y sisteméticos relatives a la ocurrencia y
caracteristicas de neoplasias, con el propésito de ayudar a medir y controlar el
impacto de cancer en la comunidad.

Su objetivo sera la comparacién e interpretacion de los datos de incidencia del
cancer basados en la poblacién, mismas estadlsticas seran fundamento para
las acciones tendientes a reducir la carga del cancer en esa determinada
poblacién.

Sefiala que entre otros beneficios se encuentran la determinacion de la carga
de la enfermedad y de sus variaciones geogréaficas, esto contribuye a la
comprensién de sus causas hasta el andlisis de la supervivencia basada en la
poblacién y la evaluacion de la calidad del diagnéstico y de los cuidados
recibidos por los pacientes con cancer. Ademas, el conjunto de los datos
individuales recogidos también ha nutride un gran numero de estudios
epidemiolégicos analiticos.

La propuesta hace un comparativo de un registro hospitalario, define el de base
poblacional como [a recoleccion de todos los casos nuevos en un area
geografica, con énfasis en la epidemiologia y salud publica.

Y el hospitalario, por su parte, recoge fodos los casos en un hospital
determinado, en general sin conocimiento de la poblacion de referencia; el
énfasis es la atencién médica y la administracion hospitalaria. Esta propuesta
sin embargo, puede formar el niucleo del esquema del registro de base
poblacional.
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Es por lo anterior que se sugiere adicionar una fraccién XVI Bis al articulo 3°,
una fraccién X Bis al articulo 7°, y un capitulo |1l Bis al Titulo Octavo denominado
“Del Registro Nacional de Cancer” que comprenden los articulos 161 Bis y 161
Bis 1, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccién actual Propuesta
Ley General de Salud tniciativa
(Vigente, 2016)
Articulo 3o. ... Articulo 3o0....
l.a XVI. ... L.aXVI. ...
XVI Bis. Sin correlativo XV1 Bis. El disefio, la organizacion,

coordinacion y vigilancia del
Registro Nacional de Cancer.

XVII. a XXVII. ... XVil. a XXVl ...

Articulo 7o. ... Articulo 7o. ...

lLaX .. lLaX. ..

Sin correlativo X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional de
Cancer.

Xl.axv. .. Xl.aXxXv. ..

Titulo Octavo . Titulo Octavo

Sin correlativo | Prevencion y Control de

Enfermedades y Accidentes

Sin correlativo Capitulo [ll Bis
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis. Sin correlativo Articulo 161 Bis. EI Registro
Nacional de Cancer tendrd una
base poblacional, se integrara de la
informacién - proveniente - del
Sistema Nacional de Salud vy
contara con la siguiente
informacién basica:
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|. Sin correlativo
I. Informacion del paciente, que se
agrupa en los siguientes rubros:

a. Sin correlativo
a. Datos relacionados con |la
identidad, historial ocupacional y
laboral, observando las
disposiciones relativas a Ia
proteccion de datos personales de
los pacientes. -

b. Sin correlativo
b. Informacién demografica.
Il. Sin correlativo
Il. Informacion del tumor: Incluye la
fecha de diagnostico de cancer; la
localizacién anatomica; de ser el
caso, la lateralidad; la incidencia y
el estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su
comportamiento.

1. Sin correlativo
lll. Informacién respecto al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado al mismo de parte de los
médicos. Ademas, se incluira
informaciéon de  curacion vy
supervivencia.

V. Sin correfativo
IV. La fuente de informacioén
utilizada para cada modalidad de
diagnéstico y de tratamiento.

V. Sin correlativo
V. Toda aquella informacion
adicional que determine Ia
Secretaria.

Sin correlativo
La  Secretaria integrara [a
informacion  demografica  del
Registro Nacional de Cancer de
‘todo el territorio nacional divido en
regiones norte, centro y sur.

Articulo 161 Bis 1. Sin correlafivo Articulo 161 Bis 1. Los enies
integrantes del Sistema Nacional
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de Salud estaran obligados a
proporcionar a la Secretaria [a
informacion relativa al Registro

Nacional de Cancer de
conformidad con los reglamentos,
formatos, metodologia y

lineamientos que se establezcan
para tal efecto, asi como Io
establecido en las disposiciones
relativas a la proteccion de datos
personales.

Transitorios

Primero. La presente reforma
entrara en vigor a los 180 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria emitira el
Reglamento del Registro Nacional
de Cancer asi como las
disposiciones administrativas
relativas a la proteccion de datos
personales de los pacientes de
conformidad con la normatividad
aplicable en los 60 dias posteriores
al inicio de vigencia de la presente
reforma.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con el estudio y andlisis de los argumentos esgrimidos
en las “consideraciones” de la Iniciativa en comento, esta dictaminadora hace
suyo el tema primordial del derecho a la proteccion de la salud que tienen todos
los mexicanos por medio de la planificacion y evaluacion de los programas de
control de cancer, derecho establecido en primer lugar por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articuto 4° que a la letra dice:

Artfeulo 4. '

“Toda persona tiene derecho a la profeccion de fa salfud. La Ley definird Ias bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y estableceré la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federafivas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVi del articuio 73 de esta Constitucion.”

En segundo lugar, tiene sustento en el articulo 7° de la Ley General de Salud
en el que se pone énfasis en el precepto del sistema de salud por medio de
planes y programas para atender a la poblacion.

Los anteriores articulos interpretan que el Estado garantizara el derecho a la
proteccién de la salud a través de politicas gubernamentales, programas
sociales o instituciones publicas, con el fin de satisfacer esa necesidad publica
primordial.

En el caso especifico del tema principal de la iniciativa es el padecimiento del
cancer, segln la Organizacién Mundial de la Salud, lo define como un término
genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a
cualquier parte del organismo; también se habla de tumores malignos o
neoplasias malignas. Una caracteristica del cancer es la multiplicacion rapida
de células anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y
pueden invadir partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros organos,
proceso conocido como metastasis. Las metéstasis son la principal causa de
muerte por cancer.

Datos de la OMS aseguran que el cancer comienza en una célula. La
transformacion de una célula normal en tumoral es un proceso muiltifasico y
suele consistir en la progresion de una lesion precancerosa a un tumor maligno.

Estas alteraciones son el resultado de la interaccién entre los factores genéticos
del paciente y tres categorias de agentes externos, a saber: carcinégenos
fisicos, como las radiaciones ultravioleta e ionizantes; carcindgenos quimicos,
como los asbestos, los componentes del humo de tabaco, las aflatoxinas
(contaminantes de los alimentos) o el arsénico (contaminante del agua de
bebida); carcindgenos biologicos, comd las infecciones causadas por
determinados virus, bacterias o parasitos. El envejecimiento es ofro factor
fundamental en la aparicion del céncer. La incidencia de esta enfermedad
aumenta muchisimo con la edad, muy probablemente porque se van
acumulando factores de riesgo de determinados tipos de cancer.

Dicho lo anterior, esta Comision comparte la preocupacion de la proponente con
base en las estadisticas de mortalidad a causa del cancer descritas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, aunado a los datos mencionados

en el apartado de descripcién de la iniciativa, se puntualizan las cifras y
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estadisticas quedando de la siguiente manera, segun cifras del Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Salud, en México el cancer para el afo
2012 se registraron 78,719 defunciones por esta causa con una tasa de
mortalidad general de 67.8 por cada 100,000 habitantes, siendo el sexo
femenino ligeramente mas afectado con una tasa de mortalidad de 68 y el
masculino 67.5.

Los tipos de cancer que tienen la mayor mortalidad son: pulmonar, prostatico,
gastrico, hepatico y mamario, en ese orden de importancia, sin embargo se

“encuentran diferencias importantes de acuerdo al sexo, para el femenino se
presentan mamario, cervico-uterio y hepatico; para el masculino: prostatico,
pulmonar y géastrico.

La tasa de incidencia de cancer en la poblacion general para el 2012 fue de
127.4 por cada 100 000 habitantes, siendo el sexo femenino el mas afectado
con una tasa de incidencia de 140.1 y el masculino con 114.1. Los tipos de
cancer con una tasa de incidencia mas alta fueron: mamario, prostético, cervico-
uterino, colorectal y pulmonar, en ese orden de aparicion; también se tienen
grandes diferencias segln el sexo, para el femenino se encuentra mamario,
cervico-uterino y colorectal; para el masculino prostatico, pulmonar y colorectal,
lo anterior se refleja en la siguiente grafica proporcionada por el instituto
Nacional de Canceroclogia:

CISTRIBUGION DE NEOPLASIAS MALIGNAS POR GENERO EN
MEXICO (1993-2002)
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Total nuevos casos: 767,464
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Dentro de los menores de edad con este padecimiento, dicho estudio define al
grupo de edad de O a 14 afios, la OMS reporta 1,691 defunciones en el 2012
con una tasa de mortalidad de 5.1 por cada 100 000 habitantes, siendo el sexo
masculino el mas afectado con una tasa de 5.5 y el femenino 4.8. Los tipos de
céncer con mayor tasa de mortalidad en este grupo de edad son leucemias,
tumores de SNC y Linfoma no Hodking, en ese orden, sin diferencias
significativas en la distribucion por sexo.

Posteriormente define al grupo y tasa de mortalidad en los menores de 20 afos
durante el periodo mencionado, se modifico al pasar de 5.2 muertes por 100
000 habitantes en 1998 a 5.5 en el afio 2012, ultima cifra de caréacter definitivo
disponibte. El grupo de edad con mayor nivel de mortalidad fue el de 15 a 19
anos y es importante hacer hincapié que en menores de 20 afios el principal
érgano afectado es el hematopoyético tanto en hombres y mujeres.

En cuanto a las defunciones registradas, dividiéndolas por entidad de
ocurrencia la Ciudad de México es la que registrdé un mayor ndmero de
defunciones, recordar que es el que cuenta mayor nimero de hospitales e
Institutos que sirven como centros de concentracion para este tipo de
patologias; a diferencia de Baja California Sur, en donde no se cuentan con
hospitales especializados en este tipo de patologias y deben trasladarlos a otros
estados.

En México, la tasa de defunciones registrada por institucion de Salud arroja los
siguientes resultados: o

En México el cancer genera en promedio
13% del foial de las defunciones anuales

Distribucién porcentual de las defunciones por condiclon da

o R
51% mUJl;‘l'ES aseguramiento en salud, promedio 2000-2010
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de 65 afios 5%
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Trabajar .
10% . " :
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L R N B ow o >
M35 Ninguna 1558TE 575 Ora PEMEX Fuserzas N.E
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Actualmente cifras del Gobierno Federal registran defunciones por cancer de
mama en 2014 de 5,598 por cancer de mama y 3,698 defunciones por cancer
cérvico-uterino. Estas cifras se fraducen en una tasa de mortalidad de 16.5
defunciones por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas de edad para el
primero, y de 10.9 para el segundo. Se prevé para 2014 observar una reduccion
en cancer cérvico-uterino de ocho puntos respecto de la tasa registrada en el
afio 2000 de 18.9, y de 0.4 puntos respecto de la tasa registrada en 2013 de
11.3 muertes por cada 100 mil mujeres de 25 arfios y mas.

En el sector salud se espera un incremento en cancer de mama de 2.4 puntos,
al pasar de una tasa de 14.1 a 16.5 defunciones por cada 100 mil mujeres de
25 afios y mas, de 2000 a 2014.

Con la importante informacién descrita, nos damos cuenta que el cancer es un
problema de salud publica, y mas aun, se estima que mueren 6 nifios diarios y
una cada cuatro horas por este problema. La recomendacion que hace este
importante estudio es aplicar la construccion de un registro especializado en el
tratamiento de estas patologias a lo largo del territorio nacional para diagnoéstico
y tratamiento oportuno.

Esta Comision reitera el tema principal de la iniciativa en analisis de construir
un Registro Nacional del Cancer, se reitera la idea con base en las catorce
lineas de accién que hace el Instituto Nacional de Cancerologia por medio del
Programa Integral de Prevencién y Control de Cancer en México el cual tiene el
objetivo de proporcionar al sistema de salud, a las organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con la prevencién y atencion del cancer y a la
poblacién mexicana: lineas de accion especificas que permitan optimizar la
calidad y cantidad de servicios de prevencion, diagnostico, tratamiento,
cuidados paliativos y rehabilitacién a sobrevivientes del cancer, las cuales son:

1. Continuar con las campafias existentes y diseflar esfrafegias nuevas para reducir fa
prevalencia de tabaquismo

2. Promover la actividad fisica en la poblacion mexicana

3. Promover la dieta saludable en la poblacion mexicana

4. Promover fa regulacion sanifaria que evite la exposicion ambiental y laboral a carcindgenos
conocidos

5. Propiciar alias coberturas de vacunacién confra ef Virus de hepatitis B y el VPH
6. Establecer un regisfro con base poblacional y cobertura amplia

7. Incrementar fa deteccion temprana a fravés de servicios especificos que garanticen eficiencia
y cafidad

i
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8. Mejorar la calidad y oportunidad del tamizaje, diagndstico y trafamiento integral mediante la
formacion de recursos hurnanos y la capacitacion conlinua

9. Empoderar al médico general o de primer contacto como pieza clave de la deteccion oportuna
def cancer mediante /a identificacion de signos de alarma y la referencia oportuna a clinicas de
diagnastico

10. Definir y cumplir estandares de calidad para el diagnéstico temprano, para la referencia a
diagnéstico confirmalorio y para ingreso a fratamiento

11. Crear un modelo de referencia y confra referencia que permita la atencién oporiuna del
cancer

12. Fortalecer la gestion de medicamentfos, insumos y equipos médicos de acuerdo a las
necesidades prioritarias, asf como la elaboracion de gulas clinicas

13. Cumplir con los estandares internacionales en tiempos, enlre fa sospecha, confirmacion
diagndéstica e inicio de tratamienio

14. Definir criterios minimos que permitan a través de equipos de safud mulfidisciplinarios e
infersectoriales, los cuidados paliafivos a los pacienfes con cancer.

SEGUNDA. Por otra parte esta instancia dictaminadora considera oportuno
mencionar scbre la actuacién del Gobierno Federal en relacion con la atencién
del cancer en sus diferentes instituciones de salud.

Segun informacién en el documento integro del Tercer Informe de Gobierno
Federal sefiala que actualmente se cuenta con un total de 65 establecimientos
acreditados para prestar servicios de alta especialidad en cancer de mama en
toda la Republica.

En el 2015 se inici6 el desarrollo de 11 nuevos proyectos de investigacion,
relacionados con las ciencias médicas, tratamientos para contrarrestar el
cancer, desarrollo de ingenieria de tejidos para la elaboracion de piel sintética
en modelos animales y desarrollo de un micro robot, entre otros.

Respecto al Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC), el
Gobierno Federal destind 7,239.1 millones de pesos para la atencion de
125,373 casos validados, destacando la atencion de 3,864 casos nuevos de
cancer cérvico-uterino, con una inversién de 106.9 millones de pesos; 10,899
casos de cancer de mama, por un mento superior a 2,079.2 millones de pesos
y 1,215 casos nuevos de leucemia linfoblastica aguda, con una inversion que
asciende a 126.3 millones de pesos.

En materia de cancer de mama, sefiala el Gobierno Federal que fortalecié los
programas de deteccién oportuna de cancer de mama, de cancer cervico-
uterino y de cancer de préstata, en la Secretaria de Salud, se realizaron 777,994
mastografias a mujeres del grupo de 40 a 69 afos de edad, que corresponde al

91% de la meta programada para la actual administracion. Asimismo, se
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realizaron pruebas para la deteccién de cancer de cuello uterino a 2,380,657.
mujeres de 25 a 64 anos de edad. '

Para la atencion preventiva del cancer de mama el informe sefiala, que en 2015,
se realizaron 2,078,487 mastografias de deteccion en mujeres de 40 a 69 afos
de edad.

En lo que corresponde al cancer cérvico-uterino en el sector salud el informe
resalta que, se han proporcionado los siguientes apoyos a la poblacion
femenina de 25 a 64 afios de edad. En lo que va de esta administracion, se han
realizado 17,521,118 pruebas de deteccion de cancer de cuello uterino en
mujeres de este grupo de edad. En la Secretaria de Salud se realizaron
2,380,657 pruebas para la deteccién de este padecimiento: 1,550,387 citologias
y 830,270 detecciones biomoleculares de Virus de Papiloma Humano
(septiembre de 2014 a julio de 2015).

Con relacion a la prevencién de cancer cérvico-uterino y cancer de mama,
mediante el Programa IMSS-PROSPERA se realizaron 2.4 millones de
exploraciones ginecolégicas, 591 mil pruebas de visualizacion cervical a
mujeres de 15 a 24 afios de edad y 628 mil tomas de citologias cervicales a
mujeres de 25 a 64 afios de edad. Con estas pruebas se logré identificar a 8,005
mujeres con lesiones premalignas y 228 con cancer in situ, quienes se derivaron
a manejo especifico. Asimismo, se identificaron 39 mujeres con cancer invasor,
mismas que fueron remitidas a los centros oncolégicos estatales para su
manejo especializado. También se realizaron 1.6 millones de exploraciones
clinicas de mama, de las cuales 2,330 fueron sospechosas para cancer, por lo
que se les refiri6 a unidades especializadas de la SS para estudios
complementarios, realizdndose la confirmacién en 19 mujeres.

Dentro del programa PREVENIMSS, se beneficiaron 3,745,061 aduitos
mayores de 59 afios, cifra superior a la registrada en el periodo previo
{3,708,933) con acciones de vigitancia y detecciéon de cancer cérvico uterino y
de mama, hipercolesterolemia, asi como con actividades de promocion de la
salud orientadas a lograr un envejecimiento activo y saludable, alcanzando el
90% en las acciones programadas en la Semana de Salud par'a Gente Grande.

En materia de Cancer eh la Infancia y la Adolescencia por medio del Programa
se realizaron 2,339 supervisiones a unidades medicas de primer nivel de
atencion, lo que representa un incremento de 875 supervisiones en
comparacion con el mismo periodo anterior. Ademas, se llevaron a cabo 75
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supervisiones a unidades médicas acreditadas en la atencién de pacientes
oncolégicos pediatricos, que significa un aumento de 25 supervisiones en
relacién al periodo previo. Para la deteccién oportuna de retinoblastoma y
tumores del sistema nervioso central, se realizaron 1,793,862 exploraciones de
fondo de ojo en menores de cinco afos. Se otorgaron platicas sobre “Deteccion
de signos y sintomas de sospecha de cancer” a 2,512,765 padres o tutores de
menores de 18 afos y 3,371 médicos pasantes de oncologia dieron platicas
sobre “Diagndstico oportuno de cancer’ a 6,116 médicos en contacto con el
paciente.

Esta Comision considera, con base en las cifras anferiores, que se esta
avanzando frente a la lucha en contra del cancer pero no es suficiente, es tarea
de las legistadoras y legisladores trazar areas de oportunidad legislativa como
la presente propuesta en analisis, para mejorar la difusion, prevencion y
atencion para aquellas personas que padecen cualquier tipo de cancer y que
necesitan atencién urgente.

TERCERA. Esta comisién dictaminadora coincide con el espiritu de la
iniciativa y hace suya la propuesta de crear un Registro Nacional de! Cancer
para impulsar la prevencién con base en estrategias de educacién, prevencion,
tamizaje, atencién y tratamiento de este padecimiento, dentro del marco del
Programa Sectorial de Salud del Gobierno Federal, el cual especifica lo
siguiente:

Esfrategia 2.5. Mejorar el proceso para fa deteccion y afencion de neoplasias malignas,
principalmente cancer cervicouterino, de mama y prositata

Lineas de accion
2.5.1. Establecer acciones de comunicacion de riesgos de neoplasias malignas.
2.5.2. Promover la deteccién termmprana de neoplasias malignas.

2.5.3. Focalizar acciones de prevencidn y defeccion de canceres, particularmente
cervicouferino y de mama.

2.5.4. Efaborar y difundir evaluaciones de desempefio de los programas de famizaje de
cancer cervicouterino y de mama.

2.5.5. Fomentar la revisién rufinaria para detecfar factores de riesgo de enfermedad
prostatica, cancer de préstata y ofras neoplasias malignas.

2.5.6. Fortalecer la detfeccion temprana y referencia oportfuna para el tratamiento adecuado
de pacientes oncoldgicos en menores de 18 affos,
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2.5.7. Impulsar la atencion oportuna de las néoplasias malignas.

2.5.8. Garantizar la afencion adecuada mediante la integracién de redes de alenciton
especializada para cancer de infancia y adolescencia.

2.5.9. Fortalecer las competencias profesionales del personal de salud en la atencién integral
del paciente oncoldgico menor de 18 afios.

Como lo menciona la proponente y reitera esta instancia dictaminadora, las
anteriores medidas previstas por el Gobierno Federal fundamentan la necesidad
de crear dicho registro, cabe resaltar que derivado de [as mesas de trabajo para
crear dicho Plan se originé las propuestas sigutentes:

- Desarrollar e implementar un Programa Nacional de Controf de Cancer que mediante
la participacion intersectorial defina acciones factibles de prevencion primaria, tamizaje
y deteccion oportuna, tratamiento, cuidados paliativos y rehabilitacion.

« Impufsar la creacion y continuidad de Registros Nacionales de Cancer con base
poblacional.

» Incrementar la vigifancia def cumplimiento de las politicas pabficas implementadas en
el pais.

« Fortalecer las estrategias de educacion para la salud refacionadas con los principales
factores de riesgo, asi como con los signos y sintomas iniciales del cancer en nifios y
adulfos.

« Incrementar y articular una politica ptiblica de deteccién oportuna del cancer que
permita garantizar el acceso al diagnéstico y tratamiento oporfuno de calidad.

+ Desarrolfar redes inferinstifucionales que bajo un modelo de referencia y
contrarreferencia permitan la atencién de calidad del cancer.

« Desarrolfar, actualizar e implementar Guias de Préctica Clinica nacionales de manejo
multidisciplinario para los pacientes con cancer.

Como se sehala en dichas conclusiones, esta Comision reitera que es necesaria
la creacion de dicho Registro para avanzar en la prevencion y asi disminuir el
nimero de muertes por este fatal padecimiento.

CUARTA. La prevencion, la deteccion temprana y el tratamiento oportuno del
cancer son los retos mas importantes que enfrenta nuestro sistemas de salud,
dicho lo anterior esta Comision dictaminadora hace un paréntesis para ampliar
informacién en un tema esencial para fundamentar la razon de crear un Registro
Nacional, el cual es el impacto presupuestal del cdncer en nuestro Pafs.

Segun datos de fa Unidad de Analisis Econémico de la Secretaria de Salud,
anualmente los egresos hospitalarios por cancer representan en promedio 6%
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del total de los egresos en instituciones publicas, en el que prevalecen los tipos
de canceres de préstata, mama, cérvix, pulmén, colo-rectal y estémago.

Se estima que el sistema publico atiende més del 90% de tos casos de cancer
por medio del Financiamiento publico universal de atencion médica y el
Programa Nacional de Deteccion Oportuna de Canceres de la Mujer, aqui se
encuentra una fuerte presién para alcanzar |a sustentabilidad financiera publica
de mediano plazo de lo ya cubierto por el Programa de Administracion de
Riesgos Institucionales (IMSS).

Enlo qué respecta al cancer de mama se requiere mas del 30% de los recursos
del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos utilizado en medicamentos
oncolégicos que representan 26% del monto del mercado de productos de
fuente Unica en sistema publico.

Estimaciones iniciales del financiamiento de la atencidon médica para los
canceres en adultos mas frecuentes fue de 56,280 millones de pesos en 2014
(16% del gasto en atencidén médica) y se estima en 68,079 millones de pesos
en 2020.

Esta instancia dictaminadora refleja la oportunidad de un ahorro importante a
largo plazo tanto al Gobierno Federal como a los que padecen {os diferentes
tipos de canceres por medio de la deteccién oportuna, asi como incrementar la
cifra de esperanza y mejorar la calidad de vida a fravés de [a cultura de la
deteccion oportuna.

Para enriquecer el analisis técnico de la iniciativa es prudente mencionar sobre
el impacto pfesupuestal para su debida y correcta operacion, en obvia razén
presupuesto designado por la federacién, segun lo dispuesto por el articulo 18
de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a la letra
dice;

Articulo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de fa Unidn, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una.valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de fey o
decrefo, con el apoyo del Cenltro de Esfudios de las Finanzas Publicas de fa Camara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecfo de dictamen
correspondiente.
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Relativo a este articulo, esta Comisién dictaminadora solicitd al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas un informe detallado acerca de una cantidad
monetaria para operar el Registro Nacional del Cancer como herramienta
idonea de planificacion y evaluacion de los programas de control del cancer.

El estudio del impacto presupuestario al que hace alusién esta instancia
dictaminadora describe lo siguiente:

El informe en cuestion no sefiala el monto del financiamiento y, por ofra parte, tampoco se ha
podido idenlificar informacion disponible sobre ef costo total que requiere la instrumentacion de
in RCBP. No obstante, se realizé una estimacion gruesa de la cantidad de recursos requeridos
para la instrumentacién del mencionado Registro, con base en el método de analogia.

El Registro en cuestién tendria una coberturd nacional y seria producto de la accion coordinada
de los fres niveles de gobierno, por fo que s6lo una parte de su financiamienfo serfa federal.

El monto del impacto presupuestario para la puesta en marcha y operacion de un RCBP, se ha
calculado en 13 millones 682.6 miles de pesos (a precio de 2016), de aportacion federal. Se
asume que cada entidad federaliva se haria cargo de la instrumentacién def RCBP dentro de
sus jurisdicciones sanitarias.

Se ha calculado que el impacto en el primer afio corresponderia a 8 millones 551.6 miles de
pesos de gasto corriente y 5 millones 131.0 miles de pesos de gasto de inversién,
especificamente para equipos de cémputo e informéftica.

Este gasto se descontarfa para el segundo afio de operacion, cuando el impacto seria de 8.7
millones de pesos de 2016, y por ef aumento de la poblacién con tumores malignos. Se ha
considerado que existe infraesfructura fisica suficienie para albergar el Regisiro en las
instalaciones del Sistema Nacional de Salud, fomando en cuenta que ya exisfe un proyecto para
su instrumentacion.

Conclusiones

Dada la eventual aprobacion de la iniciativa, por medio de la cual se reforma y adiciona fa Ley
General de Salud, para estatuir la instrumentacién del Registro Nacional de Cancer, con base
poblacional, su cumplimiento generaria un impacfo presupuestario sobre el erario federal porla

cantidad de 13 millones 682.6 miles de pesos, durante el primer afio; y de 8 millones 729.5 miles
de pesos, a precios de 2016, para el segundo afio de operacion.

Lo anterior se refleja en fa siguiente tabla:
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Estimaclds

Estimacion del Impacto presupuestario de Cresrel feglstra Macional de Céncer, 2016
{Unidades: las guese indican)

I fontepta T pidades | 2013 | _zmer |
poblaciéit con tutteres fralignos fa) Personas 160,820 171,065
Tasa promedio de creckmiento anual dela Pablacidn can _ -
wmeores mallgnos Porgentaje 3*3(99
Costo promedio per cAplta por registo Peses - 34.2 17‘u7
Tasa de actaalizaclon valores de 2016 ) Foreentajs \

Costo Total del Regisiro dapersonas can GARCEF 5,453,612 58413087

Costo Total del Regisira de personss con cincer seusllza o
Actualizatién por subregistro de 25% e
Cosios de equipos de chmgnito & informatica 13’555 5'11'_'1
Total . _ ) l
"4 Ver Cuadro Anexo Estadlsiico H : . ‘!
FL-lEgttﬂE': dlaboracion propia CEFY, fon iriformacl n de SHOR, Presupuesto de Egns'ns dci? Fedleracu:‘n-ni
2009-2012; |NEGH Estaditicas & Propésita des Dia Murdial del Cancer, 2045; fndice Nacional de Prectos

4l Cons uroider.

4,551,6359

QUINTA. A fin de fortalecer el elemento de complementariedad del Registro
Nacional de Cancer respecto del Sistema Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud, esta instancia dictaminadora considera las siguientes
modificaciones en el dictamen a la iniciativa:

a) Se modifica el primer parrafo del articulo 161 Bis para quedar como sigue:

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Céncer tendré una base
poblacional, se integrard de la informacién proveniente del Sistema
Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud, y contara con la
siguiente informacion:

b} Se Elimina el Articulo 161 Bis 1 en razén que la obligacién de proporcionar
informacion ya existe para el Sistema Nacional de Informacion Basica en
Materia de Salud.

c) Se modifica el segundo fransitorio en razén de que la proteccion de datos
personales debe establecerse en las disposiciones administrativas del
Sistema Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud que
suministrara informacion al Registro Nacional de Cancer, para“quedar como
sigue:

Segundo. La Secretaria emitira ef Reg!ameni‘o del Registro Nacional de Cancer
en los sesenta dias posteriores al inicio de vigencia de la presente reforma.
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d) Se anade un tercer fransiforio para que se realicen las modificaciones a
l[a normatividad y disposiciones administrativas del Sistema Nacional de
Informacion Basica en Materia de Salud, que permitan proveer de
informacion relevante al Registro Nacional de Cancer, para quedar como

sigue:

Tercero. La Secretarfa realizara las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana
y demas disposiciones administrativas relativas al Sistema Nacional de
Informacién Basica en Materia de Salud que permitan fa recopilacion,
integracién y disposicién de la informacion necesaria para la operacion def
Registro Nacional de Cancer con base poblacional, garantizando fa proteccion
de datos personales de los pacientes de conformidad con la normatividad

aplicable.

Para mayor descripcion y analisis a continuacion se muestra las modificaciones
de la iniciativa hasta el presente dictamen:

LEY GENERAL DE SALUD INICIATIVA PROPUESTA MODIFICACION EN EL
VIGENTE (ABRIL 2016) DICTAMEN
Articulo 3o. ... . Articulo 3... Articulo 3...
LLaXvl .. LaxXvl. .. LaXvl ..
Sin correlativo . XVl Bis. El disefio, la| XVl Bis. El disefio, la
organizacion, coordinacion y | organizacién, coordinacién vy
vigilancia del Registro | vigilancia del Registro

XV a XXV ..
Articulo 7o. ...
l.aX. ..

Sin correlativo

Xl.axXV. ..

Sin correlativo

Sin correlativo

Nacional de Cancer.
XVl a XXVIII. ...
Articulo 7. ..

lLaX. ..

X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional
de Céancer.

Xl.aXv. ..

Titulo Octavo
Prevenciéon y Control de
Enfermedades y Accidentes:

Capitulo 11l Bis
Del Registro Nacional de
Cancer

Nacional de Cancer.

TXVIL a XXV ...

Articulo 7. ...
l.LaX. ..

X Bis. Establecer, promover y
coordinar el Registro Nacional
de Cancer.

XL aXV. ..

Titulo Octavo
Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes.

Capitulo Il Bis
Del Registro Nacional de
Cancer
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 161 Bis. El Registro
Nacional de Cancer tendra una
base poblacional, se integrara
de la informacion proveniente
del Sistema Nacional de Salud
y contard con la siguiente
informacion basica:

. Informacion del paciente,
que se agrupa en los
siguientes rubros:

a. Datos relacionados con la
identidad, historial ecupacional
y laboral, observando Ilas
disposiciones relativas a la
proteccion de datos
personales de los pacientes.

b. Informacién demaografica.

II. Informacion del tumor:
Incluye la fecha de diagndstico

‘de cancer; la localizacion

anatomica; de ser el caso, la
lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primaric y
su comportamiento.

lIl.  Informacion respecto  al
tratamienio que se ha aplicado
al paciente y el seguimiento
que se ha dado al mismo de
parte de los médicos. Ademas,
se incluirda informacién de

.curacion y supervivencia.

IV.. La fuente de informacion
utilizada para cada modalidad
de diagnéstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacion
adicional que determine Ia
Secretaria.

La Secretaria integrard Ia

Articulo 161 Bis. El Registro
Nacional de Cancer tendra una
base poblacional, se integrara
de la informacién proveniente
del Sistema Naciopal de
Informacién  Basica en
Materia de Salud y contara
con [a siguiente informacién;

I. Informacién del paciente,
que se agrupa en los
siguientes rubros:

a. Datos relacionados con la
identidad, historial ocupacional
y laboral, observando las
disposiciones relativas a la
proteccion de datos
perscnales de los pacientes.

b. Informacién demografica.

II. Informacién del tumor:
Incluye la fecha de diagnéstico
de cancer; la localizacion
anatomica; de ser el caso, la
lateralidad; la incidencia y el
estado de la enfermedad; ia
histologia del tumor primario y
su comportamiento.

[ll. Informacién respecto al

tratamiento que se ha aplicado
al paciente y el seguimiento
gue se ha dado al mismo de
parte de los médicos. Ademas,
se incluira informacién de
curacion y supervivencia.

IV. La fuente de informacién
utilizada para cada modalidad
de diagnaéstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacién
adicional que determine la
Secretaria.

La Secretaria integrara [a
informacion demografica del

informacion demografica del
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Registro Nacional de Cancer
de todo el territoric nacional
dividlo en regiones norte,
centro y sur.

Articulo 161 Bis 1. Los entes
integrantes  del  Sistema
Nacional de &alud estaran
obligados a proporcionar a la
Secretarla  la  informacién
relativa al Registro Nacional de
Cancer de conformidad con los
reglamentos, formatos,
metodelogia vy lineamientos
que se establezcan para tal
efecto, asi como lo establecido
en las disposiciones relativas a
la proteccibn de datos
personales.

Transitorios.

Primero. La presente.reforma
entrard en vigor a los 180 dias
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La  secretaria
emitirdA el Reglamento del
Registro Nactonal de Cancer
asi como las disposiciones
administrativas relativas a la
proteccidn de datos
personales de los pacientes de
conformidad con la
normatividad aplicable en los
60 dias posteriores al inicio de
vigencia de la presente
reforma.

Sin correlativo.

‘Segundo. La
‘emitira el Reglamento del

Regisfro Nacional de Cancer
de todo el territorio nacional
divido en regiones norte,
centro y sur.

Eliminado..,

Transitorios.

Primero. La presente reforma
entrard en vigor a los ciento
ochenta dias de su
publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Secretaria

Registro Nacional de Cancer
en los sesenta dias
posteriores al Inicio de
vigencia de la presente
reforma.

Tercero. La Secretaria
realizara las modificaciones a
la Norma Oficial Mexicana y
demas disposiciones
administrativas relativas al

Pagina 20 de 26




DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DEL REGISTRO NACIONAL DE CANCER.

CAMARA DE DIPUTADOS
L3Il LEGISLATURA

Sistema Nacional de
[nformacion Basica en Materia
de Salud que pemmitan la
recopilacién, integracion vy
disposicidon de la informacion
necesaria para la operacion
del Registro Nacional de
Cancer con base poblacional,
garantizando la proteccion de
datos personales de los
pacientes de conformidad con
la normatividad aplicable..

La modificacion obedece a [a valoracién marginal respecto al presupuesto de fa
Secretaria encargada de la operacién del Registro Nacional de Cancer toda vez
gue “...existe infraestructura fisica suficiente para albergar el Registro en las
instalaciones del Sistema Nacional de Salud.”

De igual forma al derivarse su informacién de un Sistema que actualmente ya
existe como es el Sistema de Informacion Basica en Materia de Salud, esta
Comisién dictaminadora considera que no serfa necesario ampliar de manera
significativa la infraestructura o recursos humanos hecesarios para proveer la
informacion que necesita este Registro.

Aunado a lo anterior, resulta claro que ya existen avances en su implementacion
con fondos mixtos por parte del Instifuto Nacional de Cancerologia, por lo que la
capacidad instalada del sector salud para la operacion de este Registro es
sustantiva.

A manera de conclusién, podemos manifestar los integrantes de la Comisién de
Salud, que aun cuando la propuesta es muy noble y necesaria, reconocemos
que el presupuesto federal destinado al rubro de salud, es insuficiente para
atender toda la demanda de atencién médica en el palis, por lo cual, ante la
necesidad de resolver poco a poco la problematica de [a salud de esta
enfermedad, con el compromiso que esta Comisidon de Salud de la LXIII
Legislatura Federal tiene con la salud del pueblo de México, se hace necesario
incorporar a la redaccion de la propuesta de la diputada en un cuarto transitorio,
de la siguiente forma: “Cuarfo. Las erogaciones que se generen con motivo de
fa entrada en vigor del presente Decrefo se cubriréan con cargo al presupuesto
autorizado de la Secretarfa de Salud para el presente ejercicio fiscal y los
Subsecuentes.”

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora considera
oportuno y pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES la iniciativa por los argumentos antes esgrimidos, los
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integrantes de Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura sometemos a
consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccion XVI Bis al articulo 3°, una fraccion X
Bis al articulo 7°, y un Capitulo lIl Bis al Titulo Octavo denominado “Del Registro
Nacional de Cancer’ que comprende el articulo 161 Bis, de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:

Articulo 3...
l.a XVl. ...

XV1 Bis. El disefo, la organizacion, coordinacién y vigilancia del Regisfro
Nacional de Cancer.

XVIL a XXV ...

Articulo 7. ...

lLaxX ..

X Bis. Establecer, promover y coordinar el Registro Nacional de Cancer.
Xl.aXV. ..

Titulo Octavo |
Prevencioén y Control de Enfermedades y Accidentes

Capitulo lil Bis
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis. El Registro Nacional de Cancer tendra una base poblacional,
se integrara de la informacién proveniente del Sistema Nacional de Informacién
Basica en Materia de Salud y contara con la siguiente informacion:

. Informacion del paciente, que se agrupa en los siguientes rubros:
a. Datos relacionados con la identidad, historial ocupacional y iaboral,
observando las disposiciones relativas a la proteccién de datos personales de

los pacientes.

b. Informacién demografica.
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I Informacién del tumor: Incluye la fecha de diagnéstico de cancer; la
localizacion anatémica; de ser el caso, la lateralidad; la incidencia y el estado
de la enfermedad; [a histologia del tumor primario y su comportamiento.

lll. Informacién respecto al tratamiento que se ha aplicado al paciente y el
seguimiento que se ha dado al mismo de parte de los médicos. Ademas, se
incluira informacion de curacién y supervivencia.

IV. La fuente de informacién utilizada para cada modalidad de diagndstico y de
tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que determine la Secretaria.

La Secretaria integrara la informacién demogréafica del Registro Nacional de
Cancer de todo el territorio nacional divido en regiones norte, centro y sur.

Transitorios.

Primero. La presente reforma entrara en vigor a los ciento ochenta dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria emitird el Reglamento del Registro Nacional de Céancer
en los sesenta dias posteriores al inicio de vigencia de la presente reforma.

Tercero. La Secretaria realizara las modificaciones a [a Norma Oficial Mexicana
y demas disposiciones administrativas relativas al Sistema Nacional de
Informacion Basica en Materia de Salud que permitan la recopilacion,
integracién y disposicién de la informacién necesaria para la operacion del
Registro Nacional de Cancer con base poblacional, garantizando la proteccién
de datos personales de los pacientes de conformidad con la normatividad
aplicable. -

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado de la
Secretaria de Salud para el presente gjercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA
LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de [a Unién, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, presentada por fa Diputada Rosalina
Mazari Espin, integrante del Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comision con fundamento en las facultades que les confieren los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84, 85, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa en comento, somete a la consideraciéon de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA
PROPOSICION" se exponen los motivos y alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

[I. En el capltulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora

expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decision de respaidarlia o no. =
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. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de diciembre de 2015, la Diputada Rosalina Mazari Espin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
sesion ordinaria presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
233 Bis a la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisiéon de Salud, con nimero de
expediente 1257, para su andlisis y dictamen correspondiente.

{l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Federat
Rosalina Mazari Espin, es una iniciativa que propone adicionar el Arficulo 233
Bis de la Ley General de Salud para que los envases de medicamentos
contengan la impresion de la fecha de caducidad en un tamario que represente
el 25 por ciento de la superficie, con un color contrastante e indelebie, que
permita su facil visualizacién y, a su vez, esté escrito en codigo braille para que
las personas con discapacidad visual puedan conocer la caducidad de los
medicamentos. Por fo anterior sugiere adicionar el articulo 233 Bis de la Ley
General de Salud, para guedar como sigue:

Redaccién actual Propuesta
Ley General de Salud Iniciativa
(Vigente, 2016)
Sin correlativo Articulo 233 Bis. Para efectos del

articulo anterior, los envases deberan
contener la impresién de la fecha de
caducidad en un tamafo que
represente el 25 por ciento de su
superficte, con un color contrastante e
indeleble, que permita su facil
visualizacién, ademas de insertarse
en cadigo braille.

Transitorios
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Transitorios.

Articulo Primero. El presente decreto
Sin correlativo. entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial

Sin correlativo. mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
decreto.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Esta Comisién dictaminadora coincide de raiz con la proponente
en proteger y mejorar la calidad de vida de los mexicanos a fravés de mejorar
el sistema de etiquetado de los medicamentos como un principio rector de
proteccion a la salud establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4° que a la letra dice:

Articulo 4.

"Toda persona tiene derecho a fa profeccion de fa salud. La Ley definiré las bases y modalidades
para ef acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las
enfidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone fa fraccién
XV def articulo 73 de esta Constifucion.”

La iniciativa en comento se sustenta en el articulo 233 de la Ley General de
Salud relativos a la caducidad de medicamentos que a la letra dice:

Artleulo 233.

Quedan prohibidos la venta y suministro de medicamentos con fecha de caducidad vencida.

La proponente fundamenta con una serie de normas cuyo objetivo es regular y
asegurar valores, cantidades y caracteristicas minimas o maximas en el disefio,
produccion o servicio de losbienes de consumo entre personas
morales y/o personas fisicas, sobre todo los de uso extenso y de facil
adquisicién por parte del publico en general, poniendo atencion en especial en
el ptiblico no especializado en la materia, este tipo de norma se le llama Normas
Oficiales Mexicanas, en especial se hace un enfoque en la NOM-073-SSA1-
2005 que tiene como fin la “Estabilidad de farmacos y medicamentos”.

Dicha Norma de observancia obligatoria en el territorio nacional, esté elaborada
por mas de 20 entidades del sector publico y privado con el objetivo de
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proporcionar evidencia documentada de como la calidad de un farmaco o un
medicamento varia con el tiempo, bajo la influencia de factores ambientales
como: temperatura, humedad o luz, Estos estudios permiten establecer las
condiciones de almacenamiento, periodos de analisis y vida Gtil.

Es importante sefalar que el campo de aplicacion de la multicitada Norma son
las fabricas o laboratorios de materias primas para elaboracion de
medicamentos o productos biolégicos para uso humano y fabricas o laboratorios
de medicamentos o productos biolégicos para uso humano.

Es importante resaltar el fundamento de esta importante propuesta, en el cuerpo
de la Norma Oficial Mexicana, dentro de los amculos 4.1.17., 4.1.30. y 4.1.31.
que dicen lo siguiente:

4.1.17. Fecha de caducidad. Fecha que indica el fin del periodo de vida atil def medicamento.

4.1.30. Periodo de caducidad. Es el tiempo durante el cual un medicamento contenido en su
envase de comercializacién y conservado en las condiciones indicadas en su etigueta
permanece dentro de las especificaciones establecidas.

4.1.31. Periodo de caducidad fentafivo. Es el periodo de caducidad provisional que la
Secrefarfa de Salud autoriza con base en los resulfados de los esludios de
estabifidad acelerada o al andlisis estadistico de los datos de estabilidad a fargo
plazo disponible.

SEGUNDA. Lo anterior refleja que efectivamente todos los medicamentos
deben tener un etiquetado de caducidad, pero lamentablemente no puntualiza
el tamafio en el que se debe presentar; justamente por ello, esta instancia
dictaminadora relaciona y fundamenta fa viabilidad parcialmente de la propuesta
relativa a adicionar un articulo 233 Bis a Ley General de Salud con base en la
Norma Oficial Mexicana citada en los parrafos anteriores, iniciativa que a la lefra
dice:

- Articulo 233 Bis,

Para efectos del articulo anterior, fos envases deberdn conlener la impresion de la fecha de
caducidad en un tamafio que represente el 25 por ciento de su superficie, con un color
confrastante e indeleble, que permita su facil visualizacion. ..

Para enriquecer la fundamentacién de esta propuesta, se hace énfasis en lo
mencionado por la proponente relativo al envejecimiento de la poblacion
mexicana, en |a actualidad se tiene la cifra correspondiente a que 10.1 miilones
son personas adultas mayores de los 112.3 millones de habitantes que
contabilizé el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), esto se refleja en 1 de cada 10 habitantes del
pais.
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Esta Comision comparte lo dicho por la proponente y corrige el nombre en
relacion a la “Guia de Practica Clinica Prescripcion Farmacologica razonada
para el adulto mayor” en el marco del “Catalogo maestro de guias de practica
clinica: IMSS-558-12”, elaborada por el Gobierno Federal a través del Centro
Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud en el afio 2010, el cual tiene como
objetivo establecer un referente nacional para orientar la foma de decisiones
clinicas basadas en recomendaciones sustentadas en la mejor evidencia
posible.

Lo anterior, para favorecer la mejora en la efectividad, seguridad y calidad de la
atencion médica, contribuyendo de esta manera al bienestar de las personas y
de las comunidades, que constituye el objetivo central y la razon de ser de los
servicios de salud.

El Documento especifica las siguientes cifras en materia de medicamentos:

E! proceso de recetar un medicarmento es complejo e inciuye. decidir si esta indicado, elegir ef
mejor medicamento, determinar una dosis y esquema de administracion adecuado condicion
fisiolégica del paciente, el seguimiento de la eficacia y toxicidad, informar a los pacientes sobre
los efectos secundarios esperados y las indicaciones para solicitar fa consulta.

Estudios realizados han demostrade que mas del 90% de los vigjos toman cuando menos un

medicamento por semana; mas de 40% usan cinco diferentes, y 12% mads de diez por semana.

Entre los medicamentos mas utilizados estan lfos antidepresivos, los analgésicos, los

antiinffamatorios, fas vitaminas y laxantes, los tranquilizantes tipo benzodiazepinas, asf como

los proteciores gastricos. Debido a la gran cantidad de medicamentos, los efectos adversos que

se pueden presentar son muy frecusntes y se considera que 28% de los mismos pueden ser
prevenidos cuando se conoce paife de la farmacologia en el anciano.

La consecuencia de la prescripcion inapropiada son los eventos -adversos evifables. La
posibilidad de un evento adverso de un farmaco siempre debe tenerse en cuenta af evaluar a
una persona de edad avanzada, cualquier sintoma nuevo debs considerarse relacionado con
los medicamentos fasta que se demuestre lo contrario. La prescripcion en los pacientes
ancianos presenta desafios inicos. Muchos medicamentos deben ufilizarse con precaucion
especial debido a cambios relacionados con la edad en la farmacocinética (es decir, absorcion,
distribucion, metabolismo y excrecién) y farmacodinamica (los efectos fisiolégicos de la droga)

TERCERA. Esta Comisién comparte la preocupacion de la proponente en la
importancia que tiene el etiquetade de medicamentos, en especial el relativo a
la fecha de caducidad, y hace hincapié en aqueilas personas como son los
adultos mayores con enfermedades crénico-degenerativas y las personas con
discapacidad visual, quienes muchas veces no alcanzan a percibir la fecha de
caducidad en los medicamentos que consumen a diario.

Péigina5de 12



DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
MEDICAMENTOS EN BRAILE

CAMARA DE DIFUTADOS
LI LEGISLATURA

Esta Comision resalta que una de las enfermedades que debilita la capacidad
visual de adultos mayores es la diabetes en todas sus formas, es decir, diabetes
tipo 1, tipo 2 y gestacional.

Segn el Instituto Nacional de Salud, la diabetes es un padecimiento en el cual
el aztcar (o glucosa) en la sangre se encuentra en un nivel elevado. Esto se
debe a que el cuerpo no produce o no utiliza adecuadamente la insulina, una
hormona que ayuda a que las células transformen la glucosa (que proviene de
los alimentos) en energia. Sin la suficiente insulina, la glucosa se mantiene en
la sangre y, con el tiempo, este exceso puede tener complicaciones graves.

La diabetes melliius aumenta el riesgo de cardiopatias y accidentes

cerebrovasculares (como embolia). Ademas, a largo plazo puede ocasionar:

« Ceguera (debido a las lesiones en los vasos sanguineos de los 0jos)
« Insuficiencia renal (por el dafio al tejido de los rifiones)
+ Impotencia sexual (por el dafio al sistema nervioso)

» Amputaciones (por las lesiones gue ocasiona en los pies)

Ademas, las personas diabéticas son mas proclives a desarrollar cataratas (una
opacidad del cristalino) a una edad mas temprana, asimismo, tienen casi un
50% mas de probabilidades de desarroilar glaucoma, un trastorno ocular que
dafa el nervio optico y generalmente se caracteriza por un aumento de la
presion ocular interna.

CUARTA. El pasado 7 de abril del afio en curso en el Marco del Dia Mundial de
la Salud, Carissa F. Etienne, Directora de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), oficina regional para las Américas de la OMS, mencioné lo
siguiente:

“l g diabetes afecta a 62 miflones de personas y es la cuarta causa de muerte en nuestra region,
muchas de elfas, muertes prematuras, celebrar este Dia de fa Salud en Mexico, no es
casualidad, obedece a las grandes decisiones politicas fomadas por el Presidente, al lanzar la
estrategia nacional contra el sobrepeso, la obesidad y la diabetes. También responde al
impuesto de fas bebidas azucaradas, productos de alfo contenido caldrico y a la emision de un
nuevo efiquetado, entre otros, gomo la clinica de la diabstes en el jpstituto de Nutricidn.

De acuerdo con dafos oficiales de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en ef afio 2030,
la diabefes serd fa séplima causa de muerfe en ef mundo y se estima que en el 2008,
aproximadamente 347 millones de personas en el mundo tenian diabetes, cifra que se prevé
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que se duplique en los proximos 20 afios, especialmente en los paises de ingresos bajos y
medianos.

Ademas, la OMS advierte de que el nimero de personas con diabefes se ha cuadruplicado
enfre los anos de 1980 y ef 2014. Y en su informe sefiala que este Glfimo afio hay alrededor de
422 miflones de personas que padecen diabetes.”

Por estas razones la Comision dictaminadora reitera la viabilidad parcial de la
propuesta en relacién a que el medicamento debe contener la impresion de la
fecha de caducidad en un tamafo que represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e indeleble.

QUINTA.- Con respecto a la propuesta a integrar en la reforma del articulo 233
que refiere:

Artfcufo 233 Bis.

... ademds de insertarse en codigo brailfe.

Esta Comision dictaminadora considera inviable insertar el codigo braille. En
principio el sistema es un alfabeto especialmente ideado para personas con
discapacidad visual, consta de un sistema de lectura y escritura por medio de
puntos. El tamario y distribucion de los 6 puntos que forman el signe generador
se percibe por medio de las terminaciones nerviosas de la yema de los dedos,
estan capacitadas para captar ese tamario. El signo generador solo permite 64
combinaciones de puntos siendo insuficientes para la variedad de letras,
simbolos y nimeros de cada idioma. Esto obliga a la invencidn de "Simbolos
dobles”.

Definido lo anterior, la iniciativa en estudio en lo que respecta a este fragmento
carece de una especificacion mas amplia en cuestion de impacto presupuestal
o de un beneficio para un numero especificado de personas con dicho
padecimiento, la propuesta en su apartado de “Consideraciones” se limita en
dos parrafos a justificar lo siguiente:

“ .ademas de que sea inserta en cédigo braifle, con la finalidad de coadyuvar a que tanto las
personas adultas mayores como las que tienen discapacidad visual, puedan verificar esta
importante informacion. .

Cabe sefiafar que el sistema braille permite que las personas con discapacidad visual se sientan

cémodas y seguras, y de esta forma se resguarda el derecho a la autonomia que debe tener
para disfrutar de diversos derechos de la mejor manera que sea posible aseguraries.”
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Esta Comisién derivado del anterior fragmento, estima un impacto presupuestal
importante en la distribucién de medicamentos en al ambito pablico y privado,
que puede derivar en el incremento del precic de las medicinas y afectar la
economia de los ciudadanos, o anterior derivado segln lo dispuesto por el
artfculo 18 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
a la letra dice:

Articufo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de fa Union, al efaborar fos dictamenes
respectivos, realizarén una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decrefo, con ef apoyo del Ceniro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicifar opinion a la Secrefaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

Derivado de lo anterior, es prudente sefialar el cambio en el siguiente cuadro

comparativo:

Propuesta

Propuesta de Modificacién

Iniciativa

Dictamen

Articulo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresion de la fecha de
caducidad en un tamafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color contrastante e

indeleble, que permita su facil
visualizacion,—ademas—de—insertarse
\digobraille.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
decreto.

Ariculo 233. ...

Articulo 233 Bis. Para efectos del
articulo anterior, los envases deberan
contener la impresidn de la fecha de
caducidad en un tamafio que
represente el 25 por ciento de su
superficie, con un color confrastante e
indeleble que. permita su facil
visualizacién.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion,

Articulo Segundo. La norma oficial
mexicana aplicable debera prever la
forma de dar cumplimiento al presente
decreto.

iR

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora considera
oportuno y periinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON
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MODIFICACIONES la iniciativa. La Comisién de Salud de la LXIIi Legislatura
somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 233 BIS A LA LEY
GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 233 Bis a la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articulo 233 Bis.

Todo tipo de envases de medicamentos deberan contener la impresion de
la fecha de caducidad en un tamafo no inferior a 5 milimetros de altura
con un color contrastante e indeleble

Transitorios.

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La norma oficial mexicana apllcable debera prever la forma
de dar cumplimiento al presente decreto. :

Palacio legislativo de san Lazaro a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE
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SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez ~] /

i
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(

Dip. Marco Antonic Garcia Ayala™

Dip. Rosalina Mazari Espin

L

Dip. Ma. Verénica Murioz Pai‘?
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Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores
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Honorable Asamblea:

La Comisiébn de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 40 numerales 1 y 2;y 45, numeral 6, incisos e), f)
y 9), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
- asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 157, numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este Pleno el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesién de Pleno de fecha miércoles 21 de octubre de 2016, el
Diputado Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara, José de JesUOs
Zambrano Grijalva, dictd Comunicacion con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, con la intencion de dar
turno a las iniciativas que no fueron presentadas en tribuna. En este sentido, la
Secretaria informé que a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), y suscrita por
los Diputados: Francisco Martinez Neri, Héctor Peralta Grappin, Omar Ortega
Alvarez y Felipe Reyes Alvarez; correspondié el turno para la Comisién de
Reégimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para su estudio y elaboracion
del correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Mediante oficio niumero D.G.P.L. 63-11-4-116 de fecha miércoles 21 de
octubre de 2015 de dos mil quince, la Mesa Directiva de esta Camara, envio a la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el expediente
gue contiene el proyecto de Iniciativa en mencién, con la finalidad de que sea
estudiada y analizada.

TERCERO. Mediante oficio DJTT/PCRRPP-AA.1 de fecha miércoles 4 de
noviembre de 2015 de dos mil quince, la Secretaria Técnica de la Comisién de
Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por instruccién de su

- Presidencia, envid copja de esta Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de
la Comisién, con el fin de que emitieran sus observaciones y comentarios a la
misma.

Dictamen o la Iniciative que reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnice del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Camjsidn de
Competitividod e Impuliso a Estrategias en Zonas Prioritarias. 1
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CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comisién, se reunieron el
miércoles 27 .de abril de 2016 de dos mil dieciséis para dictaminar la Iniciativa de
meérito, y someterla a la consideracién del Pleno de esta Camara de Diputados, de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisidon es competente para ‘conocer y resolver respecto
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa busca modificar la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de focalizar los contenidos
tematicos que son materia de competencia de la Comision ordinaria de
Competitividad y por ello, ampliar su denominacién.

TERCERO.- Que la materia objeto de dicha ampliacion, se refiere al estudio de
unidades geograficas con caracteristicas productivas vinculadas al apoyo
complementario del gasto gubernamental a través de fondos, fideicomisos y
estrategias para el crecimiento econémico regional y nacional.

CUARTO.- Refieren los Diputados autores de la presente Iniciativa, en cuanto al
planteamiento del problema, que las comisiones ordinarias son organismos de
apoyoc que contribuyen a que las Camaras cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales. Este cometido se alcanza a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones que les corresponden.

Que las comisiones son las instancias especializadas que impulsan el trabajo
parlamentario de dictamen de los asuntos que el pleno les turna y son el principal
instrumento en la conformacién de acuerdos.

Que la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las comisiones ordinarias deben constituirse durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura; una vez constituidas, deberan instalarse durante los
quince dias Siguientes a la aprobacién del acuerdo que las integré.

Ademas, que las comisiones ordinarias, especificamente, son aquellas que se
mantienen de una legislatura a otra y cuya competencia se corresponde en lo

Dictamen g la Iniciativa que reforma el articulo 39 de Io Ley Orgdnica del Congresa General de los Estados Unidos Mexicanes, en materia de Comisidn de
Competitividad e impulso a Estrategios en Zonas Prioriterias. 2
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general con las dependencias y entidades de la administracion publica federal. El
nimero y la naturaleza de estas comisiones han variado en el tiempo y se
adecuado a las necesidades del desarrollo nacional, a los temas y problemas que
han emergido por la reestructuracion administrativa del Estado mexicano y por la
aparicion de temas y problematicas novedosas,

L.os Diputados autores de la Iniciativa que se dictamina, refieren que en reunién de
la Junta de Coordinacién Politica del miércoles 30 de septiembre de 2015, se
presentd a consideracion de los integrantes un acuerdo por el que se constituyen
56 comisiones ordinarias de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados. En
éste, se atendié la propuesta de adicionar al acuerdo fa posibilidad de transformar
o reformar la denominacién de las comisiones que se trate, a través de un
resolutivo cuarto: “Cuarto. La Junta de Coordinacién Politica reconoce Ia
necesidad de revisar la pertinencia de las comisiones legislativas a efecto de que,
en su caso, sean transformadas o reformadas para asegurar la eficacia de la
funcién legislativa.”

QUINTO.- Adicionalmente, respecto def rubro que denominan Argumentacion,
dentro de la exposicién de motivos, los Diputados proponentes sefialan que el 30
de septiembre pasado (sic), el Ejecutivo federal envié a la Cdmara de Diputados la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas
Econémicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes
Nacionales. El objeto de esta ley es regular la planeacion, el establecimiento y la
operacion de zonas econdmicas especiales para. impulsar el crecimiento
econémico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que
tengan mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion,
la productividad, la competitividad, el emplec y una mejor distribucién del ingreso
entre la poblacién.

Que la Iniciativa define como zona econémica especial el area geografica del
territorio nacional determinada en forma unitaria o por secciones sujeta a un
regimen especial, en donde podra realizar actividades de manufactura,
procesamiento, transformacion y almacenamiento, la prestacion de servicios de
soporte a dichas actividades y de otra indole que se consideren necesarias, asi
como la introduccién de mercancias para tales efectos.

Refieren los Diputados autores de esta Iniciativa, que la operacion de politicas en
estas zonas estd pensada para detonar el crecimiento y el desarrollo en los
estados del sur, puesto que ahi se concentran los sectores menos productivos,

Dictamen a lg iniciativa que reforma el articulo 39 de Iz Ley Qrgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisicn de
Compelitividad e Impulse o Estrategias en Zonas Prioritarias. 3
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~ con bajo nivel de competitividad, altos indicadores de informalidad laboral y
barreras estructurales. En contraste, los estados del norte tienen altos niveles de
productividad, destacando la actividad manufacturera como un ejemplo a seguir.
Por ello se propone activar un fomento econémico y desarrollo industrial como los
ejemplos exitosos del norte para Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Que en la propuesta del Ejecutivo se establece la Comision Intersecretarial de
Zonas Econémicas Especiales, que coordinara las dependencias y entidades
paraestatales competentes en la planeacién, establecimiento y operacién de las
zonas. Los integrantes son diversas Secretarias, como la de Hacienda y Crédito
Publico (que preside), Gobernacién, Desarrollo Social, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Economia, Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion,
Comunicaciones y Transportes, Funcién Pulblica, Educacién Publica, Energia,
Trabajo y Previsién Social, Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, y las que
determine el Ejecutivo Federal. Por tanto, estas politicas serian intersecretariales y
tendrian que concurrir los tres érdenes de gobierno, por lo que el seguimiento a
estas politicas (con o sin la entrada en vigor de la Iniciativa en comento) tendra
que ser atendida desde esta Camara de Diputados por una comisién ordinaria
especializada que se propone en la presente Iniciativa. La propuesta del Ejecutivo
federal conlleva riesgos que un proyecto de esta magnitud puede generar, de ahi
la importancia de ser parte de la conformacién de la Ley, apostando a hacer
productivos los sectores agropecuarios, de servicios de alojamiento y de
preparacion de alimentos, en donde actualmente el cincuenta por ciento de la
poblacion de la regién se encuentra ocupado.

Manifiestan los Diputados proponentes, que el Partido de la Revolucién
Democratica esta a favor de disminuir la brecha de desigualdad que padecen los
estados del sur, especialmente Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Tabasco en dar
ventajas fiscales para atraer empresas facilitando el comercio exterior y la
creacion de nuevos empleos, que en consecuencia se reflejen en contribuciones a
las instituciones de seguridad social, sin olvidar el crecimiento de empresas
agroindustriales en la regién, los derechos humanos, el respeto a las comunidades
indigenas y el ambiente.

Que la respuesta a los retos actuales del desarrollo nacional al fomento de las
actividades productivas, a la defensa de la economia popular y a un desarrollo
equilibrado y equitativo entre las regiones de nuestro pais.

Dictemen a fa Inicietiva que reforme el articulo 39 de fa Ley O}gdnica del Congrese Generaf de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comision de
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SEXTO.- Esta Comisién Dictaminadora comparte los motivos de los Diputados
autores de la Iniciativa que se dictamina; estimando oportuna la propuesta de
ampliar los contenidos tematicos materia de competencia de la Comisién ordinaria
de Competitividad pero en los términos del considerando tercero de este apartado.
En este sentido, se propone concretamente, cambiar su denominacién a
Comision de Competitividad e Impulso de Estrategias en Zonas Prioritarias.

Lo anterior, es compatible con los contenidos tematicos que actualmente atiende
la Comisién de Competitividad, ademas de que se trata de desarrollar tareas
relacionadas con el dictamen legislativo, de informacion y control evaluatorio,
conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del Articulo 93 Constitucional;
pudiendo dar pie a que otro drgano legislativo especializado pueda dar
seguimiento puntual a la legislacién, ejecucion y evaluacién de la Iniciativa que
presentd el Ejecutivo Federal de Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales,
~asi como para la atencién a los trabajos que en su momento realice la Comisién
Intersecretarial mencionada con anterioridad. |

La denominacién propuesta, responde a la necesidad de focalizar la
conceptualizacién de la materia objeto de la Comision, entorno a la disparidad del
desarrollo econémico entre las regiones productivas, particularmente en la regién
sur-sureste, por lo que la nueva denominacién, implica la busqueda de un equilibro
en el ritmo de crecimiento, el anclaje de dichas regiones a la economia nacional e
internacional, asi como elevar el valor agregado producido en ellas.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias
RESUELVE

ARTICULO UNICO.- Se reforma ¢l Articulo 39, numeral, fraccidén X, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 39,

Las comisiones ordinarias serdn:

LalX. ...

Dictamen @ le Iniciativa que reforma el orticule 39 de la Ley Orgénica def Congreso General de los Estados Unidos Mexlcanos, en materia de Comisidn de
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X. Cbmpetitividad ¢ Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias;

X1, a LIL ...

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
... Diario Oficial de la Federacién. '

SEGUNDO. La Comisién de Competitividad e Impulso a Estrategias en Zonas Prioritarias, en
términos de sus atribuciones de dictaminacion, serd competente de desarrollar las facultades y
conocer de los asuntos que le confiere la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de fecha miércoles 27 de abril
de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Dictenmen o la inlcigtiva que reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnica def Congreso Generol de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividad e Impulse a Estrategias en Zonas Prioritarias, [
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Firmamos para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que integramos la
Comision de Régimen, Reglamentos y Pracncas Parlamentarias; LXIII Legislatura:
Legisladores SRR . A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

m i
, Distrito  Federal (Cindad de -
México)

Diputado

Mario Braulio Guerra Urbiola
Secretario

GBD, Querét_a_m,._

Diputada
Cristina Sinchez Coronel
Secretaria

QHD Estado de Mex1c0 .

Dlputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito  Federal (Cindad de

Meéxico)
Diputado

Francisco Martinez Neri
Secretario

5, Oaxaca

Dlputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

, Jalisco
Integrantes

Diputado
Antomo Amaro Cancino

Dictamen o Ju Iniciativa que reforma el artfculo 38 de o Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materio de Comisidn de
Competitividad e Impulso a Fstrategios en Zonas Prioritarigs. 7
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N 'Legis_ladoxesl‘.;‘?{ . N A favor En Conira En Abstenci6n
Integranies
Diputado o '
Rogerio Castro Vizquez
, Yucatidn
Diputado

: . Samuel Alexis Chacon Morales
. Iy VH h

. . G D, Chiapas
) Diputada . _
Maria Gloria HernindezNiadrid
Ak -
q D, Hidalgo

Diputado

Omar Ortega Alvarez
o

o3
lﬂ!?!ﬁ*‘, Estado de México

Diputada
- Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

Gﬂ D, Yucatan

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltvin

QHD, Baja California Sur

Macedonio Salomdn Tamez - ;

- e .
Guajardo ; 4 5 ] |
h'd : |

ws, Jalisco

Diputado
Oscar YValencia Garcia

GRD, Oaxaca

Dictamen a la Iniciativa que reforma el articulo 39 de io Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
Competitividod e Impulso a Estrategios en Zonas Priofitorias. 8
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Legisladores. - . . . . A favor En Contra En Abstencion
. Integrantes

Diputado
Diego Valente Valera Fuentes

, Chiapas

Dictamen a la Iniciotiva que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso Generol de os Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisién de
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha jueves 21 de abril de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 63-1I-7-825, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a las
Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, asi
como de Gobernacién la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federales de Competencia Econémica, de la Comisién Nacional de
Jos Derechos Humanos, de Telecomunicaciones y Radiodifusion, del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, del Instituto Nacional para la Evaluacién de Ia
Educacién, y Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (PRI), y por Diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il y 72 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articdlos 39
numeral 1, y numeral 2 fraccién XXVIlI, en relacién con los articulos 40 numerales
1y 2; 43, 44, y 45, numeral 6, incisos ), f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80 numeral
1, fraccién Il; 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV y
167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se procedid al andlisis del
proyecto de mérito, sometiendo a la consideracion de quienes integran [a

Honorable Asamblea, el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

Dictamen a la Iniciutiva que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencio Econdmica, de ia Ley de fa Comision
Nacional de las Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de lo Ley del Sistema Nacional de infarmocidn Estadistice vy
Geagréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nocional para Ja Evaluacién de la Educacidn y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materic de nombramiento, ratificacién y remocion de los titulares de Jos Organos
fnternos de Control de los erganismos constitucionales autdnomos. 1
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I En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del framite y del

inicio del proceso legislativo.
1. En el capitulo de “CONTENIDO” se expone el objeto de la Iniciativa.
Il En el capitulo de “ANALISIS” se realiza un estudio de la Iniciativa.

IV. 'En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que

sustentan el presente dictamen.

ANTECEDENTES

. El miércoles 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diarioc Oficial de la
Federacién el Decreto de reformas constitucionales en materia de combate a la
corrupcion que, entre otros, modificé los articulos 28 fraccion Xll, 41 fraccién V,
apartado A y 74 fraccion VIll de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de facultar a la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién para designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los érganos internos de control de los organismos con
autonomia reconocida en la Constitucion, que ejerzan recursos del Presupuesto

de Egresos de la Federacién.

tl. En el régimen de Transitoriedad, el Constituyente Permanente no establecié un

plazo para la emision de las leyes secundarias en la materia.

lll. A efecto_de reglamentar y regular la referida reforma constitucional, el
miércoles 20 de abril de 2016, la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI),

presentd ante el Pleno de esta Soberania, el proyecto de Iniciativa que reforma,

Dictamen a la Iniciative que reforma, adicione y deroga diversas disposiciones de Ja Ley Federol de Competencia Feconémica, de la Ley de la Comisién
Nacionot de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de fa Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoreles, de lu Ley del Institute Naciona! paro Iz Evaluacién de fo Educocion v de Jo Ley
Orgdnice del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramlento, ratificacion y remecion de los titulares de los Organos
internos de Control de los organismos constitucionales auténomos. 2
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Economica, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién y de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocién
de los ftitulares de los Organos Internos de Control de los organismos

constitucionales autonomos.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y

Practicas Parlamentarias, y de Gobemacion, para su analisis.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que nos ocupa, contiene siete decretos, para reformar:

La Ley Federal de Competencia Econémica;

e LaLleydela Comision Nacional de los Derechos Humanos;

¢ La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

» La Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica;

¢ LaLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

La Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién; y

Dictmmen a la iniciativa gque reforma, adiciena y deroga diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Econdmico, de la Ley de lo Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Naclonal de informacidn Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional pare fa Evaluacién de la Educacién y de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en moteria de nombramiento, ratificocion y remaocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constituclonoles quidnomaos. 3
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e La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Estas reformas tienen por objeto regular el nombramiento, ratificacion y remocion

de los contralores generales de los drganos constitucionales auténemos.

CONSIDERACIONES

Esta Comision justifica sus posicionamientos y analisis materia del presente

dictamen con las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La iniciativa en estudio tiene por objeto reglamentar y regular, en las
leyes secundarias, las disposiciones que, en relacién a la fiscalizacion superior, se
contienen en la reforma constitucional en materia de nombramiento de los
Titulares de los Organos Internos de Control de los Organos Constitucionales
Auténomos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015.
La reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcién, en opinién de
esta Comisién, fue muy relevante para la sociedad mexicana que exige
transparencia y probidad en el ejercicio de los recursos y facultades publicos. Al
respecto, con fecha 26 de febrero de 2015, fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria, afio XVIIl, nimero 4223, de la Camara de Diputados el Dictamen
de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién.

En el apartado relativo a los Organos Internos de Control de las
“Consideraciones”, se destaca que, con la finalidad de fortalecer las funciones de
los 6rganos internos de control de los organismos constitucionales auténomos, se

faculta a la Camara de Diputados para designar a los titulares de los Grganos

Dictamen a la Iniciotiva que reforma, adiciona y deroge diversas disposiciones de la Ley Federol de-Competencio Econdmica, de lo Ley de la Comisidn
Nacianal de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusion, de la Ley del Sistema Nacionol de informocidn Estodistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales, de o Ley del Instituto Nacional para I Evafuacidn de la Educocidn v de la Ley
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internos de control de estos organismos, siempre y cuando ejerzan recursos del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, respecto al apartado “Contenido de Ia iniciativa”, se establece que los
érganos internos de control ya no dependan institucional, econémica ni
laboralmente del ente al cual controlan y auditan, generando asi independencia e

imparcialidad al momento de investigar y sancionar actos de corrupcién.

SEGUNDA. Aungue en el texto originalmente aprobado de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, sdlo se establecian como érganos del
poder publico del orden federal, a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; con
el devenir de las necesidades sociales, politicas y juridicas, la Carta Magna ha
aceptado la existencia de 6rganos que no dependan de ninguno de los Poderes

tradicionales y que gocen de autonomia presupuestal y técnica.

La evolucién de la teoria clasica de la divisién de poderes en la que se concibe a
la organizacion del Estado, en los tres poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo
y judicial, ha permitido que, en la actualidad, se considere como una distribucién
de funciones o competencias para hacer mas eficaz el desarrollo de sus
actividades', lo que ha propiciado la creacién de 6rganos especializados que
cuentan con autonomia para el desempefio de sus funciones, mismos que no se

encuentran adscritos a ninguno de los poderes tradicionales del Estado.

Entre las principales caracteristicas con las que cuentan, destacan su actuar
independiente en sus decisiones y estructura organica, asi como Ia
especializacion de sus funciones. Asimismo, contribuyen a la despartidizacién,

descorporativizacion y democratizacién de los 6rganos de gobierno del Estado?.

1 Ugalde Caldersn Filiberto Valentin, Organos Constitucionales Auténomos, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, -
253.

2 Jaime Cardenas Gracia, Justificacion de los Organos Genstitucionales Auténomos, UNAM, México, 2001, p, 17.

Dictamen o fa Iniciativa que reforma, odiclona y deroga diversas dispositiones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de la Ley def Sistema Nacional de Informacisn Fstadistica ¥
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Institute Neclonal pora la Evaluacidn de le Educacién y de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacidn y remocion de los titulares de los Grganos
Internas de Control de Jos organismos constitucionales auténomos. 5
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién otorga claridad respecto a las
caracteristicas que deben tener estos Organos Constitucionales Auténomos, en la
siguiente jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 16473 que en su

literalidad reza:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioh respecto de los Organos
Constitucionales Auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una
idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes
dejandose de concebir la organizacién del Estado derivada de los
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo'y Judicial) que, sin perder
su esencia, debe considerarse como una distribucién de funciones
0 competencias, haciendo mas eficaz el desarroifo de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura organica para que alcancen los
fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una
funcion propia del Estado que por su especializacion e importancia
~ social requeria aufonomfa de los clasicos poderes del Estado. 3.
La creacién de este tipo de érganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que
los referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parfe del Estado
mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades

torales tanto del Estado como de la sociedad en general,

3 Controversia constitucional 31/2006. Trivunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de 2006. Mayoria de nueve
votos. Ausente: Guillerme |. Ortllz Mayagoitia. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel, Ponente: José Ramén Cosslo
Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza. ‘

Dictarmen o la Iniciativa que reforma, adicione y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanes, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Naciono! de informacion Estadfstica y
Geogrifica, de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley def Institufo Necional para o Evaluacion de la Educacicn y de ia Ley
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conformandose como nuevos organismos que se encuenlran a la
par de los Organos fradicionales. Afenfo a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de los Organos constitucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucion Federal; b) Deben mantener, 'cén bs otros organos
del Estado, relaciones de coordinacién; ¢) Deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y d) Deben
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran

ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el
namero 20/2007, la tesis jurisprudencial que anfecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

De esa forma, los Organos Constitucionales Auténomos, deben reunir las

siguientes caracteristicas basicas:

Debhen estar establecidos directamente por la Constitucion Federal;

- Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de

coordinacion;
- Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

- Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran

ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

De esa forma, se precisa establecer cudles son los 6rganos creados en la Carta
Magna con Autonomia Constitucional, a efecto de determinar cuéles de ellas son
las que deberan tener un Titular de su Organo Interno de Control designado por la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Dictamen a e Inicigtiva que reforma, adicione y deroga diversas disposiciones de fu Ley Federal de Competencia Econdmice, de lo Ley de la Comision
Naclonal de fos Derechos Humanos, de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de fa Ley def Sistema Nacional de informacion Estadistica y
Geogridficy, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electarales, de lo Ley del Instituto Nacional para lg Evaluacion de la Educacion y de fn Ley
Orgdnica def Congrese General de fos Estados Unidos Mexicanos, en materie de nombramiento, ratificacion y remocién de los titulores de los Grganos
Internos de Control de fos organismos constitucionales autdromos. 7
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En razén de lo anterior, esta Comisién coincide con el razonamiento de la
Diputada proponente, en el sentido de que los Organos a los cuales la
Constitucion les otorga autonomia, son:

(Sele
asignan

recursos
del PEF?

éCuenta con
Ley
Reglamentaria?

Articulo Constitucional
gue le dota de autonomia

, parrafo  catorce,
fraccion XI|

Humanos “iiiparrafo’ :
Consejo  Nacional de 26, apartado C No
Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social.

Fiscalia ‘G
Republica. v e i s o i ey
Instituto Federal de 28, parrafo quince

Si

adisticay-Geograria;;
Instituto Nacional de 6, apartado A, fraccién Vili No
Transparencia, Acceso a

la Informacion y

Proteccibn de  Datos

Personales.

Nota: En el caso de los 6rganos que no cuentan con Ley Reglamentaria, pero se indica que
reciben recursos del PEF, se toma en cuenta su actual régimen juridico.

Siglas: PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Coincidimos con la proponente de la iniciativa en el sentido de que este H.
Congreso no esta en posibilidad de establecer atin en las leyes reglamentarias lo
relativo al nombramiento de los Titulares de sus Organos Internos de Control, en
los siguientes casos, ya que no se han emitido, expedido o publicado las leyes que

los regulan, las cuales se enuncian a continuacion:

Dictamen a ia Iniciative que reforme, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de lo Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de Ia Ley Federal de Telecomumnicaciones y Radiodifusidn, de la Ley del Sistema Nacional de Informacicn Estadistica y
Geogrdfice, de la Ley Generol de instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del instituto Nacional para In Evaluacion de lx Educacidn y de'la Ley
Orgtinica del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de nambramiento, ratificacidn y remocidn de fos titulares de los Organos
Interros de Controf de los organismes constitucionales autdnemos. 8
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‘- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;
- Fiscalia General de la Republica;

- Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales; y
- Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Otro caso a analizar es el relativo al Banco de México, ya que el mismo no recibe
recursos provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo cual,
en nuestro concepto, queda excluido de los Organos Constitucionales Auténomos
cuyos titulares de sus Organos Internos de Control deben ser designados por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos del articulo 74

fraccion Vill de la Constitucion Federal, que indica:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Céamara de
Diputados:

..Vlil, Designar, por el volo de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los fitulares de los drganos internos de
control de los organismos con autonomia reconocida en esta

Constitucion que eferzan recursos del Presuguesto de Egresos de
la Federacion..

Por lo anterior, como lo indica la proponente de la iniciativa, tampoco debe
reformarse la Ley de! Banco de México, para los efectos de las materias

analizadas en este dictamen.

TERCERA. Cabe destacar que la iniciativa que se analiza realiza propuestas muy

puntuales, adicionales a la basica de regular el nombramiento de los Titulares de

Dictamen o la Iniciativa que reforma, adiciono y deroga diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Econdmice, de lo Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de la Ley def Slstema Nacional de Informacion Estadistica y

- Geogrdfica, de ia tey Generol de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Institlito Nacional para la Evaluacién de lo'Educacién y de io Ley
Orgdnica del Congreso General de Jos Estados Unidos Mexicanus, en materia de nombramienta, ratificacidn y remocidn de los titulares de los L‘lrgunm
internos de Control de los organismos constitucionales autdnomos. g
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los Organos Internos de Control en los Organos Constitucionales Auténomos, que

se analizan en los siguientes términos:
- Unificacion de la denominacion de estos servidores publicos.

En la iniciativa se propone unificar la denominacién de los Organos Internos de
Control materia de este dictamen para ser denominados “Contraloria General”,

Al respecto, esta Comision considera que es oportuna la homologacién en la
denominacion, asi como que la misma sea la propuesta, ya que las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal son denominadas “Contralorias
Internas”, pero en razén de que tienen subordinacién a la Secretaria de la Funcion
Publica, lo que no aconteceria en el caso de los Organos Internos de Control de
los Organos Constitucionales Auténomos. Por lo anterior, coincidimos con la
iniciativa en el sentido de que la propuesta es adecuada al marco juridico aplicable

a estos organos.
- Requisitos para ser Contralor General, su ratificacién y destitucion.

Se propone en la iniciativa que se dictamina que los ‘aspirantes a ser Contralor

. General de un Organo Constitucional Auténomo, retinan los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y

politicos;
b) Tener por lo menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;

c) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prision; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que afecte la buena fama en el concepto publico,

ello lo inhabilitara para el cargo;

Dictamen o la Iniciotive que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Comlisién
Nacional de fos Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de io Ley del Sistema Nacional de informacin Estadistica y
Geoegrdfica, de ia Ley Generol de instituciones y Procedimientos Electorales, de Ia Ley del Instituto Nacional pora lo Evaluacicn de la Educatidn y de ia tey
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacidn y remocion de los titulares de Jos Organos
Internos de Control de los erganismos constitucionales autdnomos, i0
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d)

a)

h)

D)

Dictamen o
Nacional de

No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o
de Justicia de alguna de las entidades federativas, Senador, Diputado
Federal, Gobernador de algtin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Mexico, dirigente, miembro de drgano rector o alto ejecutivo de algun
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccién popular en

los cuatro afios anteriores a la propia designacion;

Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos
cinco afios en el control, manejo o fiscalizacion de recursos,
responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria
gubernamental, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del

sector plblico;

Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, con
titulo profesional relacionado con las actividades a que se refiere el inciso

anterior, expedido por autoridad o instifucion legalmente facultada para ello;
Contar con reconocida solvencia moral;

No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos anteriores a su
designacion, a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado
sus servicios al Organo Constitucional Autébnomo o haber fungido como
consultor o auditor externo del Organo Constitucional Auténomo al que
pretenda aspirar, en lo individual durante ese periodo, o haber prestado los
servicios referidos a un agente reguiado por la legislacién correspondiente

al Organo Constitucional Autonomo al que pretenda aspirar;

No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el

servicio plblico; y
I Iniciative que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de lo Comisidn
los Derechos Humanos, de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de la Ley del Sistema Naclonal de Informacién Estadistica y

Geagrifica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorafes, de Ie Ley def Instituto Nacional pora lv Evaluecién de la Educacion v de lo Ley
Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, rotificacion y remocidn de los titulares de fos Organos
Internos de Control de fos organismos constitucionales outdnomos. 11
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) No haber ocupado ningin cargo directivo o haber representado de
cualquier forma los intereses regulados por la legislacién correspondiente al
Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar, durante los

cuatro afios previos a su nombramiento.

Las y los integrantes de esta Comisién coinciden plenamente con estos requisitos,
ya que aseguran la competencia técnica y ejecutiva de las personas para
desempenfar el cargo, ademas de que contribuye a que los candidatos tengan un

perfil de calidad y profesionalismo adecuados.

Por otra parte, en nuestro concepto, es correcto que la facultad de designacion
traiga aparejada la de remocidn o, en su caso, renovacion del cargo cuando haya

concluido el periodo por el que fue nombrado, que es de cuatro afios.*

Es relevante mencionar que para los procesos de nombramiento, renovacion del
cargo o remocion se establece que se requiere el voto de las dos terceras partes
de los Diputados Federales presentes en la sesion de que se frate, lo que
consideramos se encuentra apegado al articulo 74 fraccion VIll de la Ley
Fundamental, y que ademas se genera un criterio uniforme para este tipo de
actos.

El proceso de designacién que se propone para estos servidores publicos se

ejemplifica de la siguiente forma:

4 En este caso se exceptua al Contralor General del Instituto Nacional Electoral que, por mandato constitucional, dura en el
encargo seis aflos. ‘

Dictamen a ia Iniciative que reforma, adiciona y deroge diversos disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmicn, de la Ley de lo Comisidn
Nacional de las Derechos Humeanos, de I Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de Informocién Estadfstica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorules; de o Ley def instituto Nacional para fa Evaluacién de lo Educacidn y de la Léy™
Orgdnica del Congresa General de los Estados Unidos Mexicanos, er materia de nombramiente, ratificacion y remocion de los ttulares de los Organos
intarnos de Control de los organismas constitucionales guténomos, 12
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SIGLAS:

ASF: Auditoria Superior de la Federacion
DOF: Diario Oficial de la Federacion
JUCOPO: Junta de Coordinacion Politica

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera oportuno aprobar la iniciativa, en

este rubro, en los términos en que fue propuesta.
- Rendicion de cuentas y control de ias Contralorias Generales.

Es evidente que, con la designacion de los Titulares de las Contralorias Generales
no concluye la labor de esta Camara de Diputados, ya que se requiere
necesariamente que dichos servidores publicos rindan al érgano. que representa a

la sociedad, cuentas sobre su gestion.

Al respecto, se propone en la iniciativa que se rinda un informe semestral y ofro
anual de su gestion, tanto al encargado del gobierno del Organo Constitucional

Auténomo, como a la Camara de Diputados.

Otro acierto en la iniciativa que se dictamina, consiste en adecuar las

responsabilidades administrativas en gue puede incurrir el Contralor General, a las

Dictamen a la Iniciotiva que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmice, de la Ley de la Comisitn
Nacional de los Derechos Humanos, de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de In Ley del Sistema Nacional de Informacidén Estadistica y
Geogrifica, de lo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del nstituto Necionalpara la Evaluaéidn e ln Educocion y de lo Ley
Orgénica del Congreso General de los Estodos Unidos Mexiconos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocidn de fos titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales outonomos. i3
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disposiciones de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion,
diferenciando las responsabilidades graves de las no graves, ademas de que se
faculta a la Auditoria Superior de la Federacion para conocer de las mismas y, en
su caso, promover ante el Tribunal Federal de Justicia Admihistrativa 0 imponer
las sanciones, segun corresponda, tal como lo establece el articulo 109 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. Respecto al régimen de transitoriedad, consideramos procedente que la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en términos del segundo
parrafo del articulo Octavo Transitorio del decreto de reformas constitucionales en
materia de combate a la corrupcién publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2015, inicie el proceso de renovacion de la desighacion de los

Contralores de los Organos Constitucionales Auténomos.

Igualmente aprobamos que en este proceso quede exento el Contralor General del
Instituto Nacional Electoral, ya que por mandato constitucional dura en su encargo

seis afos.

Un mandato de suma relevancia quedaria establecido en el articulo Quinto
Transitorio en el sentido de que el Congreso de la Unidn debera ajustarse a los
términos y disposiciones establecidas en el presente decreto cuando emita las
Leyes que regulen a la Fiscalia General de la Reptblica, al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social, respecto a su Contralor General.

La anterior disposicién permitira la homologacion de los ordenamientos que rigen
a los Contralores Generales de todos los Organos Constitucionales Auténomos vy,
consecuentemente, un ejercicio mas claro y transparente de esta funcion exclusiva

encomendada a la Camara de Diputados.

Dictamen a la Iniciotiva que reforma, ediciona y deraga diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Ecanémica, de lo Ley de la Camisidn
Nacignal de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusicn, de la Ley del Sistema Nacional de informocion Estadistica y
Geagrdfica; de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de o Ley del Instituto Nocional pare la Evaluacion de la Edircation y de Ja Ley
Orgdnice det Congreso General de los Estados Unidos Mexiconos, en materia de nombramiento, rotificacidn y remocior de los titulares de los Grganos
Internos de Controf de los organismos constitucionales auténomos. 14
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En base a lo anteriormente expuesto y fundado, las y los legisladores que
integramos estas Dictaminadoras, acordamos aprobar la [niciativa cjrue reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia
Economica, de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del lnstii‘uto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién y de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacién y remocion
de los titulares de los Organos Internos de Control de los organismos
constitucionales auténomos, promovida por la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia (PRI), y suscrita por diversas diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; sometiendo a |la

consideracién de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION, DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION Y DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Primero. Se Reforman los articulos 40, 41 parrafo unico, 42 primer parrafo, 44
parrafo Unico, 45 parrafo primero y fraccion V; se Adicionan los articulos 42 con un tercer
parrafo y el articulo 45 con las fracciones VI, VII, VIl y IX; y se Derogan las fracciones 1, II,
L 1V, y dltimo parrafo del articulo 44 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para
quedar como sigue:

Articulo 40. El Contralor General serd designado por la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con ¢l voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. '

Articulo 41. El Contralor General debera reunir los siguientes requisitos, ademds de los
establecidos en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

Dictamen a la iniciativa que reforma, adiciona y derege diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Ecendmica, de la Ley de fa Comisidn
Nocional de los Derechos Humanos, de Ju Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de o Ley del Sistema Nacional de informacidn Estadfstica y

Geogrdfica; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional pare la Evaluacidn de o Educacidn y de lo Ley AE

Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materie de nombramiento, ratificacion y remocion de los titulares de Jos Grgonos
Internos de Control de fos organismos constitucionales auténemos. 15
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Articulo 42. El Contralor General durard en su encargo cuatro afios; la Camara de
Diputados podra renovar su designacion hasta por el mismo plazo sefialado, por una sola
vez; tendra un nivel jerarquico equivalente al del titular de la Autoridad Investigadora y
mantendrd la coordinacion técnica necesaria con la Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacion a que se refiere el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades a la
Comision, del cual marcara copia a la Cimara de Diputados.

Articulo 44. El procedimiento de remocién se iniciard y ventilarda conforme a lo
establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
En todo caso se respetara el derecho de audiencia del Contralor General.

I. Se Deroga.
II. Se Deroga.
IIL. Se Deroga.
IV. Se Deroga.
Se Deroga.

Articulo 45. E] Contralor General podra ser destituido por las siguientes causas graves de
responsabilidad administrativa:

LalV...

V. Notificar a sabiendas, al Senado de la Repiiblica, informacion falsa o alterada respecto de
una causa de remocion de los Comisionados o bien a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién o a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los informes que se le
requieran en el Ambito de sus respectivas competencias;

V1. Desempeiiar otro empleo o encargo en los sectores piblico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

VII. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del Instituto
para el ejercicio de sus atribuciones;

Dictamen a o iniciative que reforma, odiciono y deroga diversas disposiciones de lo Ley Federol de Competencia Econdmica, de lo Ley de la Comisién
Nacional de fos Derechos Humanos, de Jo Ley Federal de Telecomunieaciones y Radiodifusin, de lo Ley del Sistema Nacional de informacion Estadistica y
Geogrdfica, de lo tey Generaf de Instifuciones y Procedimientos Electorales, de ld Ley del Instituto Nacienal para la Evaluacion de It Educocion y de lo Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unldos Mexi'm_nos, en materio de nombramiento, ratificacidn y remocidn de fos ttulores de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales autdnomos. 16
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VIII. Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcién hecha de vacaciones y
permisos programados, sin mediar autorizacién de Ia Comision; y

IX. Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los
informes de sus funciones.

Articulo Segundo. Se adiciona un Capitulo VI al Titulo Il y los articulos 24 Bis y 24 Ter a la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Capitule VI
De a Contraloria General

Articulo 24 Bis. La Contraloria General de la Comisién Nacional tendra las facultades y
obligaciones que le otorga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos y demas normatividad interna.

Articulo 24 Ter. EI nombramiento, remocion, y rendicion de Cuentas del Contralor
General se regira conforme a lo siguiente:

L. El Contralor General sera designado por la Cimara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

II. EI Contralor General durara en el encargo cuatro aiios. La Cimara de Diputados
podra renovar Ia designacion del Contralor General hasta por el mismo plazo seiialado,
por una sola vez;

I111. El Contralor General podra ser removido por la Cimara de Diputados con la misma
votacion requerida para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores piéblico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General de la
Comision Nacional para el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentaciéon e informacién
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de Ia presente Ley y
o demais disposiciones-aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcién hecha de vacaciones y

permisos programados, sin mediar autorizacion del Presidente de la Comisién
Nacional;

Dictamen ¢ la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de le Ley Federal de Competencia Econdmica, de fo Ley de ta Comisidn
Naclona! de ios Derechos Humanos, de ja Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistemu Nacional de informacion Estadistica y

= Geogrdfica, de la Ley Generol de Instituciones y Procedimientos Efectorales, de la tey def-instituto Nacional para lo Evaliacion de la Educocidn y de Ja Ley

Orgdnice del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocién de los titulores de los Organes
internos de Contral de los argenismos constitucionalas auténomos. 17
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€) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los
informes de sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e informacién
que por razon de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General
con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo,
incluyendo los procedimientos de fiscalizacién e imposicion de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién o a la Comision Nacional, cuando investigue la violacion de
derechos fundamentales; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el dmbito de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las revisiones e
investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones.

V. El procedimiento de remocién se iniciard y ventilari conforme a lo establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetara el derecho de audiencia del Contralor General; y

VI. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al
Presidente de la Comisién Nacional, del cual marcari copia a la Camara de Diputados.

Articalo Tercero. Se reforma e} articulo 35 parrafo tercero y fraccion XIX, 37 pérrafos
primero y segundo, 38 parrafo primero y fracciones VI y IX; y se Deroga la fraccién VIII del
articulo 38 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 35. ..

La Contraloria General del Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

[.a XVIIL ...

XIX. Presentar al Pleno del Instituto y a la Camara de Diputados, los informes semestral y
anual de resultados de su gestion;

XX.aXXII. ...

Dictamen a lo Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica, de {u Ley de la Comisicn
Nacional de los Dereches Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, de la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General déinstituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley def instituto Nacional pira'la Evaluacicn de I Educacidn y de Jd'Ley
Qrgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, rotificacidn y remocion de los titulares de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales cuténomos. 18
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Articulo 37. El titular de la Contraloria General del Instituto serd designado por la Cdmara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, conforme al
procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El titular de la Contralotia General del Instituto durard en el encargo cuatro afios. La Camara
de Diputados podra renovar la designacién del Contralor General del Instituto hasta por el
mismo plazo sefialado, por una sola vez.

Articulo 38. El titular de la Contraloria. General del Instituto podra ser removido por la
Céamara de Diputados con la misma votacion requerida para su designacién, por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucién, asi como por
las siguientes faltas graves:

l.av...

VL. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentaci6n e informacion que por
razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contralotia General del Instituto con
motivo del ejercicio de sus atribuciones;

VIL ...
VIII Se Deroga.

IX. Notificar a sabiendas, al Senado de la Republica, informacion falsa o alterada respecto de
una causa de remocién de los comisionados o bien a la Cimara de Diputados del H.
Congreso de la Unién o a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en los informes
que se le requieran en el Ambito de sus respectivas competencias.

Articulo Cuarto, Se reforma el articulo 91 fraccién I, se adiciona ¢l articulo 91 Bis, y se
Deroga el tercer parrafo de la fraccion 1 del articulo 91 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

Articulo 91.- La vigilancia del Instituto estara encomendada:

L. A una Contraloria General, la que tendré a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones,
llevar a cabo auditorias internas, y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores pablicos del Instituto, conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servideres Pliblicos.

Asimismo, la Contraloria General deberd establecer y llevar el registro y seguimiento de la
evolucion de la situacion patrimonial de todos los servidores publicos del Instituto, desde el
nivel de jefe de departamento u homologo hasta el de Presidente.

Dictamen @ la inicietiva gue reforma, odiciena y deroga diversas disposiciones de I Ley Federal de Competencie Econdmica, de la Ltey de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de'la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Institucianes y Procedimiéntos Electorales, de fo-Ley del instituto Nacional para la Evaluacion de lo Educacioh v de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, rotificacion y remocidn de los titulares de los Organos
-Internos de Control de los organismos constitucionales outénomes. 19
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Se Deroga.

II. ...

Articulo 91 Bis. El nombramiento, remocién, y rendicién de Cuentas del Contralor
General se regira conforme a lo siguiente:

1. El Contralor General seri designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

IL. El Contralor General durara en el encargo cuatro afios. La Camara de Diputados
podra renovar su designacion hasta por el mismo plazo sefialado, por una sola vez;

IIL. El Contralor General podri ser removido por la Camara de Diputados con la misma
votacion requerida para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de [a Constitucién, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores piblico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del
Instituto para el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacién e informacién
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables; o

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcién hecha de vacaciones
y permisos programados, sin mediar autorizacién del Presidente del Instituto;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada,
los informes de sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e
informacién que por razoén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la
Contraloria General con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco
normativo, incluyendo los procediinientos de fiscalizaciéon e “Imposicion de
sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Camaras del
Congreso de la Union o a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y

Dictamen a ig Iniciativa gue reforme, adicione y deroge diverses disposiciones de lo Ley Federal de Competencla Econdmica, de le Ley de la Comisidn
Nacionaf de los Derechos Humonos, de Ia Ley Federal de Telecomunicaclones y Rudiodifusidn, de ia Ley del Sistema Nacional de informaclon Estadistica y
Geogrifica, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, de fa Ley-Hel Iitstituto Nacional paro la Evaluacidn de la Educacién y de lo Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unides Mexicanos, en materie de nombromlento, ratificacion v remocién de los titulores de los Grganos
Internos de Controf de los organismos constitucionales autdnomos. 20
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i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia, cuando esté debidamente
comprobada la responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia
de las revisiones ¢ investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones.

V. El procedimiento de remocion se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetara el derecho de audiencia del Contralor General; y

VI. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al
Presidente del Instituto, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo Quinto. Se Reforman los articulos 39 numeral 7, 487 numeral 3, 488 numeral 1, 489
numera} 1; se Adiciona el articulo 489 numeral 2 con un segundo y tercer parrafo, y con los
incisos a) al i), se Derogan los incisos a), b), ¢), d) y e) del articulo 489 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 39.
l.aé6. ..

7. Para la eleccion del Contralor General, ademas de lo dispuesto por la Constitucién, se
observara el procedimiento previsto en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 487.
1.a2. ...

3. El titular de la Contraloria General sera designado por la Camara de Diputados, con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, mediante los procedimientos y en los
plazos que fije la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

4. a6. ..

Articulo 488. )

1. Ademas de los establecidos en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el contralor general debera reunir los mismos requisitos que esta Ley
establece para los directores ejecutivos del Instituto, y los siguientes:

a).ae). ...

Articulo 489.
1. EI contralor general podra ser sancionado por causas de responsabilidad administrativas
de acuerdo con lo previsto en esta Ley, en la Ley Federal de Responsabilidades

Dictomen o fa Iniciativa que reforma, odiciona y deroga diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competencio Econdmica, de fu Ley de la Comisidn
Nacionol de los Derechos Humanos, de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de ia Ley del Sistema Nacional de Informacion Estedistica y

-~ Geogrdfico, de o Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Institufo Naclonal pora la Evaluicién de fe Educacidn yde io Ley
Crgdnica del Congreso Generol de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiente, ratificacion y remocién de los titulares de los Organos
Interngs de Control de los organismos constitucionales autdnomos. 21
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Administrativas de los Servidores Pablicos, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos juridicos aplicables.

a) Se Deroga.
b) Se Deroga.
¢} Se Deroga.
d) Se Deroga.
e} Se Deroga.

2, Las faltas administrativas graves cometidas por el Contralor General serdn
investigadas y substanciadas por la Autoria Superior de la Federacion y seran resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por la Auditoria Superior de la
Federacion. '

A solicitud del Consejo General, la Camara de Diputados resolvera sobre la remocion del
Contralor General del Instituto, el cual podra ser removido por la Cimara de Diputados
con la misma votacién requerida para su designacion, por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constituciéon, asi como por las
siguientes faltas graves:

a) Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores piiblico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacién
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia Ia Contraloria General del
Instituto para el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Utilizar en beneficio propio o-de terceros, la documentacién e informacion
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus labores por mas de una semana, excepcién hecha de vacaciones y
permisos programados, sin mediar autorizacion del Consejo General;

) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa justificada, los
informes de sus funciones;

"
f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacion e informacion
que por razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la Contraloria General
con moetivo del ejercicio de sus atribuciones;

Dictamen a Iz Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diverses disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Econdmica, de lo tey de le Comisién
Nacionat de los Derechos Humanos, de I Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y

- Geogrdfica, de lo Ley Genperal de Instituciones'y Procedimientos Electoriles, de lo Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y de ia Ley = -

Orgdnico def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materiz de nombramiento, ratificacidn y remocidn de los titulares de jos Grgonos
Internos de Control de los organismos corstitucionales gutdnomas. 22
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g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco normativo,
incluyendo los procedimientos de fiscalizacion e imposicién de sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacién falsa o alterada a alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién o a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el Ambito de su competencia, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las revisiones e
investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones,

El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades al
Presidente del Instituto, del cual marcar4 copia a la Cimara de Diputados.

3. El procedimiento de remocion se iniciard y ventilara conforme a lo establecido en la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetara el derecho de audiencia del Contralor General.

Articulo Sexto. Se Reforman los articulos 38 fraceion XVI y 44 fraccion VII y 62 pérrafo
primero; y se Adiciona el articulo 62 con las fracciones T a V de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 38. Son facultades de la Junta:

[.aXV...

XVL Designar, a propuesta del Presidente, a los titulares de las unidades administrativas
previstas en el Estatuto; -

XVII. a XXII. ...
Articulo 44. Corresponden al Presidente las facultades siguientes:

I.aVl ..

VII. Proponer a la Junta, para su designacién, a los titulares de las unidades administrativas
previstas en el Estatuto;

VIII.a XV. ...

. Articulo 62, El nombramiento, remocion, y rendicién de Cuentas del Contralor General
se regira conforme a lo siguiente:

Dictamen a Ia Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencio Econdmica, de o Ley de la Comisidn
Nacienal de los Derechos Humanos, de io Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusién, de la Ley del Sistema Nocional de informacién Estadistica y

Geogrdfica, de jo Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de-la Ley del Instituto Nacional para la Eveluacion de la Educacién v de la tey -

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacion y remocidn de los tituleres de los Organos
Internos de Control de los erganismos constitucionales autdnomos. 23
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L. El Contralor General sera designado por la Cimara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

II. El Contralor General durara en el encargo cuatro aiios. La Cimara de Diputados
podra renovar su designacion hasta por el mismo plazo sefialado, por una sola vez;

ITL El Contralor General podri ser removido por la Cimara de Diputados con la misma
votacion requerida para su designacion, por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion, asi como por las siguientes faltas graves:

a) Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores publico o privado, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia;

b) Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la informacion
confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Contraloria General del
Instituto para el ejercicio de sus atribuciones;

¢) Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documentacion e informacion
confidencial o reservada a la que tenga acceso en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables;

d) Ausentarse de sus [abores por mas de una semana, exeepcion hecha de vacaciones
¥y permisos programados, sin mediar autorizacién de la Junta;

e) Abstenerse de presentar, en los términos de la presente Ley, sin causa Justlﬁcada,
los informes de sus funciones;

f) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente, la documentacién e
informacién que por razén de su cargo tenga a su custodia o que exista en la
Contraloria General con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

g) Conducirse con parcialidad en los procesos que le encomienda el marco
normativo, incluyendo los procedimientos de fiscalizacién e imposicion de
sanciones;

h) Notificar a sabiendas, informacion falsa o alterada a alguna de las Cimaras del
Congreso de la Union o a la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y

i) Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia, cuando esté debidamente
comprobada Ia responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia
de las revisiones e investigaciones que realice en el ejercicio de sus atribuciones;

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y deraga diversas disposiciones de la Ley Federa! de Competencia Econémica, de la Ley de lo Comision
Nocional de los Derechos Humuanos, de lu Ley Federol de Telecomunicaciones y Rodiodifusion, de la Ley def Sistema Nacional de Informacion Estadistice y

' Geogréfica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de fo Ley def Instituto Nacional pard la Evaluacién de la Educarién y de la Ley
Orgdnica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nembramiento, ratificacién y remocidn de los titulares de los Orgonos
Internas de Control de los organismos constitucionales qulénormos. 24
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IV. El procedimiento de remocién se iniciara y ventilara conforme a lo establecido en Ia
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En todo caso se
respetara el derecho de audiencia del Contralor General; y

V. El Contralor General debera rendir informe semestral y anual de actividades a la
Junta, del cual marcara copia a la Camara de Diputados.

Articulo Séptimo. Se reforma el inciso j) del numeral 2 del articulo 20, el inciso i) del numeral
1 del articulo 34, el primer patrafo y el inciso ¢) del numeral 1 del articulo 34 Bis; se adiciona
un Capitulo Octavo “De la Designacién de los Contralores Generales de los Organos
Constitucionales Auténomos™ al Titulo Segundo, comprendido por los articulos 57 Bis, 57 Ter
y 57 Quaéter; y se deroga el inciso d) del numeral 1 del articulo 34 Bis de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULQO 20,
1. ..

-2,
a). al i). ...

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica para la designacion del Consejero Presidente y de los consejeros electorales del
Instituto Nacional Electoral, asi como de los Titulares de las Contralorias Generales de los
Organos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les reconoce
autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion; y

k). ...

ARTICULO 34,
I. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) alh)...

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacién del Conscjero Presidente, de los
Consejeros Electorales y de los Contralores Generales de los Organos a los que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les reconoce autonomia y que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, ¢n los términos establecidos
en las leyes que regulan dichos érganos, la presente Ley y el Reglamento de la Cdmara de
Diputados, asi como los procedimientos que de ellas se derwen con el consenso de los
regpectivos grupos parlamentarios;y .

D
ARTICULO 34 Bis.

Dictamen o la inicictiva que reforma, odiciona v derogo diversas disposiciones de lo Ley Federal de Competericia Econdmica, de o Ley de fa Comisidn
Nacional de fos Derechos Humanos, de io Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de (o Ley del Sistema Neclonal de Informocidn Estadistica y
Geogrdfica, de.la-Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del institutoNacionol para la Evaluacién de la Educacién y de lo Ley
Orgdnica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanes, en materia de nombrum:enm rotificacidn y remocion de los titulares de fos Organos
internos de Control de los organismos constitucionales outénomas, 25
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1. La convocatoria para la designacién del Consejero Presidente, de los Consejeros Electorales
del Instituto Nacional Electoral y de los Contralores Generales de los Organos a los cuales
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos leés otorgue autonomia y que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo menos, debera
contener:

ayalb) ...
c) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacién, en los
términos del articulo 41 Constitucional cuando proceda;

d) Se Deroga.

e)af) ..
2. ..

TITULO SEGUNDO

CAPITULO OCTAVO |
De los Contralores Generales de los Organos Constitucionales Autonomos

Articulo 57 Bis.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 74, fraccién VIII de la Constitucion Federal,
corresponde 2 la Cimara de Diputados designar, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, a los Contralores Generales de los ()rganos con autonomia
reconocida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 57 Ter. :
1. La designacién de los Contralores Generales se llevara a cabo de conformidad con el
procedimiento siguiente:

I. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados propondra al Pleno la
convocatoria para la designacion del Contralor General correspondiente. Esta
convocatoria serd abierta para todas las personas, contendri las etapas completas para el
procedimiento las fechas limite y los plazos improrrogables.

Para ser Contralor General, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser cindadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

R -

b) Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

¢) Gozar de buena reputacién y no haber side condenado por delito dolosoe que
amerite pena de,prisién; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona v deroga diversos disposiciones de lo Ley Federal de Competencia Econdmica, de lo Ley de la Comisidn
Naocional de fos Derechos Humenos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusion, de Iz Ley def Sistema Naciono! de Informacidn Estadistica y
Geegrdfica; de lu Ley General de Instituclontes yProcedimientos-Electorales, dé la Ley def Instituto Ndacienal para la Evaluacion de la Educacion v de la Ley
Orgdnice del Congreso General de fos Estados Unidos Menicanos, en materia de nambramiento, ratificacidn y remocicn de ios titulares de fos Organos
Internos de Contro! de los organismos constitucionales qutdnomos. 26
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confianza u ofro que afecte la buena fama en el concepto piublico, ello lo
inhabilitara para el cargo;

d) No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de Ia Repiblica o de
Justicia de alguna de las entidades federativas, Senmador, Diputado Federal,
Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
dirigente, miembro de érganc rector o alto ejecutivo de algiun partido politico, ni
haber sido postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores
a la propia designacion;

e) Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos cinco afios
en el control, manecjo o fiscalizacion de recursos, responsabilidades
administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

) Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo
profesional relacionado con las actividades a que se refiere el inciso anterior,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

g) Contar con reconocida solvencia moral;

h) No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores 2 su designacion,
a despachos de consunltoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al
Organo Constitucional Auténomo o haber fungido como consultor o auditor
externo del Organo Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar, en lo
individual durante ese periodo o haber prestado los servicios referidos a un agente
regulado por la legislacién correspondiente al Organo Constitucional Auténomo al
que pretenda aspirar;

i) No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico; y

i) No haber ocupado ningin cargo directivo o haber representado de cualquier
forma los intereses regulados por la legislacién correspondiente al Organo
Constitucional Auténomo al que pretenda aspirar, durante los cuatro afios previos
a su nombramiento;

IL. La Mesa Directiva expedira la convocatoria piblica aprobada por el Pleno para la
eleccién del Contralor General, misma que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Cimara de Diputados, en la pagina web de
dicha Camara y, preferentemente, en perioédicos de circulacién nacional; .

III. Recibidas las solicitudes de los aspirantes, por duplicado, y la documentacion que
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos por la fraccién I del numeral 1 del
presente articulo, el Presidente de la Mesa Directiva turnaria los expedientes a las

Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupeion y de Vigilancia de la Auditoria

Dictamen a la Iniciativa que reforma, adiciona y derpgo diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmice, de fa Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de Ja Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y

 Geogrdfica, de la Ley General de Inistitucienes y Procedimientos Electorales, de Ja‘tey dét Institute Naciorialpara la Evaluacién de lo Educacisn y de la Ley
Orgénico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacidn y remocidn de .'os titulores de fos Crganos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténamas. 27
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Superior de la Federacibn, mismas que se encargaran de realizar la revision
correspondiente.

En caso de que Ias Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion determinen que alguno de los aspirantes no
cumple con alguno de los requisitos, proceder4 a desechar la solicitud;

IV. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién elaborarin un acuerdo que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Cimara de Dlputados y
en la pagina web de dicha Camara, y contendri lo siguiente:

a) El listado con los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos por la
fraccion I, del numeral 1 del presente articulo;

b) El plazo con que cuentan los aspirantes, cuya solicitud haya sido desechada, para
recoger su documentacion y fecha limite para ello; y

¢) El dia y hora en donde tendram verificativo las comparecencias ante las
Comisiones Unidas de Transparencia y Anficorrupcion y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, de los aspirantes que hayan cumplido con los
requisitos exigidos; ' '

V. Una vez que se hayan desahogado las comparecencias, las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion sesionaran a puerta cerrada con la finalidad de discutir Ia terna de aspirantes
y emitir el dictamen correspondiente, mismo que seri discutido por el Pleno de la Camara
de Diputados en los términos que establezca la presente Ley y el Reglamento de la
Camara de Diputados.

VI. Discutide y aprobado el dictamen, el Presidente de la Mesa Directiva comunicara al
érgano de gobierno del Organo Constitucional Auténomo la designacion del Contralor
General para que, dentro de cinco dias habiles el servidor piblico des1gnado rinda la
respectiva protesta constitucional.

2. El proceso para la renovacion de la designaci6én de los Contralores Generales a que se
refiere este capitulo se desahogari en los siguientes términos:

L Se recibira la solicitud del Contralor General de que se trate por lo menos tres meses
con antelacion a la fecha en que concluya el periodo por el cual hubiera sido nombrado;

II. Dentro del plazo de treinta dias maturales contados.a partir de la recepcién de-la
solicitud a que se refiere la fraccion anterior, las Comisiones Unidas de Transparencia y,
Anticorrupcién y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion notificarian el
dia y hora en que tendra verificativo la audiencia publica en la cual el Contralor General
respectivo expondra:
Dictamen a Ia Iniciativa que reforme, adicione y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Fecondmica, de la Ley de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, de Ia Ley del Sistema Noacional de Informacidn Estadistica y
- Gewgrafica, de la Ley General de Instituciones y Procedimientas Electorales; de la Ley del Instituto Noclonol parao Evaluacicn de la Educacisn y de lo Ley

Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en moteria de nombramiento, ratificacidn y remacidn de los titulares de los Orgonos
Internos de Control de los organismos constitucioneles auténomos. 28 )




Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

CAMARADEDIPUTADOS
IXIHELEGISECTLURA

a) Los resultados de su gestion;

b) El estado que guarda el control interno, la gestion pablica y la contabilidad
gubernamental del érgano en el cual es Contralor General asi como las medidas
tomadas para mejorar las dreas y practicas irregulares o de opacidad asi como el
resultado obtenido y futuras acciones para prevenir y sancionar actos de esa
naturaleza; y

¢) Un plan estratégico para el siguiente periodo que le corresponda;

IIL. Las Comisiones Unidas de Vigilancia de la Auditoria Superior de 1a Federacion y de
Transparencia y Anticorrupcion emitirin dictamen dentro del plazo de diez dias
naturales, con la determinacién positiva o negativa de removar la designacion del
Contralor General solicitante, misma que debera ser aprobada por el Pleno, conforme a
“los lineamientos previstos en esta Ley y en el Reglamento de la Cimara de Diputados.

Articulo 57 Quaiter.

1. La Camara de Diputados resolveri sobre Ia remocién de Contralores Generales de los
Organos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les reconoce
autonomia, mediante el siguiente procedimiento:

I. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de 1a Federacion fungiran como instructoras del procedimiento;

II. Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion citaran al Contralor General a una audiencia,
notificindole que debera comparecer personalmente a rendir su declaraciéon en torno a
los hechos que se le imputen. T

La notificacién se practicari de manera personal y se expresara el lugar, dia y hora en
que tendra verificativo la audiencia, los actos nu omisiones gue se le imputen, y el derecho
de éste a comparccer asistido de un defensor. Entre la fecha de la citacion y de la
audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor a quince dias habiles;

IT1. Concluida la audiencia, se concedera al Contralor General un plazo de cinco dias
habiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan
relacion con los hechos que se le atribuyen; y

IV. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la
Federacion, dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes, someterd el dictamen
con proyecto de resolucién al Pleno de la Camara de Diputados, mismo que debera ser
votado por las dos terceras partes de los miembros presentes.

Dictarment a lo Inicigtive que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de o Comision
Nacional de fos Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de io Ley del Sistema Nocional de Infermacién Estadistica y
Geogrdfica, de la Léy General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley def Instituto Naclonal fora la Evaluacién de la Educachdn'y 1o Ley
Orgdinice del Congrese General de los Fstados Unidos Mexicanes, en materia de nombromienta, ratificacion y remocion de los titulares de los Orgapos
internos de Control de fos organismos constitucionales quidromos. 29
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2. Para el procedimiento establecido en el presente articulo se empleara en forma
supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Cimara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, en términos del
segundo parrafo del articulo Octavo Transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, y en el primer semestre
del afio 2017, iniciard ¢l proceso de renovacion de la designacion de los Contralores de los
Organos Constitucionales Auténomos, previstos en este decreto, con excepeion del Contralor
General del Instituto Nacional Electoral, que dura en su encargo seis afios.

Tercero. Los 6rganos de gobierno de los Organos Constitucionales Auténomos tendran un
plazo de 180 dias para armonizar su normatividad interna con este decreto.

- Cuarto. Los recursos humanos, financieros y materiales que actualmente se encuentran
asignados a las Contralorias, pasaran integramente a las Contralorfas Generales a que se refiere
el presente decreto.

Quinto. El Congreso de la Union deberd ajustarse a los términos y disposiciones establecidas
en el presente decreto cuando emita las Leyes que regulen a la Fiscalia General de la Repiblica,
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, respecto al Contralor General.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comisidon de Reégimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunién dé fecha miércoles 27 de abril
de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Dictaren a le Iniciative que reforma, odiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencio Fcondmica, de la Ley de Ia Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de ln Ley Federal de Telecomunicaciones y Rudiodifusién, de la Ley del Sistema Nocional de informacidn Estadisticn y
Geogrdfica, d& la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo Ley del Instituto Naclonal para fa Evaluacldn de lo Educacidn y de la Ley
Orgénica del Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacidn y remocidn de ios titulares de los Organos
Internos de Control de los crganismos constitucionales euténomaos. 30
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Firmamos para constancia el presente DECRETO, las diputadas y los diputados que integramos la
Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; LXIII Legislatura:
Legisladores . ~ Afavor En Contra En Abstencién
Junta Directiva '

Diputado
Jorge Trigna Tena
Presidente

, Distrito  Federal (Ciudad de
Meéxico)

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
Secretario

Rh S
G D, Querétaro &
Diputada

Cristina Sdnchez Coronel
Secretaria

R .
q D, Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito  Federal (Ciudad de

Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

, OQaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

£, Jatisco

Iniegrantes
Diputado
Amntonio Amaro Cancino

i @oe

\

Dictamen a la iniciotiva que reforma, adiciona y derogo diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Ecenémica, de lo Ley de lo Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, de fa Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacionol para la Evaluacion de lo Educacidn y de la Ley
Orgdnica del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos, en moteria de nombromiento, ratificacion y remocion de los titulores de los Organos
internos de Contral de los orgonismos constitucionales outénomos. 31
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Legisladores —— A favor En Contra En Absterfdion
Integrantes

Diputado
Rogerio Castro Vizquez

, Yucatan
Diputado
Samiuel Alexis Chacon Movales
ApN
Q D, Chiapas
Diputada
Maria Gloria Herndu#
P o
q D, Hidalgo
Diputado
Omar Ortega Alvarez
4 __], Estado de México
Diputada

Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

QRD, Yucatin

Diputada : 3
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

@y (’ VYt e
A I, Baja California Sur _

Diputado

Macedonio Salomon Tamez

gieative, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

GHD, Qaxaca

Pictamen « lg Iniciotiva que reforma, ediciona y deraga diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmice, de la Ley de Ia Comisidn
Nacionol de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, de lo Ley del sistema Nacional de Informacidn Estadistica y
Geogrdfica;.de la Ley General de Instituciones y Pracedimientos Electorales, de Iu Ley del Institute Nacional pare la Evaluacisn de lo Educocién v de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombremienta, ratificacidn y remocicn de los titulares de los Organos
Internos de Control de fos organismos constitucionales auténomos. 32
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Legisladores -~~~ - A favor EnContra  En Abstencién

o ... Integrantes
Diputado

Diego Valente Valera Fuentes

Dictamen o la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de Ja Ley Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de lz Comisidn
Nacional de los Derechos Humanaos, de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de fa Ley del Sistemo Nucional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica, de la Ley General de Instituciones y Procédimientos Electoralés, dé o Ley del Instituto Neclonal para {a Evaluacién de la Edittcion ydelaley -
Orgénica del Congrese General de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento, ratificacidn y remocién de lps titulores de los Organos
Internos de Control de los organismos constitucionales auténemos. 33
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Honorable Asamblea:

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara
de Diputados de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 numeral 1, 40 numerales 1y 2 incisos a) y b); y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de
los articulos 80 numeral 1, fraccion il; 84, 85, 157 numeral 1, fraccién | y 158 numeral
1, fracciones IV y XlI, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la
consideracion del Pleno de esta Camara, el presente Dictamen; al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES
1. Con fecha jueves veinticinco de febrero de dos inil dieciséis, la Diputada Carolina

Monroy del Mazo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

(PRI), present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados de la LXI!I sexagesima

\T”
n

tercera legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide el Cédigo ~
de Etica y Conducta Parlamentaria de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién.

2. Con fecha jueves siete de abril de dos mil dieciséis, el Diputado Jorge Triana Tena,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), presento ante el Pleno
de la Camara de Diputados de la LXII! sexagésima tercera legislatura, la Iniciativa 291
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 del Reglamento de Ila
Camara de Diputados y se expide el Cédigo de Etica de la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union.

3. Con fecha jueves veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados mediante oficic nimerc D.G.P.L. 63-11-6-0549, turné a esta

Dictamen ¢ lus Iniciativas con Propecto de Decreto por los que se reforma el articulo B del Reglamento de lg Comora de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de Jo Comara de Diputados del Honarable Congreso de lo Unidn. 1

/20,
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Dictaminadora la Iniciativa presentada por la Diputada Carolina Monroy del Mazo,

para su estudio y elaboracién de dictamen,

4. Con fecha jueves siete de abril de dos mil dieciséis, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, a través del oficio D.G.P.L. 83-11-2-705, turné a este érgano de apoyo
legistativo la Iniciativa presentada por el Diputado Jorge Triana Tena, para su

estudio y elaboracién de su respectivo dictamen.

5. Med'i.ante oficio CRRPP/225-LXIl| del diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la
Iniciativa promovida por la Diputada Carolina Monroy del Mazo, a las Diputadas y
Diputados que conforman la conforman, con la intencién de que emitieran sus

observaciones y comentarios a la misma.

6. Asi mismo, y mediante oficio CRRPP/250-LXIIl del once de abril de dos mil
dieciseis, la Presidencia de este érgano de apoyo legisiativo, envié copia de la
Iniciativa promovida por el Diputado Jorge Triana Tena, a Iés Diputadas vy
Diputados que integran esta Comisién, con la finalidad de recibir sus

observaciones y comentarios sobre la misma.

7. Una vez lo anterior, y a efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, ios integrantes de esta Comision
Dictaminadora, se reunieron el martes 19 de abril de dos mil dieciséis para debatir
el correspondiente Dictamen, y someter el asunto de mérito a la consideracion del

Pleno de esta Camara.

CONSIDERACIONES

Dictamen o lgs Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus que se reforma el articulo 8 def Reglomento de Ja Cimoro de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Cdmara de Diputados del Honoroble Congreso de [o Unibn. 2
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PRIMERA. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide el Cédigo de Etica y Conducta

Parlamentaria de fa Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 del Reglamento de la
Camara de Diputados y se expide el Codigo de Etica de la Camara de Diputados del

Honorabie Congreso de la Unién.

TERCERA. Ambas Iniciativas son coincidentes en ios motivos centrales que las

animan:

A. Para el caso que ocupa el estudio de la propuesta de ia Diputada Carolina
Monroy del Mazo, y siendo el Poder Legislativo el creador por excelencia de
las normas de observancia general, no sélo tiene la enorme responsabilidad de
conducirse dentro del marco legal que lo rige, sino aspirar a ser ejemplar,
inclusc donde las leyes puedan resultar insuficientes para establecer
responsabilidades, tareas y consecuencias. Razdén que da sustento a la
necesidad de que la Camara de Diputados adopte un Codigo de Etica, que

coadyuve en el cuidado de la institucion y de sus fines.

B. En lo que respecta al estudio de la propuesta del Diputado Jorge Triana Tena,
se coincide en que es fundamental contar con un Cédigo de Etica, como nuevo
y valioso instrumento normativo interno, que oriente el desempefio de las y los
servidores publicos que formen parte de ia Camara de Diputados, hacia o que
es benéfico para la sociedad. Que ademas coadyuve, a garantizar que la
funcion legislativa de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, sea realizada por Diputadas y Diputados en quienes se concentren la

confianza, la calidad técnica y la ética.

Dictamen ¢ lus tniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma ef articulo B def Reglamento de la Comara de Diputados, y se expide el Cddigo de
Etica de fa Comara de Diputados del Honorahle Congreso de lo Unidn. 3
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ra bien, por tratarse de dos Iniciativas cuyos contenidos proponen la creacion del

igo de Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, esta

Dictaminadora estima procedente que se dictaminen ambas de manera conjunta.

CUARTA. Como antecedentes, respecto de la Iniciativa presentada por la Diputada

Carolina Monroy del Mazo, del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario

Insti

tucional, destacan:

El consenso que existe en el sector plblico por promover la conducta ética de
guienes en €&l sirven, responde a una consistente demanda ciudadana respecto
de la necesidad y urgencia por restablecer la confianza de las mexicanas vy

mexicanos en las instituciones publicas y en quienes las integran.

Un mejor pais sélo puede construirse si descansa sobre la base de principios y
valores genuinos. El asunto de saber qué valores son genuinos, cuales son
superiores, cuales y en qué situaciones unos tienen peso superior que otros es
complicado; importan roles sociales, historia, culturas, decisiones personales,
vocaciones y responsabilidades. No obstante, esto no tiene por qué frenarnos
para proponer lineamientos éticos generales para el guehacer legislativo y

pariamentario.

Los Poderes Ejecutivo y Judicial en México han emitido sus propios codigos de
ética en julio de 2002 y agosto de 2004, respectivamente, ademas de contar con
la reglamentacion correspondiente para sancionar la comisién de conductas que
configuren responsabilidades administrativas al cobijo del mandato constitucional.
En esta misma linea, el Poder Legisiativo debe responder a la altura de la

situacion.

Dictamen a las Inicigtivas con Proyecte de Decrete por las que se reforma ef articule 8 del Reglamento de lo Cémara de Diputados, v se expide el Cédigo de
Etico de le Camaro de Diputodos def Honorable Congreso de Ia Unidn. 4
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V.

La Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Corrupcion (GOPAC), en
colaboracion con la Fundacién Westminster para la Democracia (WFD),
presentaron en el 2006 el Manual de Etica y Conducta Pariamentarias, cuyo
objeto es brindar a los parlamentarios lineamientos claros y Utiles para el
desarrolio de diversos componentes basicos para un régimen eficaz de ética y
conducta, destacando: el disuadir a los parlamentarios de incurrir en conductas
que contravengan la ética € imponer sanciones en tales casos, a fin de prevenir y
combatir la corrupcién; incrementar la confianza de los ciudadanos en su sistema
politico democratico, la cual se ve afectada por la corrupcién tanto real como
percibida; y cumplir las disposiciones del articulo 8 de la Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion que prevé el desarrollo de “codigos de

conducta para funcionarios publicos”.

La Diputada Monroy del Mazo, propone se le denomine Coédigo de Etica
Parlamentaria o Cédigc de Etica y Conducta Parlamentaria, contenido en Cinco

Titulos, ocho Capitulos y 41 Articulos.

QUINTA. Como antecedentes, respecto de la Iniciativa presentada por el Diputado

Jorge Triana Tena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, destacan:

La relevancia que actualmente tiene el Congreso de la Union, fortalece y
consolida a la democracia mexicana. Existe una relacién directa entre los indices
de democratizacion de un pais con los indices de democratizacién de un

parlamento: a mayor democracia parlamentaria, mayor democracia de un Estado.

Cuando genuinamente los parlamentos cumplen con las funciones que le son
encomendadas, se convierten en verdaderas cajas de resonancia, en los lugares
indicados en donde se debaten y discuten los problemas que aquejan al conjunto

de la sociedad, el futuro de los sistemas democraticos es en gran medida el futuro

Dictamen o las initiativas con Proyecto de Decreto por las que se refarma el ortfculo 8 del Reglomento de In Cdmara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etice de la Camara de Diputados de! Honorable Congreso de Ja Unidn. 5
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del Parlamento. Pero al mismo tiempo, no es posible hacer a un lado el hecho
innegable del desencanto que se tiene por la democracia en muchos paises,
incluyendo el nuestro; la razén es clara: no se puede creer en la democracia si
ésta no es garantia de desarrolio y mejoramiento en las condiciones de vida de la

propia poblacion.

Se tomé en cuenta que el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el Poder Legislativo se deposita en un
Congreso General que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores; y el articulo 3 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé que el Congreso y las Camaras que lo

componen tendran la organizacién y funcionamiento que establecen la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas de

funcionamiento del Congreso General y de la Comision Permanente, asi como los
reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién de la
ofra.

Que la Westminster Fundation for Democracy y la Organizacion Mundial de
Parlamentarios contra la Corrupcién emitieron un Manual de Etica y Conducta
Parlamentarios en el cual se hace hincapié en que la norma ética del legislador
necesariamente debe implicar, para su eficacia, que se sancione a los que dejan

de observar ese cddigo deontico.

Que al respecto, el articulo 20 numeral 2, inciso g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos faculta a la Mesa Directiva
para que imponga sanciones por violacion a |a disciplina pariamentaria;
igualmente, el articulo 8 numeral 1, fraccién XIX del Reglamento de la Camara de
Diputados ya prevé como obligacién de las y los Diputados “Acatar las sanciones

que establece este Reglamento y otros ordenamientos aplicables”.

Dictamen c las iniciativas con Proyecto de Decreto par las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de o Camaro de Diputudos, y se expide el Cédigo de
Etica de o Comara de Diputados del Honaroble Congreso de o Unién. &
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De o anterior se concluye que la Camara sélo requiere para completar el marco
normativo que regule la conducta ética de sus integrantes, la emisién del Codigo
de Etica, que incluya las obligaciones y su correlacién, asf como el procedimiento
para el establecimiento de las sanciones que ya establece la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, como se ha sefialado.

VL. El Diputado Triana Tena, propone se le denomine Codigo de Etica. En cuanto a
contenido de su Iniciativa, plantea adicionar una fraccién XX, recorriendo la actual
a fraccion XXI, del numeral 1 del articulo 8 del Reglamento de ia Camara de
Diputados, para establecer que sera obligacién de diputadas y diputados, acatar
las disposiciones y procedimientos del Coédigo de Conducta de la Camara de
Diputados; asimismo, propone la expedicién del Codigo de Etica, contenido en

Tres Capitulos, 19 articulos y un Articuio Transitorio.

SEXTO. Del andlisis de las dos Iniciativas, esta Dictaminadora observa que ambas
coinciden en el propdsito de dotar a la Camara de Diputados de un marco nommativo
que oriente a través de principios, el desempefo de las Diputadas y Diputados, cuyas

cualidades sean la confianza, la calidad técnica, la responsabilidad y la ética.

Por ello, esta Dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos contenidos en
ambas Iniciativas, asi como también la importancia de establecer un marco que

garantice su eficacia.

Asimismo, la Dictaminadora toma en cuenta que las estructuras y competencias que
€ propongan, deben estar alineadas a los mandatos de la legislacion aplicable.
Desde las contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, hasta el

Reglamento de la respectiva Camara de Diputados.

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de lo Camare de Diputados, y se expide el Cddigo de
Etice de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 7
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El articulo 70 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Carta Magna), en sus parrafos segundo y cuarto, mandata que: “Ef Congreso
expediré la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos. Y que esta ley
no podréa ser vetada ni necesitaré de promulgacién del Ejecutivo Federal para tener

vigencia”.

La propia Ley Suprema, en su articulo 77, fraccion |, dispone que cada una de las

Camaras puede, sin intervencién de la otra hacer el reglamento interior de la misma.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su numeral 1 que: "ef Congreso y las Cémaras gue lo
componen tendran la organizacién y funcionamiento que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas de funcionamiento del
Congreso General y de la Comisién Permanente, asf como los reglamenfos y
acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién de Ja otra”. Y en su numeral
2 que: “esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitarén de promulgacion def

Presidente de la Repiblica, ni podrén ser objefo de veto”,

El articulo 20 de la referida Ley Organica, prevé en su numeral 1 que la Mesa
Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrolio de los
debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos
prevalezca lo dispuesto en fa Constitucion y la ley. En su numeral 2 la Mesa Directiva
observara en su actuacion los principios de imparcialidad y objetividad y tendra las
siguientes atribuciones: “g) Determinar las sanciones con refacién a las conductas que

atenten contra la disciplina parlamentaria”;

El articulo 23 numeral 1 establece que son atribuciones del Presidente de la Mesa

Directiva las siguientes: “n) Requerir a los diputados que no asistan, a concurrir a las

Dictomen g ias Iniclativas con Proyecto de Decreto por lus que se reforma el articulo § del Reglamento de lo Cémare de Diputados, v se expide el Cddigo de
Etica de o Cémara de Diputados del Honorable Congrese de fo Unidn, g
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sesiones de la Camara y comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o sanciones

que correspondan con fundamento en los articulos 63 y 64 constitucionales”:

El articulo 46 numeral 1 dispone que los comités son organos para auxiliar en
actividades de la Camara que se consfituyen por disposicién del Pleno, para realizar
tareas diferentes a las de las comisiones. Tendran la duracién gue sefale el acuerdo

de su creacion.

En cuanto al Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 1, numeral 1
establece que dicho Reglamento tendré por objeto normar la actividad parlamentaria
en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos internos que

hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Por los fundamentos arriba expuestos, contenidos en el marco Constitucional, en la
Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
propio Reglamento de la Camara de Diputados, es la Mesa Directiva la que tiene
competencia para determinar sanciones relacionadas con las conductas que atenten
contra la disciplina parlamentaria, que a la luz de la jerarquia normativa que rige la
vida organica de la Camara de Diputados, en la creacién de un Cddigo de Etica,
diputadas y diputados deben atenderla y por ello, la determinacién de sanciones por
inobservancia de las disposiciones normativas en su contenido, deben corresponde_r a

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Por ofra parte, la Iniciativa presentada por la Diputada Carolina Monroy de! Mazo,
contiene la propuesta de un Comité de Etica Parlamentaria, integrado por ios
miembros del Comité de Decanos, mas una Diputada o Diputado representante de
cada grupo parlamentario. Al respecto, la Dictaminadora considera novedosa la
conformacion de esta estructura; en el animo de incorporarla en el Decreto

correspondiente y a fin de armonizarla con los fundamentos arriba sefalados que

Dictamen o las Inictativas con Propecto de Decreto por las que se reforma el orticulo 8 def Reglamento de ia Camora de Diputados, y 5e explde el Cédigo de
Etico de e Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union. 9
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establecen competencias para la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de
imponer sanciones, estima que se incorpore con facultades recomendatorias de
caracter publico.

Asimismo, respecto de la sancién consistente en multa, la legislacién organica del
Congreso no la contempla para las y los legisladores, aunado a que la imposicion de
sanciones administrativas, al ser un acto que afecta derechos y patrimonio de las
personas, se rige por e! articulo 16 Constitucional y, consecuentemente, debe reunir

los requisitos que impone dicho numeral, que en su primer parrafo establece:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

De esa forma, el referido articulo constitucional impone tres requisitos indispensables

para gue se pueda imponer una sancién administrativa:

» La existencia de una autoridad facuitada para imponer sanciones;
* Que exista un mandamiento escrito de la misma;

» Que se desahogue el derecho de audiencia de ios afectados.

La Dictaminadora estima procedente el Titulo referente al proceso para resolver sobre
guejas que se propone en la iniciativa de la Diputada Monroy del Mazo, asi como los
capitulos que contiene el referido Titulo. También considera procedente el Titulo
relativo a las conductas sancionables y determinacion de sanciones, con excepcién de
ta multa, por las razones ya expuestas. Cabe sefialar, que a efecto de precisar el
caracter recomendatorio de las resoluciones que emite el Comité de Etica y vincular
su actuacién con la atribucion de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para

hacer cumpiir el Codigo, se hicieron las adecuaciones correspondientes.

Dictamen g los Iniciativas con Prayecto de Decreto por lus que se reforma el orticulo 8 del Reglamente de o Cimara de Diputados, y se expide el Cétligo de
Etica de Jo Cémera de Diputedos del Honorabie Congreso de la Unién. 10
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SEPTIMA. Esta Dictaminadora reconoce gque ambas Iniciativas proponen objetivos
especificos y diversos contenidos coincidentes, por io que considera procedente
tomar las dos como referencia para la integracion del proyecto de Decreto
correspondiente.

Por los diversos argumentos y fundamentos expuestos puntualmente por esta

Dictaminadora, se procedio a realizar, ademas, las siguientes adecuaciones:

a) Atendiendo a ambas Iniciativas, se establece que la denominacién de este

ordenamiento normativo sea “Codigo de Etica de la Camara de Diputados’.
b) Se crea el Comité de Etica, con facﬁltades recomendatorias.

c) Se recogi¢ lo referente al proceso para resolver quejas y la prevision de
conductas sancionables y sanciones para precisar los tramos de atribuciones

del Comité de Etica y de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

d) Estando de acuerdo en que los principios de actuacidn deben alinearse a los
que regulan ia actuacion de todos los servidores publicos de la Federacion, se

incorporan estos como principios del servicio publico de Legisladores.

OCTAVA. En relacién con la propuesta que contiene la Iniciativa presentada por el
Diputado Jorge Triana Tena, relativo a las obligaciones de Diputédas y Diputados, de
acatar las disposiciones y procedimientos del Cadigo de Conducta de la Camara de
Diputados, esta Dictaminadora considera que es procedente la adicion de una
fraccion XX, recorriendo la actual a XXi, del numeral 1 del articulo 8 del Reglamento
de la Camara de Diputados; ya que dota de certeza normativa a las disposiciones gue
establecen la competencia para imponer sanciones por violacién a la disciplina

parlamentaria. Sin embargo, para hacer coincidente la denominacién, con la del

Dictamen o las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforma el articulo B def Reglamento de lo Cémoara de Diputados, y se expide el Cddigo de
Etica de lo Camara de Diputados del Honorable Congreso de iz Unidn. 11
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Cadigo, la Dictaminadora modifica el término Coédigo de Conducta, como lo propone la

Iniciativa de refe-rehcia, por el de "Codigo de Etica de la Camara de Diputados’.

NOVENA. Quienes integramos esta Dictaminadora, no pasamos inadvertida la
“adhesién del Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo, a la Iniciativa del |
Diputado Jorge Triana Tena, asi como la propuesta de Codigo de Etica de su Grupo
Parlamentario, Movimiento Ciudadano, cuyos objetivos versan en el mismo sentido

que los Principios Rectores y las normas conductuales descritos en este dictamen.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Comision de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias, conviene en emitir el siguiente:

DECRETO por el que se adiciona el articulo 8 del Reglamento de la Cimara de
Diputados y se expide el Codlgo de Etica de la CAmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién XX, recorriéndose en su orden la actual, del
numeral 1 del articulo 8 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar como

sigue:

Articulo 8.
1. ...

LaXIX. ...

XX. Acatar las disposiciones y procedimientos del Cédigo de Etica de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union; y

XXI. Las demés previstas en este Reglamento.

2.

Dictamen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por los gue se reforma el orticulo 8 del Reglamento de fa Camare de Diputados, v se expide el Cddigp de
Etica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unidn. iz




Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo Segundo. Se expide el Codigo de Etica de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Uniodn, para quedar como sigue:

C6dig0 de Etica
de la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO1
Del objeto del Cédigo

Articulo 1. El presente Codigo, tiene por objeto establecer las normas éticas que regiran
la actuacion de las y los diputados del Honorable Congreso de la Unién y el procedimiento
para su cumplimiento.

La aplicacion de este Codigo, en ninguna circunstancia, obstaculizara el fuero
constitucional, ni impedira el libre ejercicio de sus derechos a Diputadas y Diputados, asi
como la libre manifestacion de sus ideas y libertad de expresion.

Articulo 2. Este Codigo sera obligatorio para las y los Diputados del Congreso.

Articulo 3. Para los efectos de este Codigo, se entendera por:

I. Actividades Parlamentarias: Las actividades reguladas en el Reglamento, conforme a su
articulo 1;

IL. Camara: La Cimara de Diputados del Honorable Congreso de 1a Unién;

II1. Cédigo: El Cédigo de Etica de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union;

IV. Comité: El Comité de Etica;
V. Congreso: El Honorable Congreso de la Union;

VL. Constitucién: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Dictomen o ias Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 de! Regiomento de le Cémara de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de la Cémara de Diputados def Honorable Congreso de o Unidn, 13
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VII. Legisladores: Las Diputadas y los Diputados de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién;

VHOI. Ley Orgénica: La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y

IX. Reglamento: El Reglamento de la CAmara de Diputados.

CAPITULO II
Principios del servicio piblico de Legisladores

Articulo 4. Las y los Diputados del Congreso estin constrefiidos al cumplimiento de los
siguientes principios de que deberan observar en el desempefio de su encomienda piiblica:

I. Legalidad;

II. Honradez;

1. Lealtad;

IV. Imparecialidad; y

V. Eficiencia.

El cumplimiento de estos principios se materializa a través del acatamiento a las

obligaciones de las y Ios Diputados eontenidos en la Ley Organica, en el Reglamento y en
este Codigo.

Articulo 5. EI principio de Legalidad, ademas de lo dispuesto en la Ley Orgénica y en el
Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del
Congreso:

L. Dan cumplimiento a las obligaciones que les imponen, en su calidad de legisladores, la
Constitucion, la Ley Organica y las demis disposiciones legales aplicables;

IL Cumplen funciones destinadas a satisfacer el interés piiblico;

Dictamen o lgs Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus gue se reforma ef articulo 8 def Reglamento de lo Cémary de Diputados, y se expide ef Cddigo de
Eticg de lo Cémara de Diputados del Honorable Congreso de jo Unidn, 12
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HI. Denuncian ante las autoridades correspondientes, los actos de los que tuvieran
conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones y que pudieran causar
perjuicio al Estado o constituir un delito o violaciones a cualquier disposicion legal;

IV. Preservan el recto ejercicio de su funcién denunciando cualquier acto que tienda a
vulnerar su independencia;

V. Previenen e investigan los hechos que atentan contra la ética puablica; ademads, velan
por la buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio piblico del Estado y
denuncian la violacion de las normas de interés pitblico y en especial aquellas que atenten
contra los derechos humanos; y

V1. Se abstienen de difundir toda informaciéon que hubiera sido calificada como reservada
o confidencial conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 6. El principio de Honradez, ademis de lo dispuesto en la Ley Orginica v en el
Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del
Congreso:

L Se abstienen de incurrir en actos de corrupcién o conflicto de interés, en términos de la
legislacion en materia de responsabilidades administrativas de los servidores pitblicos en
la Federacién y de la legislacion penal federal;

II. Omiten efectuar gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante entidades del Estado
en el ejercicio de sus funciones, salvo aquellas que se prevean en la Ley Orgénica;

HL Declinan regalos, donaciones, ventas a un precio menor del que le corresponde en el
mercado o situaciones semejantes, siempre que puedan ser medio para interferir en el

desempeiic de sus funciones;

IV. Mediante el uso de su carge, no pretenden obtener beneficios o ventajas indebidas,
para si o para otros;

V. Evitan actitudes que denoten abuso de poder;

VL Guardan e} justo medio entre los extremos y evitan actos de ostentacion que vayan en
demérito de la respetabilidad de su cargo;

Dictamen o fas Iniciotivas con Proyecto de Decreto por las que se reformo el articulo B del Reglamento de la Cdmora de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etico de lu Comara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. 15
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VIL Se abstienen de realizar o prestar asesoramientos, consultorias, estudios u otro tipo
de actividades relacionadas con las actividades del Congreso de la Union, que les
signifiquen un beneficio patrimonial;

___VIIL. Informan a la sociedad mexicana, que en cualquier circunstancia es su
representada, cuando deben participar en la discusion de temas, en investigaciones, en el
debate o en aprobacion de leyes o proposiciones con punto de acuerdo, en las cuales se
encuentren involucrados infereses econémicos directos personales o familiares,
excusandose de intervenir en ellos. Este informe y la excusa correspondiente se deberin
hacer del conocimiento piblico:

a) En la pagina de Internet oficial de la Camara;
b} En forma oral, antes de participar en las discusiones o debates de que se trate; y

¢} En los informes que rinda la o las Comisiones respectivas, ante las cuales se informé
esta circunstancia;

IX. Protegen y conservan los bienes del Estado, utilizando los que Jes fueran asignados
para el desempeifio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento; tampoco emplean o permiten que otros lo hagan para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados;

X. Se abstienen de realizar trabajos o actividades, remuneradas o no, fuera de sus
funciones, que estén en conflicto con sus deberes y responsabilidades, cuyo ejercicio pueda
dar lugar a dudas sobre su imparcialidad frente a las decisiones que les compete tomar en
razon de sus labores;

XI. Se abstienen de participar en campaiias publicitarias sobre determinado producto, o
permitir que su nombre sea usado por una firma, asociacién, sociedad, corporacién o
cualquier otra entidad para fines comerciales; y

XIl. Se abstienen de utilizar en beneficio propio o de terceros o para fines ajenos al
servicio, informacién de la que tengan conocimiento con motivo o en ocasién del ejercicio
de sus funciones y que no sea piblica.

Dictarnen a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por lus gue se reforma el articulo 8 del Reglarnento de lo Cdmary de Diputados, y se expide el Cddigo de
Etica de e Cémara de Diputades del Honoroble Congreso de fa Unign, 16
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Articulo 7. El principio de Lealtad, ademss de lo dispuesto en la Ley Organica y en el
Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del
Congreso:

L. Mantienen un trato solidario, de respeto, de consideracién, de cooperacion y de lealtad
mutua acorde con su investidura, y en todo momento desempefiarin uma conducta
intachable y transparente tanto en su vida péblica como privada, en consonancia con la
ética y las buenas costumbres, enalteciendo el buen nombre del Congreso;

IL. Deben lealtad al pueblo, a las instituciones y al mandato constitucional por el cnal han
sido elegidos y actitan con responsabilidad, protegiendo los intereses nacionales;

IIL Tributan al Estadoe Mexicano el honor y servicio debidos, defendiendo el conjunto de
valores que representan como legisladores federales del Estado Mexicano; y

IV. Aceptan los vinculos implicitos en su adhesién a la Cdmara, de tal modo gue
refuerzan y protegen, en su trabajo cotidiano, el conjunto de valores que aquélla
representa.

Articulo 8. El principio de Imparcialidad, ademas de lo dispuesto en }a Ley Organica y en
el Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del

Congreso:

L Se abstienen de pretender trato preferencial alguno al realizar trimites personales o
familiares ante entidades piblicas o privadas;

II. Emplean criterios de equidad para la formulacién de leyes y la toma de decisiones en
general;

HL Otorgan a todas las personas, a través de la presentaciéon de iniciativas y de la
supervision de la fiscalizacién superior, igualdad de trato en igualdad de situaciones;

V. Se abstienen de realizar actos discriminatorios en su actividad legislativa ni con las
personas en general;

V. Evitan cualquier beneficio o ventaja personal al tomar sus decisiones;

Dictamen o las iniciativas con Proyecto de Decreto por las gue se reforma el articulo 8 def Reg! to de la Ca de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de lo Cémara de Diputados dei Honoroble Congreso de lo Union. 17
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V1. Observan una conducta digna y decorosa, actuando con sobriedad y moderacién. En
su trato con servidores piblicos y ciudadanos en general, deben conducirse en fodo
momento con respeto y correccion.

Articulo. 9. El principio de Eficiencia, ademss de lo dispuesto en la Ley Organica y en el

Reglamento, se materializa en la ética parlamentaria cuando las y los Diputados del
Congreso:

L. Tienen permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones legistativas, pues
a traves de éstas, otorgan a cada mexicano lo que le es debido;

IL. Se presentan a desempefiar oportunamente sus funciones;

HI Se abstienen de presentarse en el recinto camaral en estado de ebriedad o bajo el
influjo de enervantes;

I'V. Asisten a las reuniones y participan en los trabajos de las comisiones;

N
V. Se@h de ausentarse sin justificacion de las sesiones;

(\ysggﬁ/em?ﬁ de obstruir el desarrollo normal de las sesiones del pleno o de las
comisiones a través de:

a) La interrupcién a los oradores que estén en uso de la palabra;
b) La usurpacion de los lugares o las funciones de los integrantes de la Mesa Directiva;
¢) La alteracion del orden a través de exclamaciones soeces o altisonantes; o

d) Cualquier otra que pretenda obstruir u obstruya el desarrollo normal de las sesiones a
que se refiere esta fraccion;

@ Usan el tiempo oficial en un esfuerzo responsable para cumplir con sus quehaceres;

. .
VIL Mantienen la adecuada organizacién y planificacion en el trabajo a su cargo;
g

e

Dictamen o las Iniciaivas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo & def Reglamento de g Camara de Riputados, y se expide el Codigo de
Etico de lo Cémora dé Diputados del Honarable Coangreso de la Unidn. 18
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“VIIE Realizan un ejercicio adecuado del cargo, hecho gue involucra el cumplimiento
personal del presente Cédigo;

¢

. Cumplen eficientemente la funcion parlamentaria, en la forma y condiciones que
eterminen la Ley Organica y el Reglamento;

X./ Cumplen en el tiempo previsto y de manera apropiada con las actividades y
esponsabilidades que les sean encomendadas; y

XL/ Cumplen diligentemente sus obligaciones de legislador.

Articulo 10. Ademis de los principios contenidos en la Ley Orgénica, en el Reglamento y
en el presente capitulo, y en cumplimiento a la ética parlamentaria a que estan sujetos las
y los Diputados del Congreso, éstos deben atender las normas conductuales signientes:

I. Respeto. Actitar con orden y decoro en todas sus acciomes, utilizando un lenguaje
acorde con la dignidad parlamentaria, eliminando el uso de expresiones vulgares,
despectivas, degradantes o soeces, y procurando en todo momento que el trato con todas
las personas sea amable y respetuoso, independientemente de sn condicién;

IL. Ejemplo piblico. Observar, frente a las criticas del publico y de la prensa, un grado de

tolerancia superior al que, razonablemente, pudiera esperarse de una persona que no
ejerce un cargo pablice;

III. Transparencia. Consistente en brindar informacién comprensible y verificable,

inherente a la funcién legislativa y la actividad que desarrollan como representantes
populares, en forma permanente y accesibie;

IV. Honradez. Consistente en desempefiar su cargo y desarrollar sus funciones, buscando

en todo momento el beneficio de sus representados y evitando el provecho estrictamente
personal y/o familiar;

V. Independencia. Consistente en una actitud alejada de influencias ajenas a los objetivos

de cumplir con la funcién que tienen encomendada, de servicio a la sociedad y bitsqueda
del bienestar en el desempeiio de su cargo;

Dictamen o las Inicigtivas con Proyecto de Decreto por lus que se reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cddigo de
Etice de lo Cimoro de Diputados del Honorable Congreso de Je Unlén. 19
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VL Cordialidad. Consistente en el respeto gque deben tanto a la institucién de la que
forman parte —como espacio privilegiado para el didlogo y Ia construccién de los acuerdos
que sirvan a la sociedad—, a sus pares, al personal que presta sus servicios a la misma, a
quienes visitan las instalaciones y, en general, a sus representados;

VIIL Profesionalismo. Consistente en ejercer su cargo con responsabilidad al momento de
presentar, debatir o votar una propuesta de ley o de reforma, o cualquiera otra propuesta
que tenga implicaciones en la sociedad;

VIIL. Tolerancia. Consistente en mantener una actitud de respeto y consideracion
respecto de las opiniones ajenas;

IX. Responsabilidad. Consistente en cumplir con diligencia las obligaciones y
responsabilidades que derivan del ejercicio de su cargo, asi como las tareas que le son
encomendadas;

X. Integridad. Consistente en observar un comportamiento coherente con las posturas
éticas personales y de tolerancia, responsabilidad, objetividad, profesionalismo,
cordialidad, transparencia y productividad de la Camara;

XI. Objetividad. Consistente en conducirse con base en criterios que no estén
influenciados por intereses personales o particulares; y

XII. Todas aquélias que abonen a la productividad legislativa, al cumplimiento de las
obligaciones y deberes que la Constitucion y las leyes les confieren.

TITULO SEGUNDO
Del Comité de Etica

CAPITULO I ,
De la Integracion del Comité de Etica

Articulo 11. El Comité estara integrado por:
I. Los miembros del Comité de Decanos;

IL. Un Diputado representante de cada grupo parlamentario.

Bictamen o las Iniciativas cop Proyecto de Decreto por las que se reforma ef articulo 8 del Reglemento de la Cémara de Diputados, y se expide el Cédige de
Etica de lo Cémara de Diputados def Honorable Congreso de Ia Unidn. 20
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Articulo 12. El Comité tendra la organizacion siguiente:
L Un Presidente y dos Secretarios electos por el Pleno de la Camara;

IL. Un Vicepresidente que lo sers el Presidente del Comité de Decanos, quien sustituira al
Presidente del Comité en sus ausencias.

La Presidencia y las Secretarias tendran caricter anual y rotativo. La Secretaria Técnica
serd la misma que la del Comité de Decanos.

Articulo 13. El Comité se integrara e instalara dentro del primer mes del primer afio de
ejercicio constitucional de la Legislatura de que se trate, y sesionari al menos una vez al
mes y cuantas veces sea necesario cuando se estén desahogando procesos de investigacion,

CAPITULO IT ,
De las Atribuciones del Comité de Etica

Articulo 14. Son atribuciones del Comité:
L. Promover el cumplimiento y observancia de las disposiciones del presente Cédigo;

IL. Promover y difundir los principios de conducta y deberes éticos entre las Diputadas y
Diputados, sus colaboradoras y colaboradores, asi como de los integrantes de los Servicios
Administrativo y Parlamentario de la Camara;

III. Promover la transparencia y publicidad de los principios, valores y deberes de la
conducta ética;

IV. Prevenir la comisién o realizacién de actos contrarios a la ética por parte de las
Diputadas y Diputados;

V. Establecer los mecanismos necesarios para la presentaciéon de quejas en contra de
conductas contrarias a las disposiciones del presente Cédigo, cometidas por alguna
Diputada o Diputado, o por un conjunto de ellos;

VL Conocer de las quejas que se presenten contra las Diputadas y/o Diputados, por
contravencién a las disposiciones del presente Cédigo, y emitir recomendaciones de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el mismo. En tode caso, en la

Dictamen a Jos Inicfativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma ef articulo 8 del Reglamento de lg Cémora de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de lo Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union. 21
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recomendacion gue prevea una sancion deberan establecerse claramente las razones y
motivos por los cuales resultaron inadecuadas o improcedentes las justificaciones
ofrecidas por la Diputada o Diputado al Comité durante el procedimiento;

VII. Recomendar a la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados las sanciones
correspondientes, para hacerlas complir mediante los mecanismos que resulten
pertinentes. Dicha recomendacion sera de caraeter piblico;

VIIL Integrar, conservar y dar acceso piiblico a los expedientes derivados de las quejas y
los procedimientos instaurados en los términos del presente Codigo; y

IX. Las dema4s que sean necesarias para cumplir con las disposiciones del presente
Cadigo. '

En todo lo que no sea considerado informacién reservada, se dari la maxima publicidad y
acceso a quien lo solicite, observando en todo momento las disposiciones aplicables en
materia de proteccién de datos personales.

TITULO TERCERO
Del Proceso para resolver sobre Quejas

CAPITULO 1
De la Queja, Notificacion y Descargo

Articulo 15. Todo proceso iniciado y seguido en contra de una Diputada o Diputado, o
bien un conjunto de ellos, debera sujetarse a las reglas y principios del debido proceso;
sera pronto, expedito, oral en su desahogo y por escrito en sus determinaciones, continuo
y continuado, basado en razones, piblico, econémico y enfocado al asuntoe en disputa.

Las recomendaciones del Comité que tengan que ver con procedimientos sancionatorios
seran tomadas por mayoria de dos tercios de sus integrantes.

Articulo 16. La investigacion sobre conductas contrarias al presente Cédigo, puede iniciar
de oficio o a peticion de parte de cualquier ciudadano, bajo su més estricta
responsabilidad.

~ Articulo 17. EI Comité actuara de oficic por acuerdo de la mayoria simple de sus
miembros, cuando tengan conocimiento de actos que contravengan las disposiciones del

Dictamen o las iniciativas con Proyecto de Decreto por Jus que se reformo el articulo 8 del Reglamento de lz Cdmara de Diputades, v se expide el Cédigo de
Etico de lo Camarg de Diputados del Honoroble Congrese de la Unién, 22
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Cédigo de Etica, o bien cuando una Diputada o Diputado, o un conjunto de ellos, presente
una queja en contra de uno de sus pares. En la toma de acnerdos del Comité, se
contabilizari un voto por cada uno de sus integrantes.

Articulo 18. El Comité actuara a peticién de parte, por efecto de una queja presentada
ante el mismo por cualguiera otra persona fisica o moral que considere que la conducta
de alguna Diputada o Diputado, o un conjunto de ellos, atenta contra los principios éticos
prescritos en el presente Codigo.

Articulo 19. La parte quejosa debera presentar su queja por escrito y/o por medio del
sitio de Internet oficial de la Camara creado para este propésito. La queja deberi
contener:

L. EI nombre del quejoso;

IL Correo electronico de contacto, en su caso;

IIL Ei o los nombres de la(s) Diputada(s) o Diputado(s) que motivan la queja;

IV. Una narracion sucinta de los hechos en los que funde su queja;

V. Las razones por las cuales considera que la(s)/los(s) Diputada/o(s) han incurrido en
violaciones al presente Cédigo;

VI Las pruebas que ofrece para sustentar su queja; y
VIL Los demas soportes que considere adecuados para sustentar su queja.

Articulo 20. Recibida la queja, el Presidente del Comité la remitira al Secretario Técnico,
el cual debera, dentro de los cinco dias siguientes:

L Si la queja no se encuentra dentro del Ambito de facultades del Comité, elaborar un
proyecto de resolucién, fundada y motivada, que la rechazara.

La resolucion se presentara al pleno del Comité y, en caso de ser aprobada, se ordenara

su publicacion en el sitio de Internet oficial de la Cdmara de Diputados. Si la resolucion es

Dictamen o las Initiotivas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el rticulo 8 del Reglamenta de lo Cémara de Diputados, v se expide e! Cédige de
Etica de la Camara de Diputodos del Honorable Congrese de la Union. 23
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rechazadza por el Comité, se devolvera a Ia Secretaria Técnica para que abra el expediente
y se instaure el proceso;

IL. En caso de que la queja sea de una materia gque no se encuentre dentro del dmbito de
las facultades del Comité, pero constituya materia de alguna violacion legal, el Comité
‘podra acopiar evidencia o datos de prueba, y en casos graves y probablemente atribuibles
a la Diputada o Diputado, podra impulsar y coadyuvar el procedimiento correspondiente
entregando la evidencia que consiguiera, atestiguindola, y proveyendo de cualquier otro
medio de conviccion que le conste, a peticién de la autoridad correspondiente de forma
oportuna y objetiva;

IIL Si la queja se encuentra dentro del dmbito de facultades del Comité, abrira el
expediente y dara inicio al proceso.

Toda accién que impulse, termine o canalice el proceso deberi estar debidamente basada
en razones suficientes, estar en lenguaje simple, ser comunicada a quien lo solicite sin
reparo y, de preferencia, puesta a disposicién para su publicacién, al menos, en diarios de
circulacién en el distrito o circunscripcién de la que el diputado provenga, indicando
abiertamente el partido de los miembros del comité que votaron y el sentido de sus votos.

Articulo 21. Abierto el expediente, el Presidente del Comité ordenari que:

L. Se notifique por escrito y de manera personal a la(s) diputada/o(s), dentro de los fres
dias siguientes;

IL. Hecha la notificacion, se publique en el sitio de Internet oficial de la Camara para
informar que se inicia el proceso.

Articulo 22. La notificacién se hard de manera personal, debiendo entregarles una copia
del expediente que se haya formado con la queja y la documentacién acompafiada por la
parte quejosa y otros documentos que formen parte del mismo.

Articulo 23. En cualquier momento del procedimiento, y de ser ello posible derivado de la
naturaleza de la queja, el Presidente y/o el Vicepresidente del Comité podrin intentar Ia
conciliacién entre las partes, observando para ello las reglas previstas para los
procedimientos alternativos de solucién de controversias.

Dictamen o las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 del Reglamento de le Cémara de Diputados, y se expide ef Cddigo de
Etica de la Cémare de Diputados del Honoruble Congreso de lo Unidn, 24
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Articulo 24, Una vez hecha la notificacién, dentro de los cinco dias siguientes, 1a Diputada
o Diputado debera formular su respuesta al Comité. Recibida dicha respuesta, el Comité
fijara fecha y hora para llevar a cabo Ia audiencia de descargo, dentro de los tres dias

_siguientes,

Articalo 25. En Ia audiencia de descargo podran intervenir las partes, por si mismos, y
mediante un representante designado por ellos mismos solo en casos de incapacidad fisica
para hacerlo. Se les concederi el uso de la palabra por lapsos equitativos y alternados,
para que cada uno exponga los motivos y razones que justifican su dicho. En esa misma
audiencia, las partes podrian ofrecer y presentar otras pruebas que consideren
pertinenfes.

Articulo 26, Concluida la audiencia de descargo, si el pleno del Comité, mediante el voto
calificado de dos tercios del mismo, considera que la queja es notoriamente improcedente,
emitira resolucion definitiva en ese sentido y la notificara en el sitio de Internet oficial de
la Camara dentro de los tres dias siguientes, debiendo observar lo dispuesto por la
fracci6n II del articulo 20 del presente Cédigo.

Articulo 27. Las partes tienen la obligacién de brindar la colaboracién mas amplia
durante la investigacién y presentarse ante el Comité a citacién del mismo para el
desahogo de cualquier diligencia que requiera su participacién.

CAPITULO IT
De la Investigacion, Recomendacion y Apelacion

Articulo 28. 8i de la audiencia de descargo no se deriva la resolucién de improcedencia de
la queja, el Comité declarara abierta la investigacién por un periodo de hasta treinta dias
y solicitari a las partes que aporten todas las pruebas de las que tengan conocimiento,
debiendo desahogar todas aquéllas que resulten idéneas. EI Comité podra ordenar la
realizacién de las actuaciones y diligencias que considere necesarias, para informar
debidamente su criterio.

Articulo 29. Concluido el plazo a que se refiere el articulo anterior, el Comité citara a las
partes a una audiencia en la gue se daran a conocer las conclusiones preliminares a las
que se haya arribado. Las partes podran solicitar la ampliacion del plazo de investigacién
hasta por quince dias mas, si sefialan la existencia de pruebas supervenientes o no
relacionadas previamente y solicitan su desahogo.

Dictamen a las Inicietivas con Proyecto de Decreto por lus que se reforma el articulo 8 del Reglomento de la Camara de Diputados, y se expide el Cddigo de
Etica de lo Cémara de Diputados def Honorable Congreso de Iz Unidn, 25
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Articulo 30. Concluido el plazo a que se refiere el articulo anterior, el Presidente del
Comité declarara cerrada la investigacién y ordenara a la Secretaria Técnica que dentro
de los tres dias siguientes elabore el proyecto de recomendacién, mismo que enviara a los
integrantes del Comité para su revisibon y comentarios, previo a la audiencia de
resolucion. Los integrantes del Comité enviaran al Presidente sus comentarios u
observaciones, en su caso, dentro de los tres dias siguientes a la recepcion del proyecto de
recomendacion.

El proyecto de recomendacion tendra el caricter de reservado, hasta en tanto sea
presentado en la audiencia final, hecho del conocimiento de la Mesa Directiva de la
Camara y publicado en el sitio oficial de Internet de ésta, para los efectos conducentes.

Articule 31. El Presidente declarara agotada la investigacién y el desahogo de pruebas, y
citara a la audiencia final en Ia cual el Comité resolvera en definitiva. La audiencia final
debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes con la presencia de las partes. La
notificacién a las partes se hara por conducto del sitio de Internet oficial de la Cdmara de
Diputados con al menos tres dias de anticipacion a Ia fecha de realizacién de la audiencia.

Articulo 32. Si la recomendacién declara fundada la queja, en ella se estableceri la
propuesta de sancién éorrespondiente en los términos del presente Cédigo. El Presidente
ordenard lo conducente conforme a las disposiciones de legislacién orginica, para su
debido cumplimiento.

En caso de que el Comité resuelva infundada la queja, el Presidente la hara del
conocimiento de inmediato al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
para los efectos conducentes,

Articulo 33. La recomendacién podri ser apelada por cualquiera de las partes dentro de
los tres dias siguientes, mediante escrito dirigide y presentado al Presidente del Comité,
quien turnari el expediente y la recomendacion a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para su analisis y resolucién definitiva.

Articulo 34. Los integrantes del Comité deberin abstenerse, bajo responsabilidad, de
conocer e intervenir en aquellos procedimientos de investigacién que lleve a cabo el
propio Comité, en los que tengan interés directo o indirecto en el resultado de la queja, de
acuerdo con lo siguiente:

L. Si son parte de los hechos expuestos en la queja;

Dictamen o las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma ef articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados, y se expide el Cédigo de
Etica de la Camora de Diputados del Honoroble Congreso de Ia Unidn, 26
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IL Si tienen parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado con la parte quejosa; y

IHI. Si tienen conflicto de infereses con los hechos y materias involucrados con ia
investigacion.

Articulo 35. La Diputada o Diputado que sea objeto de una queja por la cual el Comité
haya incoado un procedimiento, podra recusar a cualquier miembro del mismo, cuando
concurran algunas de las inhibitorias sefialadas en el articulo anterior, hasta antes de la
sesién en la que el Comité haya de votar por la recomendacién de sancion aplicable.

Articulo 36. A todo proceso iniciade de oficio o a peticién de parte, debera recaer una
resolucion a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a aquél en que se realizé la
notificacion a la(s) Diputada(s) o Diputado(s), en los términos de lo previsto por el articulo
22 del presente Cédigo.

TITULO CUARTO
De las Conductas contra la ética parlamentaria

CAPITULO UNICO
Responsabilidades

Articulo 37. La omisién de la observacién y cumplimiento de los principios del servicio
publico de los legisladores, contenido en el Titulo I; Capitulo IT de éste Codigo,
constituyen conductas que atentan contra la ética parlamentaria, imputables a las
Diputadas y Diputados, sin menoscabo de las que correspondieren por disposicion de otra
normatividad aplicable.

Articulo 38. Por la realizacion de las conductas sefialadas en el articulo anterior, o bien
por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Cédigo, el Comité
podri emitir Ia recomendacion pertinente a la Mesa Directiva. En virtud de dicha
recomendacion, las y los legisladores, podrin:

I. Recibir amonestacién piblica o privada;

IL. Ser removidos del comité o comision a las que pertenezca el legislador infractor, a
propuesta de la Junta de Coordinacién Politica y en términos de lo que indica el
Reglamento y disposiciones aplicables.

III. Recibir suspension de la dieta, en los términos que marca la Constitucion;

Articulo 39. Si de la audiencia de descargo o bien una vez concluido el periodo de
investigacion y emitida Ia recomendacién definitiva, se deduce una intencién dolosa por
parte de la parte quejosa para desacreditar a la(s) Diputada(s) o Diputado(s) o bien a la

Dictamen o ias Mniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma ef articulo 8 del Reglamento de ly Camora de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de In Céimara de Diputados del Hongrable Congresc de la Unidn. 27
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institucion misma, se hara publicacién destacada de la correspondiente resolucién en el
sitio oficial de Internet de la CAmara de Diputados y lectura en la tribuna del pleno
camaral, debiendo incluirse en el Orden del Dia de la sesién respectiva. Si la parte quejosa
fuese una Diputada o Diputado, la recomendaciéon que pudiere haber recaido a la
Diputada o Diputado calumniado, le sera aplicada a dicha parte guejosa, por la
interposicién de una queja mal intencionada que hubiere resultado, ademas, infundada.

Articulo 40. En caso de que en un proceso se tenga evidencia que implique a otra
Diputada o Diputado, y ellos personalmente lo comuniquen asi por escrito al Comité,
podrin acumularse los procesos. De no ser asi, se les hara la notificaciéon correspondiente
a la Diputada o Diputado implicados y se iniciars de oficio otro proceso en contra del que
o los que resultaren implicados, tomando como evidencia todo lo actuado hasta el
momento en el expediente original. Si alguna actoaciéon se desacreditara en un proceso
posterior, los efectos de la desacreditacion seran tomados en cuenta en todos los procesos
en los que hubiera tenido algin efecto.

Articulo 41. Serd un elemento plausible para establecer buena fe de parte de la Diputada
o Diputado acusado de violacién al presente ordenamiento gue motu proprio provea
cualquier prueba idonea que le exonere o le condene. Si la Diputada o Diputado operara
de mala fe para tratar de impedir una conviccién justa contra ella o él, ocultando o
dificultado la provision de pruebas, evidencia o razones que ¢l pueda proveer sin dafiar a
inocentes, sera éste un elemento a tomar en cuenta para establecer la magnitud de la
recomendacion. l

Articulo 42. En todo lo no previsto en el presente Codigo, se aplicari supletoriamente el
Reglamento de la Camara.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Junta de Coordinacion Politica, tendra noventa dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para emitir la propuesta de constitucidn del Comité de Etica de la Camara
de Diputados de la LXIII Legislatura.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunién de fecha martes 19 de abril
de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Dictamen a Jas iniciatives con Proyecto de Decreto por los que se reforma el articulo 8 def Reglamento de o Cimaro de Diputados, y se expide el Cadigo de
Etica de Ia Camora de Diputados del Honorable Congresa de la Unidn, 28
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Firmamos para constancia el presente DECRETQ, las diputadas y los diputados que integramos la
Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; LXIII Legislatura:

* -Legisladore: T A favor En Conira En Abstencién
... Junta Directiva

Diputado :

Jorge Triana Tena

Presidente

D

,  Distrito Federal (Ciudad
. México)
Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

Secretario
%)
R ¥, Querétaro

Diputada
Cristing Sanchez Coronel
Secretaria

G ', Estado de México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Cindad

México)

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

HPRDE Oaxaca

Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretario

/

;/

il Jalisco
; Integrantes

Diputado
Amntonio Amaro Cancino

GHD, Oaxaca

l?ictamen a los Initlativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el articulo 8 dei Reglamento de Jo Camara de Diputados, y se expide el Codigo de
Etica de lo Comora de Diputades del Honorabie Congreso de Ja Unidn. 29
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Legisladores, * = . i A favor

o . En Absiencion
. Integrantes

Dipﬁtado .
Rogerio Castro Vizquez

FOTENA
, Yucatan

Diputado.
Samuel Alexis Chacén Morales

GRD , Chiapas

Dlputada

Maria Gloria Herndndez Madrid /~ ¢
R DLosse

Q D , Hidalgo g L %’} ‘

Dlputado ”

Omar Ortega Alvarez

ﬁ, Estado de México

Diputada
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco

GHD Yucatan

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrin

QRD, Baja California Sur

Diputado
Macedonic Salomdn Tamez

b T ST

ARG, ]alisco

T T T s 2

Dlputado
Oscar Valencia Garcin

GHD, Qaxaca

Dictemen o las Iniciativas con Proyecto de Decreto por los que se reforma el articulo 8 del Reglamento de ta Cémora de Diputados, v se expide ef Codigo de
Etica de lo Camary de Diputodos def Honorable Congreso de la Unidn. 30
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-"Legi'sila&iofé_s'__: R En Contra En Abstencion

 Integrantes

Diputado
Diego Valente Valera Fuentes

Wi, Chiapas

Dictamen g las iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforma el ariiculo 8 def Reglamento de la Cémara de Diputados, y se expide ef Codige de
Etica de la Comoara de Diputados def Honorable Congreso de lv U'nidn. 31
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