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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Agua Potable y Saneamiento, le fue turnada para su dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Estatal de
* Agua Potable y Alcantarillado de Nayarit y al Ayuntamiento de Bahia de Banderas a
realizar acciones para garantizar el abasto de agua potable en las colonias Emiliano
Zapata y Corral del Risco, en esa entidad, suscrita por el Diputado Moisés Guerra
Mota del Grupo Parlamentaric Movimiento Ciudadanc. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6,
incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracidon de este
Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En Sesién Plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 3 de
febrero de 2016, el Diputado Moisés Guerra Mota integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, presenté proposicion con Punto de Acuerdo por
el gue se exhorta a la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Nayarit
y al Ayuntamiento de Bahia de Banderas a realizar acciones para garantizar el abasto
de agua potable en las colonias Emiliano Zapata y Corral del Risco en esa entidad.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva turn6 la
proposicion a la Comision de Agua y Saneamiento, para su analisis y dictamen.

Tercero. El pasado 24 de febrero del presente afio en reunidn ordinaria de la
comisidn, el proponente expuso los alcances de la proposicion y en la misma reunién
se realizé vinculo directo con funcionarios de la Comisidn Nacional de Agua a fin de
dar seguimiento a la problematica y una posible solucion. '

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano propone exhortar a la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado
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de Nayarit y al honorable Ayuntamiento de Bahia de Banderas, a fin de que realicen

las acciones necesarias para garantizar el abasto suficiente y eficiente de agua

potable a las colonias Emiliano Zapata y Corral del Risco, pertenecientes al municipio
- de Bahia de Banderas en Nayarit.

En el desarrollo socioecondmico, los recursos hidricos juegan un papel primordial. El
acceso al agua de buena calidad debe ser garantizado a todos los habitantes como
derecho basico.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha determinado que el derecho al agua
significa una diferencia para la vida de todas las personas, indica que la falta de
acceso al agua potable, junto al saneamiento y la higiene deficientes, son elementos
que contribuyen a las 1.8 millones de defunciones anuales debidas a enfermedades
diarreicas a nivel mundial; lo anterior sin dejar de mencionar los efectos que genera
la escasez de agua en el ser humano como lo es la deshidratacion y el aumento de
infecciones.

En México, en febrero de 2012, se aprobé un decreto sobre el derecho humano al
agua y al saneamiento, los cuales se incorporaron a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como derechos humanos fundamentales mismos que
fueron un logro para los ciudadanos y es asi como nuestra Carta Magna en el articulo
4 parrafo sexto, dispone:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El estado garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines”.

De esta manera este precepto constitucional faculta al estado a realizar todas las .
acciones necesarias tanto fisicas como materiales y de infraestructura para
garantizar este derecho.

El acceso al agua potable se encuentra directamente relacionado con el derecho a
la salud, porque sin el acceso al agua en cantidad y calidad suficientes es dificil que
se pueda gozar de una salud adecuada.
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Es por ello, que a través de esta tribuna hago un respetuoso exhorto a la Comision
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit y al honorable
Ayuntamiento de Bahia de Banderas, a efecto de realizar las acciones necesarias
tanto fisicas como materiales a fin de garantizar el abasto eficiente y suficiente de
agua en las colonias Emiliano Zapata y Corral del Risco, ya que desde hace
aproximadamente dos afios estas localidades sufren el escasez de agua potable,
debido a que actualmente se encuentra un pozo proveyendo a cerca de 2 mil
habitantes, lo que ha generado un desabasto para estas localidades, por lo que es
sumamente necesario se realicen las acciones pertinentes, como la creacién de un
nuevo pozo y la construccién de la infraestructura adecuada para garantizar el
abasto del vital liquido.

Lo anterior, como lo dispone el articulo séptimo fraccion III y IV de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado de Nayarit, donde faculta al Ejecutivo del estado a
establecer, en su caso, la coordinacion con las autoridades federales y municipales,
a efecto de participar en la planeacion, programacion, disefio, construccién, control
y evaluacion de obras, para crear los sistemas de abastecimiento de agua potable,
asi como a prestar [os servicios de agua potable y alcantarillado, cuando se necesite.

Con lo anterior formula el siguiente punto de Acuerdo:

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comisién Estatal de Agua Potable
y Alcantarillado de Nayarit y al honorable Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, a fin de que realicen las acciones necesarias para garantizar el
abasto suficiente y eficiente de agua potable a las colonias Emiliano
Zapata y Corral del Risco, pertenecientes al municipio de Bahia de
Banderas en Nayarit. ‘

III. CONSIDERACIONES

Las y los diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora, sefialan lo
siguiente:

A) Aun cuando esta Dictaminadora entiende la preocupacion del promovente, en
el sentido de que debe garantizarse un consumo minimo de agua potable a
la poblacidn, es necesario sefialar que el Congreso de la Unién esta obligado
a respetar la division de poderes y competencias establecidas en nuestro
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sistema juridico, sustentado en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

B) Asimismo, a criterio de esta Comision Dictaminadora no se configura la
hipétesis de grave violacion de derechos humanos prevista en el articulo 102
Constitucional, y que ameritaria la intervencién del Congreso de la Unidn;
("La Comnision Nacional de los Derechos Humanos podrd investigar hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi fo
Juzgue conveniente o o pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de Ias Camaras
del Congreso de la Union, /os tituiares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas o las Legislaturas de éstas”) ya que la falta de
infraestructura de agua obedece a falta de recursos presupuestales e incluso
es necesaric contar con datos precisos de la disponibilidad de agua para su

~ abastecimiento.

C) Con base en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que estable el principio del federalismo, en el cual se sefiala la
libertad y soberania de los Estados, para realizar las acciones que se
consideren pertinentes en todos los sectores dentro de su territorio.

D) En este sentido, el promotor de la proposicion no argumentd el punto de
acuerdo lo suficiente; es decir, no vinculd los hechos narrados con la violacion
al derecho al articulo 4 Constitucional; por lo que esta Dictaminadora
considera que la propuesta debe ser desechada. Por lo anteriormente
expuesto, somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO UNICO.- La Comisibn de Agua Potable y
Saneamiento de la Camara de Diputados, desecha la proposicion con Punto
de Acuerdo, por los motivos expuestos en las consideraciones del presente
dictamen.

Notifiquese a la Mesa Directiva para los efectos legales que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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Nombre /" Afavér En contra Abstencion

A
Dip. Ignacic Pichardo Lechuga
Presidente

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
Secretaria

Dip. Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia, Secretario

Dip. Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, Secretario

Dip. Raman Villagémez
Guerrero, Secretario
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Dip. Pedro Garza Trevifio
Secretario

Dip. Nadia Haydee Vega Olivas
Secretaria

d>h ~
Dip. Francisco Xavier Nava

Palacios, Secretario

Dip. José de Jesis Galindo
Rosas, Secretario

[ -~

Dip. Angel Antonio Hernandez
de la Piedra, Secretario
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Torres, Secretaria

Dip. Angie Dennisse Hauffen

Integrante

Dip. Andrés Aguirre Romero

Dip. Ariel Enrique Corona
Rodriguez, Integrante

/

Dip. Germéan Escobar
Manjarrez, Integrante

Dip. Oscar Ferrer Abalos
Integrante
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d L
Dip. Exaltacion Gbnza’lez ’

Cecefia

Dip. Guadalupe Gonzalez
Suéstegui, Integrante

Dip. Nora Liliana Oropeza
Olguin, Integrante

Integrante

Dip. Susana Osorno Belmos

Dip. Francisco Javier Pinto
Torres, Integrante
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Dip. Enrique Rdjas Orozco
Integrante

-

Dip. Arturo Santana Alfaro
Integrante

Dip. Miguel Angel Sedas
Castro, Integrante

Rodriguez, Integrante

Dip. Federico Eugenio Vargas
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agua Potable y Saneamiento, le fue turnada para su dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador de Nuevo
Ledn y Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey a cancelar la construccién del
acueducto Monterrey VI, suscrita por el Grupo Parlamentarioc del PAN. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXV, y
45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80, numeral 1, fraccién
VI; 85, y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion
de este Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

| ANTECEDENTES

Primero. En Sesion Plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia 8 de marzo
de 2016, las diputadas y los diputados Ximena Tamariz Garcia, Carlos Alberto de fa
Fuente Flores, Pedro Garza Trevifio, José Adrian Gonzalez Navarro, Baltazar Martinez
Montemayor, Alfredo Javier Rodriguez Davila, Juan Carlos Ruiz Garcia, Brenda
Veladzquez Valdez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobernador
de Nuevo Ledn y Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey a cancelar la
construccion del acueducto Monterrey VI.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite al
asunto, turnandolo a la Comisién de Agua Potable y Saneamiento, para su analisis y
dictamen. '

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proyecto hidraulico Monterrey VI, consiste en la construccién de un acueducto de
371 kilémetros, que inicia en la cuenca del rio Tampadn, en San Luis Potosi, hasta
la presa de Cerro Prieto en el municipio de Linares, Nuevo Ledn, buscando abastecer
agua de consumo humano a la ciudad de Monterrey durante los proximos 50 afios.
Monterrey VI estd catalogado como proyecto estratégico por el Gobierno Federal, a
través de la Comision Nacional del Agua, y fue aprobado en la Camara de Diputados
finales del afio 2012, durante la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ano 2013.
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En los Ultimos meses del afio 2014, se dio a conocer el grupo seleccionado del fallo
de la licitacion para la construccion . del- acueducto “Monterrey VI”, resultando
ganadores Concretos y Obras Civiles del Pacifico Desarrollos, y Construcciones
Rogar, siendo la primera filial del Grupo Higa. El monto de la propuesta fue de una
contraprestaciéon mensual de $124, 999,167.00 sin IVA, por un periodo de 27 afios
a una tasa fija de 6.25 %. El estado de Nuevo Ledn y la Comision Nacional del Agua
seran las partes que financiaran con recursos propios, dicha obra, de forma mensual.

Gracias a datos e informacién de diferentes medios de comunicacion, tanto locales
como nacionales, las empresas seleccionadas tienen vinculos con Grupo Higa:
Concretos y Obras Civiles, que esta directamente vinculada a Grupo Higa y
Construcciones Rogar, que estd a nombre del regiomontano Jesus Rogelio Garcia
Arzabala, y .que también aparece como apoderado y representante legal de
Concretos y Obra Civil del Pacifico.

Gracias a la informacién revelada en el estudio de “Manifestacion de Impacto
Ambiental para el proyecto: Monterrey VI, realizada por Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey, podemos notar la incertidumbre del proyecto, ya que no se tomaron
en cuenta estudios de impacto ambiental referente a la calidad del agua que sera
mezclada con la ya existente, ni la viabilidad del proyecto en su conjunto.

Segin el presidente de la Asociacion de Usuarios de la Cuenca Hidrolégica del Rio
Panuco, el Ing. Alfonso Arroyo Amezcua, en una reunién en diciembre del 2012, el
agua que se pretende trasladar del Rio Panuco hacia la presa Cerro Prieto, no es
apta para uso potable ya que cuenta con un alto indice de contaminacion, segin
estudios técnicos que se realizaron en la agrupacion. Especificamente en el tema de
ecologia, los impactos que el proyecto traerd como consecuencia seran de forma
permanente, y alterardn el funcionamiento del proceso ecosistémico dentro del
sistema ambiental.

En diferentes ocasiones, se ha presentado el proyecto Monterrey VI, como la
solucién para garantizar el abasto de agua de consumo humano para la ciudad de
Monterrey. Sin embargo, lo anteriormente citado, y las actuaciones por parte del
Gobierno Estatal anterior, ponen en duda la construccién de este acueducto. El
Secretario de Desarrollo Econdmico de la Administracion del gobernador, Rolando
Zubirdn Robert, declaré ante medios de comunicacion el 19 de febrero del 2014 lo
siguiente: :
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“El proyecto implica traer un acueducto desde el Rio Panuco, hasta Nuevo Ledn y
eso brindara la posibilidad al Estado de contar con agua para los préximos 50 afios.
Es de suma importancia para el proceso de fractura de la piedra para la extraccion
del gas en la Cuenca de Burgos, que se requiere de grandes cantidades de agua”,®
es decir, reconocié que Monterrey VI, se usara para la explotacion del gas shale en
la Cuenca de Burgos. Es importante mencionar, que justo un mes después de esta
declaracidn, el funcionario estatal se retractd, también ante medios”.

A finales del afio 2014, se hizo publico el costo de la obra, con un total de 56 mil
763 millones de pesos, lo que representa un incremento de 42 mil 602 millones de
pesos sobre el costo original del proyecto. A pesar de los malos manejos de la
economia en el estado, l[a administracién estatal anterior, decidié seguir con este
proyecto, lo cual, de seguir adelante, traeria como consecuencia una pesada deuda
para los préximos 30 afios, y mas desconfianza entre la poblacion y el estado, ya
que de realizarse el proyecto, la deuda adquirida por el Estado seria enorme.

Durante la campafia a la gubernatura por el Estado de Nuevo Ledn, el ahora
gobernador Jaime Rodriguez Calderdn, menciond en reiteradas ocasiones el cancelar
y la marcha atrés del proyecto hidraulico de Monterrey VI, con [a principal intencién
de evitar el endeudamiento del estado y utilizar los recursos aportados a Monterrey
VI en otros menos costosos y de mas utilidad, también menciond la posibilidad de
realizar un proyecto paralelo a Monterrey VI, pero con mejores condiciones de
contratacién y mecanismos mas transparentes.

Tristemente, el pasado 9 de enero del presente afio, el Gobernador Rodriguez
Calderdn, menciond ante los medios de comunicacion lo siguiente:

“El proyecto hidraulico sigue vivo, no ha sido cancelado, y el Estado trabaja en
-alternativas para su realizacion.” Incluso se gestiond una prorroga para no perder
los mas de 3 mil millones de pesos que la Federacién aportaria a fondo perdido,
seglin medios de comunicacion,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo

Unico..Se exhorta respetuosamente al gobernador del estado de Nuevo
Leén, Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon y a servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey I.P.D. cancelar [a construccion del acueducto "Monterrey
VI”, resultado de la licitacion APP-919043988-C3-2014.
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- III. CONSIDERACIONES

Las y los Diputados integrantes de esta Comisidn Dictaminadora, sefialan lo
siguiente:

A. Si bien es cierto que los asuntos turnados a las comisiones para su andlisis,
discusion y aprobacién, en particular a los turnados en forma de Punto de
Acuerdo representan la posicion de la Cdmara, en relacion con algun asunto
especifico de interés nacional o sus relaciones con ios otros poderes de la
Federacién, organismos publicos, entidades federativas y municipios, siendo
que el Acueducto Monterrey VI, es de interés nacional, estatal y municipal;
por lo tanto, es de interés de esta Comision su analisis y dictaminacion.

B. Es menester sefialar que el Congreso de la Unidn esta obligado a respetar el
principio del federalismo, la divisién de poderes y competencias establecidas
en nuestro sistema juridico, sustentado en los articulos 40 y 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Esta Comisidn considera que el Punto de Acuerdo no es el instrumento legal
instituido por el marco normativo vigente en materia mercantil, civil, penal o
contractual para determinar la viabilidad o no de cualquier proceso de
licitacion ya validado por las instancias correspondientes, el Punto de Acuerdo
no constituye el mecanismo idéneo para cancelar una licitacion.

D. El estado mexicano, a través del poder judicial, asi como de los érganos de
vigilancia, auditorfa, y fiscalizacion, consideran los procedimientos pertinentes
para resolver y emitir sentencia sobre la pertinencia o no del proceso de
licitacién, por ser un acto que regula el Cédigo Civil y Mercantil y sera a través
de sus postulados que se podra determinar o no si la licitacién relativa al
proyecto denominado Acueducto Monterrey VI, se hizo con imparcialidad,
legalidad, respeto al procedimiento, si existe o no conflicto de intereses,
constituyen practicas monopdlicas o cualquiera de los supuestos legales que
identifica la existencia de vicios que justifiquen la cancelacion de su proceso
de licitacion.

E. Esta comision considera que los argumentos que conforman la presente
proposicion no constituyen elementos suficientes para considerar que el
proceso se llevd a cabo en un marco de ilegalidad, ya que los dichos
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expresados solo se constrifien a replicar dichos y percepciones subjetivas de
personas que en un momento pudieron o no estar en el procedimiento.

F. Tampoco se desestima la imperante necesidad de acceder a agua futura que
Monterrey como cualquier otro centro poblacional importante del pais, que
tiene un crecimiento poblacional exponencial, enfrentarda en los afos
venideros; es decir, la proposicion no presenta datos estadisticos con los que
puedan comprobar que la ciudad de Monterrey en el futuro mediano, no
requerira de una fuente hidrica externa para garantizar la dotacion de agua
potable para consumo humano que la ciudadania demandara y solo expone
como uno de los argumentos la “elevada” inversién a amortizarse a lo largo
que dure la construccion puesta en marcha y operacion de la obra; sin sefialar
cual es el costo per capita proyectado a lo largo de los 30 afios que dura la
implementacion del acueducto, es decir los proponentes no sefialan cual es
el costo que cada ciudadano de Monterrey tendra que absorber a lo largo de
la vigencia del contrato, para poder determinar al menos de una manera

_conceptual por esta comision y los diputados que la conforman, la pertinencia
o no de los costos contra los beneficios esperados.

G. También, esta Comision considera que la proposicién a estudio, no aporta
argumentos sustentables, solamente diversas notas periodistica para
demostrar que la inversion proyectada para el Acueducto Monterrey VI se
elevé 42 mil 602 millones, para quedar en 56 mil 763 millones de pesos, lo
gue representaria un incremento de poca mas del 400%.

H. Esta comisidn considera que ‘la proposicién con punto de acuerdo no estd
fundamentada o respaldada por datos estadisticos o técnicos, o de algln
estudio que demuestre la omision de la autoridad al emitir derechos, por
mencionar algunos, ambientales, de via de paso y otros.

PUNTO DE ACUERDO UNICO.- La Comision de Agua Potable y Saneamiento de
la Cdmara de Diputados, desecha la proposicion con Punto de Acuerdo, por los
motivos expuestos en las consideraciones del presente dictamen. '

Notifiquese a la Mesa Directiva para los efectos legales que correspondan.

~ Palacio Legislativo de San Léazaro, 20 de abril de 2016.
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d:h
Dip. Ignacio Pichardo Lech
Presidente

Dip. Xitlalic Ceja Garcia d
Secretaria

Dip. Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia, Secretario

Dip. Christian Joaquin Sanchez
Sanchez, Secretario

Dip. Ramon Villagémez
Guerrero, Secretario
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Dip. Pedro Garza Trevifio 7
Secretario

Dip. Nadia Haydee Vega Olivas
Secretaria

a>h

Dip. Francisco Xavier Nava

Palacios, Secretario

w

Dip. José de Jesus Galindo
Rosas, Secretario

Dip. Angel Antonio Herndndez
de la Piedra, Secretario
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Dip. Angie Dennisse Hauffen
Torres, Secretaria

Dip. Andrés Aguirre Romero
Integrante

Dip. Ariel Enrique Corona
Rodriguez, Integrante

Dip. German Escobar
Manjarrez, Integrante

[N
L

Y
S

A\ "

Dip. Oscar Ferrer Abalos
Integrante
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v

e .
3
i

Dip. Exaltacidén Gonzélez
Cecefia

Dip. Guadalupe Gonzdlez
Suastegui, Integrante

Dip. Nora Liliana Oropeza
QOleuin, Integrante

Dip. Susana Osorno B
Integrante

Dip. Francisco Javier Pinto
Torres, Integrante
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(

Dip. Enrique Rojas Crozco
Integrante

Dip. Arturo Santana Alfaro
Integrante

Dip. Miguel Angel Sedas
Castro, Integrante

Dip. Federico Eugenio Vargas
Rodriguez, Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL
QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS A
ESCLARECER Y SANCIONAR EL ATENTADO CONTRA EL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA ISLA DEL REY EN SAN BLAS,
NAYARIT

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de esta Camara de Diputados de [a LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de ia Union, con fundamento en los
artfculos 39, fraccién V; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion
1V, del Reglamento de la Camara de Diputados , someten a consideracion de
este Pleno el presente dictamen al tenor de la siguiente:

Metodologia

I.- En el apartado de “Antetedentes" se da constancia del tramite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa.

I1.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Proposicion” se plasma de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta del Punto de Acuerdo en
- estudio.

II1.- En las “Consideraciones”, la Comision realiza los argumentos de valoracion
de la propuesta, asi como la razén de los motivos que sustentan la decision del
sentido del dictamen.

IV.- Por ultimo, en el capitulo de “Punto de Acuerdo”, la Comision emite la
decision basada en andlisis y pertinencia realizada a la proposicion.

I. Antecedentes
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Primero. Con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, las Diputadas Mariana
Trejo Flores y Modesta Fuentes Alonso, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXIII legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
presentaron ante el pleno de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la Secretaria de Cultura, a la
Procuraduria General de la Reptiblica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a fin
de esclarecer y sancionar el atentado contra el patrimonio Religioso — Cultural
de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit.

Segundo. En la misma fecha sefialada en el punto que antecede, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-11-3-618, turnd
a la Comisidn de Asuntos Indigenas la proposicién de mérito, para su respectivo
dictamen.

IT. Contenido de la Proposicion

Las Diputadas proponentes sostienen que el viernes 19 de febrero de 2016, fue
reportado ante las autoridades competentes, el agravio sufrido en la Isla del
Rey, donde, de acurdo con declaraciones de lugarefios, el Centro Ceremonial de
los wixarika, fue incendiado con intenciones de intimidar y evitar que sigan
acudiendo a llevar sus ofrendas a dicho lugar.

Asimismo, las Diputadas Mariana Trejo y Modesta Fuentes, refieren que en 1990
la Haramara, fue nombrado Patrimonio Cultural de Nayarit y que de 2011 a 2014
se entregaron tftulos de propiedad sobre la‘isla a representantes Huicholes.

Mencionan que la comunidad Huichol se encuentra muy lastimada por los
ataques en contra de su sitio sagrado, ubicado en la isla del Rey, se quemaron
ofrendas con mas de 500 afios de antigliedad y se afectaron pinturas rupestres
que se encontraban grabadas sobre las rocas de una caverna.

- Las proponentes motivan su exhorto en el hecho de que la Presidencia Municipal
de San Blas, Nayarit, se ha deslindado de responsabilidades respecto a la
proteccidn del sitio sagrado, en tanto el pueblo huichol exige respeto a sus
costumbres, religion y sitios sagrados y exigen a las autoridades competentes
que se esclarezca el atentado en contra de las tradiciones culturales del Pueblo
Huichol.
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Finalmente, el punto de acuerdo que presentan las Diputadas Mariana Trejo y
Modesta Fuentes, a la letra dice:

“Unico. Que la Camara de Diputados exhorta a los titulares de la Comisién Nacional
de Desarroilo de los Pueblos Indigenas, Comision Nacional de Derechos humanos,
Secretaria de Cultura, Procuraduria General de la Republica y al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Nayarit para que se esclarezca el atentado contra el
Patrimonio Religioso-cultural de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit y, se finquen
responsabilidades en contra de quien o quienes resulten responsabilidades.”

III. Consideraciones

1. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, a la Secretaria de Cultura, a la Procuraduria General
de la Republica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a fin de esclarecer y
sancionar el atentado contra el Centro Ceremonial Wixarika de la Isla del Rey
en San Blas, Navyarit, presentada por las Diputadas Mariana Trejo Flores y
Modesta Fuentes Alonso, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, miembro del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo sefialado por el articulo 39
fraccion XII de la Ley Organica de! Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Una vez que se realizo el estudio del punto de acuerdo que nos ocupa, las
Diputadas y Diputados integrantes de esta Comisidn dictaminadora coincidimos
con la proponente en el sentido de que es necesario redoblar esfuerzos para
preservar y conservar las tradiciones culturales, costumbres, religion y sitios
sagrados, en particular, prever lo necesario para la proteccidn del sitio sagrado
Wixarika y que las autoridades competentes esclarezcan el atentado en contra
de las tradiciones cuiturales del pueblo Wixarika.

En este sentido, y de conformidad con los articulos 85 fraccion III, 177 numeral
1, fracciones II, III, IV y V del Reglamento de la Camara de Diputados, por
acuerdo del Pleno de la Comision en su sesién 4 Ordinaria, se aprob6 crear una
Delegacidon de Legisladores, integrantes de la Subcomision de Dictamen vy
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Agenda Legislativa, con el propdsito de acudir al lugar de los hechos, para
platicar y entrevistar a representantes y poblacion indigena del lugar, asi como
a las autoridades competentes, tal es el caso de Gobierno del Estado de Nayarit,
mediante su Secretario General de Gobierno, Delegacion de fa Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI), asi como, Presidente
Municipal de San Blas, a fin de obtener mayores elementos para dictaminar la
proposicién con punto de acuerdo que nos ocupa.

En cuanto a la visita de trabajo a San Blas Nayarit, la Delegacién de Diputados
se integré por los siguientes:

Dip. Vitalico Candido Coheto Martinez
Dip. Katia Berenice Burguete Z{figa
Dip. Rosa Guadalupe Chavez Acosta
Dip. Karina Sanchez Ruiz

Se llevo a cabo el dia 15 de abril de 2016 reunidn con representantes y poblacién
Wixarika en el Centro Ceremonial de San Blas, Nayarit, en la que asistieron
aproximadamente 100 personas, ademas acudieron, por parte de las
autoridades, el Secretario General de Gobierno de estado de Nayarit, el
Presidente Municipal de San Blas y el Delegado de la CDI en el Estado.

Derivado del didlogo con autoridades municipales, estatales, federales, asi como
representantes Wixarikas, las y los Diputados que acudieron a Nayarit
obtuvieron elementos para orientar el andlisis y dictaminacién del Punto de
Acuerdo en comento, tales como:

 Las autoridades de la Unién Wixarika de Centros Ceremoniales de Jalisco,
Durango y Nayarit, representadas por Margarito Diaz Gonzélez y Francisco
Gonzédlez Cruz, no habian presentado ninguna denuncia ante las
autoridades competentes por el incendio del 19 de febrero de 2016.

» El dia de la visita de las y los Diputados de esta Comisién, el Centro
- Ceremonial ya estaba reparado respecto al techo de palma que habia sido
incendiado.

» Sefialaron los representantes Wixarikas que no es la primera vez que se
incendia el Centro Ceremonial de San Blas, sino que ha ocurrido en varias

S——
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ocasiones, ademas que no es el Unico Centro Ceremonial que se ha
incendiado en la region.

Mencionaron que las causas del incendio pudieron ser de diversa indole,
desde un accidente suscitado por las velas que se dejan encendidas hasta
un acto de vandalismo realizado por jévenes que habitualmente van a la
Isla del Rey a consumir bebidas alcohdlicas y otras sustancias.

Solicitan la construccion de un bardeado para limitar y controlar el acceso
al Centro Ceremonial y que haya vigilancia permanente por la fuerza
pUblica.

Plantearon que, en el marco de sus Ceremonias Espirituales, se les
permita la utilizacién del peyote.

El Presidente Municipal de San Blas, se comprometid a construir el
bardeado del centro ceremonial y asignar a dos vigilantes.

El Gobierno del Estado de Nayarit, comentd que hasta el momento no se
ha recibido denuncia alguna, por lo que no se ha iniciado averiguacion
previa, ya que, si es el caso, es un delito que se sigue mediante querella
y no por oficio, de conformidad con el Cédigo de la materia.

La CDI se comprometié a coadyuvar en la realizacion de la obra de barda
perimetral.

La CDI explicd que en el lugar, de manera recurrente se observan
incendios por accidente, dado que se dejan velas prendidas o bien por
actos vandalicos, de los cuales se ha tenido conocimiento y se acude al
lugar o con los representantes para la atencién procedente.

3. Con relacién a que las Diputadas Mariana Trejo Flores y Modesta Fuentes
Alonso en su proposicion con punto de acuerdo, buscan que “...Ia Procuraduria
General de la Republica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a fin de esclarecer
y sancionar el atentado contra el patrimonio Religioso—Cultural de la Isla del Rey
en San Blas, Nayarit”, es de precisar que en la visita de trabajo, se hizo la
solicitud de informacion respecto del incendio de referencia, sobre el particular,
el Gobierno del Estado, mediante su Secretario General de Gobierno, informé
que hasta el momento no existe denuncia alguna por parte de algin poblador
o representante de la comunidad Wixarika.

| VR



Comision de Asuntos Indigenas

‘Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, por el
que se desecha la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversas dependencias a
esclarecer y sancionar el atentado contra el patrimonio
Cultural de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

Para mayor abundamiento, esta Comision al revisar el ordenamiento juridico
correspondiente, confirma que: el incendio es un delito no grave y que se sigue
mediante querella, de conformidad con el articulo 103 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit, por lo que la materia no se
sigue de oficio y, por ende, no procede la Averiguacion Previa.

Es importante reiterar que las autoridades de la Unidn Wixarika de Centros
Ceremoniales de Jalisco, Durango y Nayarit representadas por Margarito Diaz
-Gonzélez y Francisco Gonzalez Cruz aseguraron que hasta el momento no han
presentado denuncia alguna respecto al incendio del Centro Ceremonial ocurrida
el 19 de febrero pasado en la Isla del Rey, que es un hecho que se ha dado en
varias ocasiones y no expresaron que el esclarecimiento del incendio fuera una
prioridad, como si lo es la necesidad de construir un bardeado para controlar y
vigilar el acceso al Centro Ceremonial.

Bajo estos términos, esta Comision dictaminadora considera que el exhorto que
se plantea en la proposicién con Punto de Acuerdo en comento, a fin de que
autoridades federales y locales esclarezcan y sancionen el atentado contra el
patrimonio Religioso—Cultural de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit, no seria
procedente, toda vez que los representantes Wixarikas no identifican el hecho
como una agresion, razon por la cual no han presentado denuncia formal.

4. Por otra parte, considerando el informe de las actividades realizadas el 15 de
abril de 2016 por parte de los legisladores en el lugar y ante pobladores y
representante Wixarikas, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas a través de su Delegacion Estatal, ha realizado las siguientes
acciones, en favor de la restauracion del Centro Ceremonial Wixarika:

* A solicitud del Sr. Braulio MufioZz Hernandez, quien se ostenta como
Representante Wixarika y vino a esta Comision de Asuntos Indigenas a
denunciar el multicitado incendio como una agresién a ese pueblo, se le
hizo entrega de 3 mil pesos para restaurar el techo del Centro Ceremonial,
actividad que no realizé.

» La CDI-Navyarit explicé que en el lugar, de manera recurrente se observan
incendios por accidente y en ocasiones por vandalismo, dado que se dejan
velas prendidas o bien por actos vandélicos.
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o Ante los asistentes a la reunion, CDI se comprometi¢ a coadyuvar en la
realizacion de la obra de barda perimetral.

Sobre e particular, es de resaltar que CDI ha dado informe de las acciones sobre
los hechos ocurridos el 19 de febrero y de los demés sucesos con caracteristicas
similares, por lo que, tomando en cuenta las argumentaciones antes sefaladas,
esta Comision de Asuntos Indigenas considera no procedente el exhorto a CDI
para el esclarecimiento del incendio.

5. Dado que no hubo una denuncia formal y que es un hecho recurrente por
cuestiones de accidente o vandalismo, afirmacidn realizada por la misma
comunidad Wixarika afectada y que por lo mismo, no tuvo conocimiento la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Secretaria de Cultura es que
concluimos que resulta improcedente el resolutivo que nos ocupa en lo que
atane a estas dependencias.

En consecuencia y basandose en las consideraciones y argumentaciones
juridicas que preceden, los integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas de
la Camara de Diputados, estimamos desechar la proposicién con punto de
acuerdo objeto del presente dictamen, por lo que se somete a la consideracién
de la honorable asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a la Secretaria de Cultura, a
la Procuraduria General de la Republica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a
fin de esclarecer y sancionar el atentado contra el patrimonio Religioso—Cultural
de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 21 de abril de 2016

Firman los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas.

ems?
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'NOMBRE %Avog/ l / / EN CONTRA | ABSTENCION

Vitalico Candido
Coheto Martinez
PRI

Presidente

Real Salinas
o] PRI
| Secretaria

Hernan De Jeslis

Orantes Lopez
PRI WL
Secretario ’

Miguel Angel
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith

Villa Truiillo
PRI
Secretaria

Lillian

Zepahua Garcia
PRI

Secretaria
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

g8 | Hugo
8% | Alejo Dominguez o
PAN

Secretario

Joaquin Jesus
Diaz Mena
PAN
Secretario

Luis de Ledn
Martinez Sanchez
PAN

Secretario

Victoriano
Wences Real
' PRD

i Secretario

Modesta
Fuentes Alonso
MORENA
Secretaria

Karina

% | Sanchez Ruiz
3] NA
~| Secretaria
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NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA | ABSTENCION

Jorge

Alvarez Lopez
PVEM
Integrante

Rosa Guadatupe
Chavez Acosta
PRI

Integrante

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

J. Guadalupe
Hernandez Alcala
PRD

Integrante

Préspero Manuel
Ibarra Otero

PRI

Integrante

Araceli

Madrigal Sanchez
PRD

Integrante
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Cesareo Jorge ,ﬁ
Marquez Alvarado N
PVEM V,\\ b
Integrante ///

Maria Elena
Orantes Lopez
MC

Integrante

Katia Berenice
Burguete Zufiga
PAN

Integrante

Alvaro
Rafael Rubio
PRI
Integrante

Heidi

Salazar Espinosa
PRI

Integrante

| Christian Joaquin
Sanchez Sanchez
PRI

Integrante
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Guillermo Rafael . _
Santiago \
Rodriguez rAw
MORENA ' |

Integrante

Francisco Ricardo
Sheffield Padilla
PAN

Integrante

Brenda Velazquez §

Valdez 7
o (O
Integrante ]

Timoteo

Villa Ramirez
PRI
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL A SUSPENDER LA EJECUCION DE LA
PLANTA HIDROELECTRICA LAS CRUCES, EN NAYARIT.

La Comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, fraccion VI, 85, 157, fraccion I, 176, numeral 1, 182 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen realizado bajo la siguiente:

Metodologia

I.- En el apartado de “Antecedentes” se da cuenta del tramite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Proposicidn con Punto de.
Acuerdo que nos ocupa.

I1.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Proposicidn” se expone de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta de la Proposicion con Punto
de Acuerdo en estudio.

III.- En las “Consideraciones”, esta Comisidn realiza los argumentos de
valoracion légico-juridices, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

1. Antecedentes

1.- En la sesion del Pleno de [a Camara de Diputados realizada el 18 de febrero
de 2016, los diputados José Clemente Castafieda Hoeflich y Moisés Guerra
Mota del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
a suspender la ejecucion de la planta hidroeléctrica "Las Cruces”, en Nayarit.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva acordo el siguiente turno: "7urmese @
la Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen”.
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3.- Con fecha 19 de febrero de 2016, La Comision de Asuntos Indigenas
recibié formalmente el expediente Num. 1725, conteniendo la Proposicion con
Punto de Acuerdo de Mérito.

II. Contenido de la Proposicion

Los diputados proponentes plantean en su exposicion de motivos, que la
Hidroeléctrica “Las Cruces” fue anunciada en el afo 2014, con un costo de
576 millones de ddlares y una capacidad de 751 GWh/afio, puntualizan que
se trata del 77 por ciento de la demanda energética anual de dicho estado;
sefalan que su cortina-mide 185 metros de altura y tiene una capacidad de
2.4 millones de metros clibicos; respecto a su ubicacién, mencionan que se
encuentra en el cauce del rio San Pedro Mezquital, a la altura de los
municipios de Ruiz y de Rosa Morada.

Los Diputados proponentes consideran que el afluente es indispensable para
las actividades econdmicas de la zona, ya que la pesca, ganaderia,
silvicultura, acuicultura y turismo son las fuentes principales de ingresos de
los cerca de 10,000 productores que sostienen 12,000 familias de las
comunidades Cora (Nayéri), Huicholes (Wixarica), Tepehuanos y Mexicaneros
y sefialan que la ubicacidn (construccién) de la Planta Hidroeléctrica “Las
Cruces” podria derivar en diversas afectaciones ecoldgicas, socioecondmicas
y culturales. '

Entre las implicaciones ambientales sefalan la afectacién de los manglares
de la zona, senalando que se trata del 20 por ciento de los manglares
existentes en México, por o que los cambios en calidad y volumen de agua
dulce afectarian la densidad y distribucion de los manglares incluyendo el
mangle blanco que estd en peligro de extincion. Se4fialan que la cortina
retendra el 90 por ciento de los sedimentos que hacen fértiles las tierras
agricolas en la cuenca media y que son fundamentales para reserva de la
biosfera Marismas Nacionales en Nayarit, el principal bosque de manglar en
el Pacifico Mexicano.

Los proponentes sefalan que, en cuanto a los derechos de los pueblos
indigenas, debe considerarse que el desarrollo de este proyecto hidroeléctrico
afectaria cerca de 14 sitios sagrados como La Muxatena, que es una
formacion rocosa considerada como sitio sagrado para la comunidad Nayeri
y Huichol, en donde se celebran diversas ceremonias religiosas.
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Bajo esta premisa, es que los proponentes consideran que el proyecto de la
planta hidroeléctrica “Las Cruces” debe suspenderse, en tanto no se
reconozca y acredite plenamente el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas, y se tomen en consideracién sus exigencias, ya que el
desplazamiento forzoso al que se les busca someter y la negacidn de sus
derechos culturales y colectivos, representa una violacion a nuestro marco
constitucional y a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas y proponen el siguiente:

i PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que
tome las medidas necesarias para suspender la ejecucion de /a
planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit, en tanto
no se reconozca el derecho a /la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas cora, wixarika, tepehuanos y mexicaneros,
se fomen en consideracion sus exigencias, y se acredite el respeto
pleno a los derechos colectivos y culturales de los pueblos indigenas
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

III. Consideraciones

Primera. Que esta Comision es competente para resolver respecto de la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular def Poder
Ejecutivo federal para que tome las medidas necesarias para suspender la
ejecucion de la planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit, en
tanto no se reconozca el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas Cora, Wixarika, Tepehuanos y Mexicaneros, se tomen en
consideracion sus exigencias, y se acredite el respeto pleno a los derechos
colectivos y culturales de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 18 de febrero de
-2016 por los diputados José Clemente Castafieda Hoeflich y Moisés Guerra
Mota del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en io que concierne
a la Consulta a los pueblos indigenas,

Segunda. Que esta Dictaminadora coincide con los legisladores
proponentes, en cuanto a que los derechos de los pueblos indigenas tienen
que ser garantizados en el desarrollo de cualguier proyecto de inversion, pues
la conservacion y preservacion de sus tierras son reconocidos

N 3
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' constitucionalmente, ademas de que el impulso del desarrollo regional de las
zonas indigenas debe realizarse con el proposito de fortalecer su economia y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, lo cuat debe llevarse a cabo
con la participacién de las comunidades y los drganos de gobierno,
preservando todos los elementos que constituyan la cultura e identidad de
los pueblos indigenas, teniendo como base el articulo 2 Constitucional,
ademds de reconocer el derecho a la consulta para la realizacién de los
proyectos. ‘

Tercera. Los integrantes de esta Comisidn, de conformidad con los articulos
85 fraccion III, 177 numeral 1, fracciones II, III, IV y V del Reglamento de la
Céamara de Diputados, por acuerdo del Pleno de la Comision en su 42, Reunion
Ordinaria, aprobaron constituir una delegacion de legisladores,
principalmente de la Subcomisién Dictamen y Agenda Legislativa, con el
propdsito de acudir al lugar de la construccion de la presa, para reunirse y
entrevistar a los Representantes y poblacion indigenas del lugar, asi como a
autoridades competentes, como es el caso del Secretario de Gobierno del
Estado de Nayarit, la Delegacion de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, la Comision Federal de Electricidad, asi como la
Diputada Presidenta de la Comision de Asuntos Indigenas de! Congreso del
Estado de Nayarit, a fin de obtener mayores elementos para dictaminar la
proposicion con punto de acuerdo que nos ocupa.

En cuanto a la visita de trabajo a Rosamorada Nayarit, que se llevo a cabo el
dia 15 de abril del afio en curso, la Delegacion de Diputados se integrd por
los siguientes:

Dip. Katia Berenice Burguete Zufiga
Dip. Rosa Guadalupe Chavez Acosta
Dip. Vitalico Candido Coheto Martinez
Dip. Karina Séanchez Ruiz

Cuarta. Que se localizé la resolucion nimero 77/2014 del Comité de
Informacién de la Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en la cual consigna la solicitud de acceso a la informacién
publica no. 0001600055114 en la que se requieren ..." los resultados
obtenidos de cualquier consulta a los pueblos indigenas que habitan la zona
donde se pretende desarrollar el “Proyecto Hidrolégico las Cruces” ... y en el
numeral IV de dicha resolucion se refieren los oficios SGPA/DGIRA/DG/02350
y SGPA/DGIRA/DG/02349 con anexo del oficio HMM/7A/138 mediante el cual

4
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la Comisién Federal de Electricidad remite documentales relativas a la
consulta a los pueblos indigenas en coadyuvancia con la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en el que se advierte que
la informacion que se entrega se considere reservada en los términos del
articulo 13 fraccidn IV de la LFTAIPG, para salvaguardar la seguridad de las
personas que participaron en la Consulta que se informa, quienes en su caso
deberdn otorgar su consentimiento para hacerla Publica. Asimismo, se
encontré que en los resolutivos se confirma la Clasificacion de reservada, ya
que quien realizo la clasificacion de reservada fue la CFE, por lo que considera
es procedente la negativa de la informacion.

Asimismo se encontrd que en la Version Estenografica de la Sesién Piblica
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, llevada a cabo en el Saidn del Pleno del IFAI, el 04 de marzo de 2014,
se consigna la resolucién del recurso de revisién 0309/2015 interpuesto en
.contra de la Comision Federal de Electricidad en cuanto a la respuesta a la
“solicitud de los resultados de la consulta realizada a los pueblos indigenas
de Nayarit, por parte de la CFE para conocer su opinién respecto a la
construccion de la presa las cruces en el estado de Nayarit”. El Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos resuelve
revocar por unanimidad la respuesta de la CFE. Quedando claro que los
resultados de la Consulta deberdan ser entregados al Promovente del recurso
de revisién 0309/2015.

En consecuencia, esta Dictaminadora determina que existe una consulta
realizada a los pueblos indigenas que habitan la zona donde se pretende
desarrollar el “Proyecto Hidroldgico Las Cruces”.

Quinta. En reunién de fecha 15 de abril de 2016, que se llevd a cabo en el
Auditorio Municipal de Rosamorada, Nayarit, estuvieron presentes Diputados
Federales, Diputados locales, Representantes Indigenas, tales como: Jueces
~Auxiliares, Gobiernos Tradicionales y Comisariados de bienes comunales,
principalmente de las 5 comunidades afectadas por el Proyecto:

Riz San Pedro Ixcatan

Rosamorada San Juan Corapan
Rosamgrada El Rosarito '
Acaponeta San Blasito

Acaponeta Saycota
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Representantes de la Comisién Federal de Electricidad, Delegado de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Secretario
General del Gobierno del estado de Nayarit.

Que en esta Reunién, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) hizo entrega
del documento “Proyecto la Cruces, Nayarit, Consulta a la Poblacién
Indigena, Abril 2016" el cual contiene informacion de: vias de acceso;
localizacién; arreglo general de las obras principales; ndcleos agrarios
Involucrados; fundamentacion Legal de la Consulta Indigena; antecedentes
de la consulta indigena; area de influencia; caracteristicas de los pueblos
indigenas consultados; acuerdos previos a la consulta; resultados seccion que
contiene informacién sobre reuniones ceiebradas, poblacidn consultada,
intereses de desarrollo de la poblacion consultada asi como los acuerdos
tomados; el estado de cumplimiento de las acciones de desarrollo
identificadas en la consulta; cumplimiento de estandares internacionales; -
validacion de la consulta indigena, asimismo en el documento entregado por
la CFE se menciona un plan de desarrollo regional del proyecto las cruces que
contempla 34 perfiles locales, un diagnostico regional, objetivos, lineas de
accion y propuestas resultantes.

Sexta. Considerando el documento antes referido, son cinco nicleos agrarios
que corresponden a Comunidades Indigenas, los trabajos iniciaron en 2008
con los estudios técnicos correspondientes, desde entonces se establecid
comunicacién con las comunidades involucradas.

A manera de resumen, la CFE menciona que:

v' Entre 2008 y 2009, se realizaron 8 talleres de sensibilizacién.

v A fines de 2011 y durante todo 2012, con la Universidad Autonoma de
Nayarit, se realizaron 29 talleres y trabajos en las 5 localidades
vinculadas con el proyecto.

v" Durante 2013, en coordinacidn con la CDI y el Gobierno del Estado de
Nayarit, se realizaron trabajos de consulta en los 33 anexos de ias 5
comunidades. _

v' Con fecha 22 de julio de 2013, se celebrd reunién interinstitucional
donde se presenté programa general de trabajo para la celebracion de
asambleas agrarias y consulta a los pueblos indigenas relacionados con
el Proyecto Las Cruces. Y el 24 de julio del mismo afio, se definid el
programa de visitas a cada uno de los anexos. Para este caso, se

6
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acordé un protocolo especifico en el que CFE participa como
Promovente y la CDI como coadyuvante.

v Entre los acuerdos previos a la consulta, con las Comunidades esta el
enviar convocatoria para las reuniones en cada uno de los anexos,
llevar un registro notarial y en cada reunion, contar con intérpretes de
las lenguas segun la zona requiera.

v" Durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 2013, se llevd
a cabo 36 reuniones de consulta a los 33 anexos, en las que se tuvo
un total de asistentes de 2,138 entre los participantes se encuentran
Coras, Huicholes, Mexicaneros, Tepehuanos y Mestizos

La CFE sefiala en el documento de referencia, que, por indicacion de la
poblacion indigena consultada, el (inico centro ceremonial que tiene la region
es el denominado La Muxatena, ubicado en [a confluencia del Rio San Pedro
y el Arroyo “El Naranjo”, acordando el pleno respeto al sitio y que no tendra
en sus alrededores ninguna accién de obra relacionada con el proyecto.

Los trabajos de consulta realizados en 2013, han sido revisados y evaluados
por la Secretaria de Energia (SENER), misma que recomendd llevar a cabo
reuniones de reforzamiento en las cinco localidades, llevandose a cabo entre
diciembre de 2014 y enero de 2015, en las cuales se actualizo el estado en
que se encuentra el desarrollo del Proyecto y se ratificd por parte de las
comunidades consultadas su aceptacion para el desarrollo del proyecto;
asimismo, en ellas se recabaron planteamientos adicionales a los recibidos
originalmente. '

Por otra parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMANART), en su resolutivo de impacto ambiental, sefiald que la
SENERsera quien determine si el proceso de consulta indigena realizado por
la CFE fue conforme a los estdndares internacionales y la normatividad
aplicable. En este sentido, con fecha 17 de julio de 2015, la SENER validé que
el proceso de la consulta fue llevado de conformidad con los estandares
internacionales y la normatividad aplicable, asi como la Evaluacion de
Impacto Social (EIS) del proyecto.

Finalmente, el documento de la CFE, senala que la poblacion consultada
acordé que sus solicitudes de desarrollo quedaran integradas en un Plan
Regiona! 2015-2015, que sirva como mecanismo de gestidbn para su
cumplimiento, mismo que seria elaborado por la Sociedad Civit “Quinto Sol”,

7
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cuyo costo lo cubrird la CFE, por lo que, en julio de 2015, se firmé el Convenio
de Colaboracion N° PHLC-041-010/15 CC respectivo.

En agosto de 2015, se realizd una reunidn de arranque formal para la
elaboracion del Plan antes referido en San Pedro Ixcatédn, Municipio de Ruiz.

La propuesta comprende 3 ejes rectores de desarrollo: Desarrollo del
Bienestar Social, Desarrollo Economico y Desarrolio para la Seguridad
Integral.

Séptima. Que de conformidad con el informe que presentan los Diputados
Federales relativo con el dia de la visita de trabajo que se llevo a cabo en el
municipio de Rosamorada, Nayarit, se obtuvieron la participaciéon de
Representantes y poblacion de por lo menos 4 comunidades, de las cuales se
tiene, al menos, los siguientes comentarios:

v Que estan de acuerdo con el Proyecto Hidroeléctrico de las
Cruces.

v Al menos, dos personas presentes comentaron que no
tuvieron conocimiento de la consulta.

v Refieren que CFE si va a beneficiar con lo que se esta pidiendo

v" Pidieron que la CDI planee el Desarrollo Regional con la
participacion de los Indigenas.

v Solicita el Juez, que se acceda al Agua de acuerdo al proyecto
de las cruces.

v' Martin Valle, maestro de San Blasito, manifiesta que, si se hizo
la consulta, sin embargo, solicita que se lleve a cabo el Plan
de Desarrollo Regional.

v' El Sr. Ildegardo Chavez de San Juan Corapan, solicita que se
tenga el Plan Regional.

v El Sr. Adaglio de las Mesitas, comentd que ha participado en
las consultas del Plan Regional de desarrollo, por lo que pide
que se continfie para su conclusién de este.

Finalmente, la Diputada local, Profesora Fidela Pereyra Zamora. Presidenta
de la Comision de Asuntos Indigenas del Congreso del estado de Nayarit,
entregd una Nota Informativa relativo con el asunto que nos ocupa, en el que
sefiala que en |as gestiones que ha realizado ha obtenido informacion, que
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se ha publicado en el mes de febrero de 2016, que indican que se ha
suspendido la construccion de Ia obra de la Hidroeléctirca “Las Cruces”.

Octava. Con relacion a que los Diputados José Clemente Castafeda Hoeflich
y Moisés Guerra Mota del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con
su punto de acuerdo, buscan “exhortar al Titular de/ Poder Ejecutivo Federal
para que tome las medidas necesarias para suspender la ejecucion de 1a
planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit, en tanto no se
reconozca ef derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
cora, wixarika, tepehuanos y mexicaneros, se tomen en consideracion sus
exigencias, y se acredite el respefo pleno a los derechos colectivos y
culturales de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos” y como se desprende de los considerandos
que anteceden que ya existe una consulta donde se han tomado en cuenta a
la poblacién indigena cora, wixarika, tepehuanos y mexicaneros de las 33
comunidades anexas a las 5 Poblaciones involucradas en el proyecto de la
Hidroeléctrica y que se ha dado seguimiento a las peticiones que se han
recogido en las reuniones de consulta, incluyendo la elaboracion del Plan
regional de desarrollo.

En consecuencia, esta dictaminadora considera que no es procedente la
proposicion que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Asuntos Indigenas se permite
someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se desecha {a Proposicion con Punto de Acuerdo materia del
presente dictamen.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legisiativo de San Ldzaro, a 21 de abril de 2016.

Firman los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y A LA SECRETARIA DE MARINA,
PARA QUE REALICEN UN DIAGNOSTICO DE LA LABOR REALIZADA EN
TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA EN LAS QUE PARTICIPAN INTEGRANTES
DE DICHAS INSTITUCIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina,
para que realicen un diagnostico de la labor realizada en tareas de seguridad publica
en las que participan integrantes de dichas instituciones, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julian, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccién
Xlll y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
85, 157 numeral 1 Fraccién [; 176; 177; 180 numeral 2 fraccién Il; 182 numeral 1, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los
siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

a) En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del dia 9 de febrero de 2016,
la diputada Maricela Contreras Julian, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presento la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la
Secretaria de Marina, para que realicen un diagnéstico de la labor realizada
en tareas de seguridad pablica en las que participan integrantes de dichas
instituciones.
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b) Con oficio D. G. P. L. 63-11-4-548, del 9 de febrero de 2016 y con nlmero de
expediente 1578, la Mesa Directiva turné la iniciativa a la Comisién de
Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

IIl.  OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

La proposicién con punto de acuerdo motivo del presente dictamen comienza con
un breve andlisis historico de los origenes de las fuerzas castrenses mexicanas. Se
hace referencia a los acontecimientos ocurridos durante la Decena Tragica,
posteriormente se alude al Ejército Constitucionalista al mando del General
Venustiano Carranza, como antecedente inmediato del Ejercito Mexicano. El texto
contintia con una semblanza de como fue que en el ano 1925 se profesionalizo el
Ejército.

Resulta relevante resaltar que la proposicion reconoce que las Fuerzas Armadas
estan facultadas constitucionalmente para preservar la seguridad nacional y se
reconoce su labor asi como el hecho de que es la institucion en la que méas confian
los mexicanos.

Se hace referencia al articulo 1 Bis de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en donde se ordena que las Fuerzas Armadas lleven el
cumplimiento del deber hasta el sacrificio y antepongan al interés personal el
respeto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania de
la Nacién, la lealtad a las instituciones y el honor del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos. Dicha normatividad también es aplicable al personal de la Secretaria de
Marina, de conformidad con el articulo 1 del Cédigo de Conducta de la Institucion.

La proponente cita los parrafos noveno y décimo del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referentes a la competencia de los
ordenes de gobierno en materia de seguridad publica, asi como el caracter de las
instituciones encargadas de dichas tareas. -

En el considerando tercero se sefala que en diversos estados de la reptiblica y sus
municipios, el crimen organizado ha avanzado a tal grado que las fuerzas
castrenses han tenido que intervenir, lo cual ha provocado que gobernadores o
presidentes municipales se deslinden del cumplimiento de su obligacion
constitucional en cuanto a la seguridad ptblica.

pi
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En el considerando cuarto sefala los casos de Tlatlaya y Ayotzinapa, para
argumentar que algunos elementos de las Fuerzas Armadas no se han apegado a
las reglas de honor y defensa patridtica y refiere 4 recomendaciones realizadas por
Zeid Ya'ad Al Hussein, Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos,
las cuales son:

“Fortalecer de manera urgente las procuradurias en el pais para asegurar que las
violaciones de derechos humanos sean propiamente investigadas, conduciendo a
resultados en tiempo.

Fortalecer de manera urgente la capacidad de la policia para llevar a cabo sus
Sfunciones de seguridad piiblica en linea con las obligaciones de derechos humanos,
incluyendo el desarrollo de un marco legal sobre el uso de la fuerza.

Adoptar un cronograma para el retiro de las fuerzas militares de las funciones de
seguridad piblica.

Implementar las recomendaciones del GIEI y considerar mecanismos similares de
seguimiento para otros casos graves.”’

Por ultimo la diputada menciona que considera que debido a las recomendaciones
del alto comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, se debe hacer que
los gobiernos estatales y municipales retomen su facultad constitucional para
hacerse cargo de la seguridad publica, y asi se comience con el retiro de los 45 mil
elementos desplegados por todo el pals.

Como resolutivo propone el siguiente acuerdo:

“La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secrelaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria
de Marina a que realicen y hagan ptiblico un diagnoéstico de la labor realizada con fa
participacion de integrantes de dichas instituciones en tareas de seguridad ptiblica,
con ef propasito de evaluar un refiro programado de los elementos de las Fuerzas
Armadas de México de labores de seguridad y en su lugar el Sistema Nacional de
Seguridad Puablica implemente medidas tendienies a que se cumpla de manera
coordinada y efectiva en los gobiernos estatales y municipales la obligacion
constitucional de proporcionar seguridad publica a las y los ciudadanos”.

! http://www.hchr.org. my/findex.php?option=com k2 &view=ltem&id=767:declaracion-del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-
derechos-humanos-zeid-ra-ad-al-hussein-con-motivo-de-su-visita-a-mexicofiltemid=265
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. METODOLOGIA

La Comisién de Defensa Nacional realizé el analisis y valoracion de la proposicion
con punto de acuerdo en comento, mediante la evaluacién de los argumentos
planteados en la exposicion de motivos, a la luz del marco juridico vigente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Del objeto y descripcién de la presente proposicién con punto de acuerdo, esta
Comision desea compartir las siguientes consideraciones:

Primera. Como bien sefaldé la proponente, el articulo 21 constitucional, en sus
parrafos noveno y décimo establece las competencias y el caracter de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, estos parrafos, dicen a la letra:

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sa'ncic’m de las infracciones administrativas, en los términaos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion. Parrafo reformado

Las instituciones de seguridad publica seran de cardcter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Pdblico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberédn
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformarén el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

alae)..

De lo anteriormente transcrito resulta evidente que la seguridad publica es una
funcién que es competencia de los tres érdenes de gobierno y cuyas autoridades
son de caracter civil. '

Segunda, En lo que respecta a la participacion de las Fuerzas Armadas en labores
propias de las instituciones de seguridad publica, cabe sefialar que esto se hace
con fundamento en el articulo 89, fraccion Vi de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual se transcribe para mayor ilustracién:
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.LaV...

V1. Preservar la seguridad nationa!, en los términos de [a ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de 1a Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa extericr de la Federacién.

VIl a XX. ...

De este importante precepto se colige que la participacién de las Fuerzas Armadas
se da s0lo bajo la orden del Presidente de la Republica, el cual es su Comandante
Supremo. Esta orden presidencial se fundamenta en la necesidad de preservar la
seguridad interior o la defensa exterior.

Tercera. La diputada argumenta en el considerando tercero de su proposicion lo
siguiente:

[..] en la ditima década poco a poco y cada vez mas, e han sido encargadas al ejército o a la
Marina labores de seguridad publica; provocando en muchos casos que se perciba que
Gobernadores o Presidentes Municipales han claudicado a ejercer sus atribuciones
Constitucionalmente dadas en materia de seguridad publica.

Al respecto cabe sefalar que la situacién es precisamente la inversa a como la
plantea la diputada, esto es: en lugar de que la presencia de las Fuerzas Armadas
hayan provocado que las autoridades no ejercieran las tareas de seguridad publica,
fue precisamente la fragilidad institucional de las autoridades estatales y
municipales en las tareas de seguridad publica, lo que obligd a disponer de la
Fuerza Armada Permanente para defender la seguridad interior.

Cuarta. Con respecto a la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad, esta no sélo estd fundamentada constitucionaimente, también la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha defendido su actuacion, tal como se
desprende de la tesis jurisprudencial que a continuacidn se transcribe:
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Tesis: P./). Semanario Judicial de la
36/2000 Federacién y su Gaceta Novena Epoca 192082 5de 5
Pleno Tomo X, Abril de 2000 Pag. 552 Jurisprudencia{Constitucional)

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. St BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN ACCIONES
CIVILES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES EN QUE NO SE
REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE OBEDECER A LA SOLICITUD
EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBERAN ESTAR SUJETOS, CON
ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION Y A LAS LEYES.

Del estudio relacionado de los articulos 16, 29, 89, fraccién VI, y 129, de la
Constitucidn, asi como de los antecedentes de este Gltimo dispositivo, se deduce que
al utilizarse 1a expresion "disciplina militar" no se pretendié determinar que las
fuerzas militares solo pudieran actuar, en tiempos de paz, dentro de sus cuarteles y
en tiempos de guerra, perturbacion grave de la paz publica o de cualquier situacion
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, fuera de ellos, realizando
acciones para superar la situacion de emergencia, en los términos de la ley que al
efecto se emita. Es constitucionalmente posible que el Ejército, Fuerza Aérea y
Armada en tiempos en que no se haya decretado suspension de garantias, puedan
actuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas diversas de seguridad publica.
Pero ello, de ningtin modo pueden hacerlo "por si y ante si", sino gue es
imprescindible que lo realicen a solicitud expresa, fundada y motivada, de las
autoridades civiles y de que en sus labores de apoyo se encuentren subordinados a
ellas y, de modo fundamental, al orden juridico previsto en la Constitucion, en las
leyes que de ella emanen y en los tratados que estén de acuerdo con la misma,
atento a lo previsto en su articulo 133.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de
1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Mercedes Rodarte
Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio,
como aislada, con el namero XXVII/96), se publique como jurisprudencial, con el
himero 36/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
6
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Quinta. En lo que se refiere a los casos de Tlatlaya y Ayotzinapa, cabe sefalar que
se trata de hechos sujetos a procesos de investigacion, por lo que por el momento
es dificil extraer consecuencias firmes para efectos de argumentacién, ademas de
que no es valido juzgar el actuar de la milicia a partir de sucesos aislados.

Sexta. La proponente sefiala a que el Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos realizé cuatro recomendaciones al gobierno mexicano, no
obstante las recomendaciones no son vinculatorias juridicamente.

Séptima. En lo tocante al resolutivo por el que se pide que los titulares de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina realicen y hagan publico un
diagnéstico de la labor realizada con la participacién de integrantes de dichas
instituciones en tareas de .seguridad ptblica, es menester recordar que sus
funciones en este ambito se dan en apoyo a las autoridades civiles y que ademas,
no son instancias competentes para realizar diagnésticos en materia de seguridad
puablica.

Es de vital importancia sefalar que existen instancias civiles que son competentes
para realizar diagndsticos en materia de seguridad publica, tal como se desprende
del articuio 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyas
fracciones relevantes se transcriben a continuacion:

Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de
esta Ley, deberan coordinarse para:

Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y
estrategias, en materia de seguridad publica;

Ill. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esta ley;

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracion de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos programaticos en la materia
previstos en la Ley de Planeacion;

V.aXll. ...
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Xill. Determinar la participacién de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito, asi
como de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

XV, a Xvl ..

Como puede constatarse, el articulo 21 citado por la proponente es precisamente el
fundamento para que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establezca con toda claridad que cualquier diagnéstico en materia de seguridad
publica deba estar a cargo de las autoridades civiles.

Octava. Del andlisis de ia legislacion castrense se desprende que las Fuerzas
Armadas de Tierra, Aire o Mar no tienen facultades explicitas para realizar
diagnésticos en materia de seguridad publica. Por lo que con base en el principio
general del derecho adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de que
“las autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les faculta®, las Fuerzas Armadas
no son competentes para realizar diagnésticos en materia de seguridad publica.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisién de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. . Se desecha la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, para que realicen
un diagnéstico de la labor realizada en tareas de seguridad publica en las que
participan integrantes de dichas instituciones, a cargo de la diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupo Parlamentaric del Partidoc de la Revolucion
Democratica.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril 6 de 2018
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Honorable Asambiea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la RepUblica coordinen un
informe sobre los casos de violencia contra nifias y nifios migrantes y personas
desaparecidas, inciuidos los casos de desapariciones forzadas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negative, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julidn, en la Sesion del 9 del mes de febrero del 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisidn de Derechos de la
Nifez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicidon mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comision de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comision Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

La proponente menciona que los derechos humanos de nifias, nifies y adolescentes
se enmarcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales y en las demas leyes aplicables, principaimente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014, la cual reconoce a nifias,
nifos y adolescentes como titulares de derechos.
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Destaca que en México la migracion es un tema de seguridad nacional y provoca su
criminalizacion. Las nifias, nifios y adolescentes que cruzan las rutas migratorias hacia
la frontera norte sin compafiia son victimas de violaciones a su integridad fisica y a
sus derechos humanos, violencia, maltrato, tortura, explotacion sexual y laboral, trata
de personas y desapariciones son parte del peregrinar. Sufren accidentes como
asfixia, deshidratacion, heridas, ademas son propensos a ser reclutades por las redes
del crimen organizado y, al momento de ser repatriados u alojados en centros
migratorios, sufren maltrato institucional e incluso pierden la vida en el momento del
transito y cruce, entre muchas otras cosas.

Muchas pueden ser las causas que llevan a nifias, niflos y adoléscentes a migrar sin
compafifa, entre ellas el reunirse con sus familiares, la violencia y falta de condiciones
que les permitan una vida digna en sus lugares de origen.

Por otra parte destaca, el fendmeno de la desaparicion de personas en nuestro pais
afecta la vida diaria de muchas familias y en el caso de menores de edad hay cifras
alarmantes. Por ejemplo, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, reporté que del total de personas desaparecidas en el pais entre 2006 y
2014, que fueron mas de 23 mil; 30 por ciento, es decir 6 mil, son nifias y
adolescentes de cero a 17 afios. En tanto la Red por los Derechos por la Infancia en
Mexico, con base en datos del Registro Nacional de Personas Extraviadas y
Desaparecidas de la Secretaria de Gobernacion sefiala que de 2006 a 2014, 30 por
ciento de personas desaparecidas son menores de 18 afios y suman 6 mil 725.

En esa misma linea de informacion, la representante adjunta del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia destaca que la poblacion menor de 18 afos sufre de
desaparicion forzada, teniendo que la mayor proporcidn de desaparecidos y
extraviados afecta a los adolescentes de 12 a 17 afios, y que existe una cifra negra
de incidencia entre nifias y adolescentes mujeres de 14 afios, superior que la de los
ninos.

Asevera que, para atender los problemas que se derivan de los puntos expuestos,
existen protocolos de atencion implementados por diversas autoridades; sin
embargo, el incremento desmedido de la problematica nos obliga a reforzar los
esfuerzos y solicitar la revision y evaluacidn de resultados de los protocolos
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contemplados en el Programa Especial de Migracion 2014-2018, en especifico los
siguientes:

— Protocolo de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados o Separados que
se Encuentran Albergados, en Modulos y Albergues, elaborado por el Sistema Nacional DIF.,

= Protocolo para la Deteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompafiados o Separados con
Necesidades de Proteccion Internacional Alojados en las Estaciones Migratorias del INM, elaborado
por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, con el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados.

- Protocolo para la Atencion Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados,
desarrollado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
en Meéxico.

Asevera que, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU en el documento de
Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
México de 2015, ha comentado favorablemente el Protocolo para la Asistencia
Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompafiados, creado en
colaboracién con el Unicef el 11 de mayo de 2015; sin embargo, ha emitido
recomendaciones relacionadas con la dificil situacion de las nifias y nifios no
acompanados en el territorio mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la proponente sometié a la consideracion
de esta Soberania el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la
Republica para que coordinen una evaluacion sobre los diversos instrumentos de
atencion respecto a nifias y nifios migrantes acompafiados o no, haciendo publicos
sus resultados, debiendo contener necesariamente informacion sobre los casos que
se presentan en nuestro pais sobre violencia y desplazamientos, incluidos los casos
de desapariciones forzadas del que son objeto.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la
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Republica para gue valoren la implementacion de las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio de fa ONU en el documento de Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México de 2015 respecto a la
situacion de las nifias y nifios migrantes acompafiades o no en el territorio mexicano
y hagan pubilico el acto realizado y, de ser el caso, las medidas a aplicar.

Consideraciones

Primero. La Comisidn Dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideraciéon que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo estd enfocado a los casos de violencia contra nifias y
nifos migrantes y personas desaparecidas.

Hay que considerar que los menores de edad han cobrado importancia como actores
emergentes de los procesos migratorios, que han manifestado situaciones de crisis
humanitaria, profundizada con el notable incremento de la presencia de miles de
nifias, nifos y adolescentes procedentes de los paises centroamericanos, en especial
del Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) y de México en los flujos
migratorios irregulares que se dirigen a Estados Unidos.

La persistencia y el agravamiento de los factores contextuales de expulsion, asociados
a la pobreza, falta de oportunidades laborales, ausencia de proteccion, la violencia,
el deseo a reunirse a sus padres en Estados Unidos, que estén “encerrados” en este
pais por su situacidon migratoria irregular, y la accidén de las redes de tréfico de
migrantes, que han encontrado en los menores una fuente de negocio
particularmente redituable, contribuyen de manera importante a explicar el aumento
de los flujos.

Sin duda, la migracion irregular de menores es una de las dimensiones mas
preocupantes del fendmeno migratorio contemporaneo.



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

El subito incremento de los flujos de menores migrantes en condicion irregular con
destino a Estados Unidos demanda acciones firmes por parte de los paises de origen,
transito y destino, para reducir el impacto de la multiple condicion de vuinerabilidad
de este grupo de migrantes, particularmente de los que viajan solos, y asegurar el
gjercicio de sus derechos, en especial en términos de unidad familiar y proteccion de
su interés superior, conforme a los instrumentos internacionales.

Tercero. Considerando lo anterior, es de conocimiento pablico el gran interés a nivel
federal de la importancia que tienen las nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais,
por lo que el 21 de septiembre de 1990, México ratificéd la Convencién sobre los
Derechos del Nifio con la Organizacion de fas Naciones Unidas, reconociendo que
todas las nifias, nifios y adolescentes sin excepcidn alguna, tienen derechos!.

Como parte de los compromisos adquiridos, el Estado mexicano se comprometid a
presentar informes ante el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
sobre ias medidas adoptadas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en dicho tratado. Por lo que el 19 y 20 de mayo del 2015 México presentd ante el
Comité sus Informes Periddicos Cuarto y Quinto consolidados acerca de la situacion
de la ninez en el pais.

En dicho informe se documentd que se expidid la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la creacion de diversos programas y
estrategias a fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Convencion.

A su vez el Comité de los Derechos del Nifo, examind las medidas y acciones que
México ha lievado a cabo y en respuesta emitio sus observaciones con la finalidad de
que estas sean implementadas.

Debemos de tomar en consideracion que el Estado Mexicano reconoce que toda
persona migrante, independientemente de su estatus migratorio, es sujeta de
derechos vy aliada para el desarrolio. Por elio, la atencion humana, eficaz y moderna

1 http://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC C MEX _CO 4-5.pdf
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del fendmeno migratorio es un desafio gue merece ser atendido con un enfoque de
corresponsabilidad.

Cuarto. Consideramos positivo el hecho de que exista un innegable interés por seguir
impulsando la implementacion de medidas necesarias para que atiendan la
problematica de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, sin embargo no
consideramos necesario el exhorto planteado, ya que como sabemeos México ha
ratificado diversos tratados internacionales en materia de proteccidn de menores
migrantes.

En suma a lo anterior, en materia de estadistica es importancia recordar que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en su capituio 12 del Reglamente de la
Ley General de Poblacion, publicada en 2000, el cual hace mencidn que el Instituto
Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica (INEGI) y las dependencias
competentes, incluiran en los cuestionarios de los censos y de las encuestas que
realicen, asi como en la generacion de estadisticas continuas, los datos que en
materia de poblacién, migracion y género.

Aunado a lo anterior tal y como lo menciona la proponente en el Programa Especial
de Migracién 2014- 2018, publicado en el Diario Oficial de {a Federacidn el 30 de abril
de 2014, se establece la atencion del fendmeno migratorio con una perspectiva
humana, eficaz y moderna, es un desafio que, a su vez, requiere ser atendido con un
enfoque de corresponsabilidad, en el que la participacion de los paises de la regién
centroamericana, como los del norte de América, resulta fundamental.
Especialmente, deben tomarse en cuenta las proyecciones estadisticas que sefialan
que, entre 2030 y 2040, los paises desarrollados experimentaran una disminucion de
su poblacion y que, si bien la migracién no podria por si sola revertir esa tendencia,
si contribuiria a aumentar la poblacidn en edad activa y a frenar el envejecimiento
demografico.

Hace mencion que México también debe asumir esta postura de corresponsabilidad
regional hacia el interior, incluyendo la participacion de la sociedad civil, el sector
privado, la academia y los expertos, asi como de los tres drdenes de gobierno y de
los tres poderes.
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Se debe garantizar la vigencia de ios derechos que reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admision, ingreso, permanencia, seguridad personal, transito,
deportacion y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

La movilidad nacional e internacional de personas forma parte de los derechos
humanos fundamentales. A este reconocimiento se liga la obiigacidén gubernamental
de procurar que transcurra de manera voluntaria, ordenada, documentada y segura..

Para hacer frente a estos retos es necesario un cambio en el paradigma
gubernamental sobre el fendmeno migratorio y consolidar una politica migratoria
mexicana con las siguientes caracteristicas:

“Integral. Reconoce la trascendencia y la naturaleza multidimensional de la migracidn, con vision local, regional,
nacional e internacional.

"De largo plazo. Contribuir a una vision de pais que plantee y trabaje estratégicamente, tomando como referente
los posibles escenarios de las proximas décadas, en el dmbito nacional pero también en el contexto y las
exigencias en el plano internacional.

"Corresponsable. En el que todos los actores involucrados asuman, con responsabilidad compartida los retos del
tema migratorio.

"Garante en el respeto a fos derechos de los migrantes. Armonizacion de fas disposiciones internas y su
compromiso con tratados internacionales, para establecer una cultura juridica y politica de ejercicio de derechos,
de no discriminacion, de proteccion efectiva y de prevencion a las violaciones de sus derechos,

"Orientada al desarrollo de la comunidad y al bienestar del migrante. Considera el desarrollo de las comunidades
de origen, transito, destino y retorno, asi como las contribuciones de las personas migrantes a la comunidad.
Favorece la integracion de las personas migrantes en lo social, economico y cultural a partir de/ aprovechamiento
de las habilidades y capacidades adquiridas a o largo de su vida.

“Intergeneracional. Generar un vinculo constructivo y solidario del pais con las personas migrantes y sus
descendientes, sobre todo poniendo en esa perspectiva su compromiso con as generaciones futuras.

‘Perspectiva de género y con otros criterios diferenciados. Transversal ante Jos desafios
diferenciados de grupos como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores,
indigenas, personas con discapacidad, entre otros, que requieren de acciones especificamente
dirigidas.

" Seguridad humana. Centrar la politica migratoria en la persona, de acuerdo con su circunstancia y previniendo
las dificultades que limitan su desarrollo y vuineran sus derechos humanos, La seguridad humana subraya la
necesigad de contar con una nueva estructura que combine los programas de paz Y seguridad, desarroflo y
derechos humanos de manera mas eficaz, eficiente y orientada a la prevencion (ONU, 2012).
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‘Participativa. Fortalecimiento de fa confianza, legitimidad y consolidacion de la politica publica & través de Iz
vigilancia y el control social.

"Coordinada interinstitucionalmente. Establece medios de coordinacion efectivos entre fos tres Ordenes de
gobierno y las dependencias y entidades que tienen alguna responsabilidad de atencion respecto de fa pobiacion
migrante.

Es por ello que hay que reconocer que el Programa Especial de Migracion 2014-2018
establece la conformacion de una poiitica migratoria integral que forme y se beneficie
de la estrategia de desarrolio; que reconozca y genere la necesaria
complementariedad entre ordenes de gobierno; gue promueva y permita la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones que de ella emanen; que
haga su compromiso de responsabilidad regional, y que tenga presentes las
tendencias globalizadoras en el plano mundial, sus modalidades, requerimientos y
efectos, asi como las oportunidades que brinda y, sobre todo, que ponga como centro
de su atencion el bienestar a las personas migrantes, a sus familiares?.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifez, consideramos que no es procedente aprobar el punto de
acuerdo toda vez que la materia del presente es una problematica que se estd
atendiendo desde diversos sectores de gobierno.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pieno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicidn con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y a
la Procuraduria General de la RepUblica para que coordinen una evaluacion sobre los
diversos instrumentos de atencion respecto a nifias y nifios migrantes acompafiados
0 no, haciendo publicos sus resultados, debiendo contener necesariamente
informacion sobre los casos que se presentan en nuestro pais sobre violencia y
desplazamientos, incluidos los casos de desapariciones forzadas del que son objeto.

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343074&fecha=30/04/2014
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Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a Jos 21 del mes de abril de 2016.
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente proposicion con punto de acuerdo relativo al problema
del trabajo infantil en México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maria Elena Orantes Ldpez, en la Sesidn del 18 del mes de febrero del
2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para efectos de anlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicidn mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisidn de Derechos de la Nifiez, con cardcter de
Comision (nica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

La proponente destaca, que el trabajo infantil es considerado una violacién a los
derechos de los nifios, ya que impide su sano crecimiento y detiene el desarrollo
escolar, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

Hace mencién, que trabajar a temprana edad, de acuerdo con el organismo
internacional, impide que las personas obtengan las competencias necesarias para
emplearse en la fuerza laboral en el futuro. Ademas, es un factor clave en la
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transmisién de la pobreza entre las generaciones, pues elimina la oportunidad de
progreso.

La legislacion de nuestro pais establece que ninglin menor de 14 afios puede trabajar;
mientras que los mayores de 14 y menores de 16 deben haber acabo la educacién
secundaria y contar con el permiso de sus padres para poder hacerlo.

Asevera que, el trabajo infantil es tanto un resultado de la pobreza como una forma
de perpetuarla. Por esto, el objetivo de eliminarlo estd contenido en innumerables
acuerdos y documentos firmados por la mayoria de los paises, incluido México.

En México, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
(INEGTI) 2.5 millones de menores de edad trabajan, esto a pesar de lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo para sancionar a quienes contraten a menores de edad.

En el afio 2010 se llevé a cabo la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil, realizada
en La Haya. Al final de esa conferencia se cred un compromiso por parte de los 450
delegados de 80 paises para consensuar la Hoja de Ruta hacia 2016. Es un
documento que regira las acciones por la erradicacién del trabajo infantit en los
préximos seis afios y hace un llamado a gobiernos, interlocutores sociales y
organizaciones de la sociedad civil para afianzar el acceso a la educacién, la
proteccion social y el trabajo decente.

El trabajo infantil es un problema muy serio y complejo que requiere esfuerzos
coordinados tanto de las instituciones del Estado mexicano como de la sociedad civil.
Aun cuando en materia legislativa existen avances, es necesario seguir tomando
medidas para garantizar, desde ese punto de vista, un mejor y mas amplio acceso a
los derechos de nifios y nifias en nuestro pais.

El trabajo infantil tiene serias repercusiones sobre el acceso a la educacién de nifios
y nifias cuyas familias requieren del ingreso extra que pueden proporcionar. Esta
necesidad limita seriamente el derecho a la educacién, que es sumamente relevante
para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas.
Limitar este derecho es restringir seriamente las posibilidades de acceder a un mejor
futuro.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de la Cidmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del gobierno de la
Repiblica, a implementar campafias de supervision en centros de trabajo con la
finalidad de inspeccionar que no laboren menores.

Segundo. La Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a la titular de la Procuraduria Federal del Trabajo para mejorar
los mecanismos para salvaguardar los derechos de las nifias y los nifios en centros
laborales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa al titular de la Secretaria de! Trabajo y Previsidn Social, de la
Procuraduria Federal del Trabajo y det Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
- de la Familia para que mejoren los mecanismos de coordinacién en la deteccién y
atencion del problema social, implicito en el trabajo infantil, dentro y fuera de los
centros laborales.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta de
manera respetuosa al titular de la Secretaria de Desarrollo Social para redoblar
esfuerzos en la sensibilizacion sobre el impacto del trabajo infantil en el desarrolio
social.

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracién que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo estd enfocado al trabajo infantil, ya que este es un
problema que afecta a las nifias, nifios y adolescentes.
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Tercero. En cumplimiento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 49, establece que en todas las decisiones y actuaciones el Estado velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberad guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Aunado a lo anterior en materia de trabajo infantil nuestra carta magna consagra en
su articulo 123, apartado A, fraccién III, lo siguiente:

“II1. Queda prohibida Ia utilizacién del trabajo de los menores de quinice afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrin como jornada méxima la de seis horas.”

Por otro lado, contamos con diversos instrumentos normativos internacionales que
establecen el marco de principios y obligaciones relativos al principio del interés
superior de la nifiez, entre los que se encuentran: la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
entre otros.

En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, refiere un marco amplio
de diversas garantias efectivas hacia las nifias y los nifios, a saber, el interés superior
del nifio, la no discriminacion, el derecho a la supervivencia, al desarrollo, a la
proteccidn y a la participacién en todos aquellos aspectos de la vida que les
conciernen, tal es asi que su articulo 32 establece que:

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho def nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra
el desempeiio de cualguier trabajo que pueda ser peligroso o enforpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar Ia aplicacion del presente articuio. Con ese propdsito y teniendo en cuenta fas disposiciones pertinentes
de olros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrdn fa reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
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¢) Estipularan las penalidades v otras sanciones apropiadas para asegurar {3 aplicacion efectiva del presente
articulo”,

También encontramos diversos convenios que obligan a los Estados miembros a
tomar medidas para prevenir y eliminar el trabajo infantil y desembocan en consensos
politicos internacionales dirigidos a la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil entre los cuales destacan:

» £/ Convenio nimero 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo.

» £ Convenio nimero 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infanti,

*  Recomendacion mimero 146 de la OIT sobre la Fdad Minima de Admision af Empleo.
»  Recomendacidn nimero 190 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,

Cuarto. En México se ha buscado erradicar este problema tan es asi que en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su eje de actuacion 4 “México Préspero” define
como uno de sus objetivos promover el empleo de calidad, a través del trabajo digno
o decente, y determina de manera explicita como Iinea de accién, contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil'.

Es importante hacer mencién que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
como instancia ejecutora de esta linea de accién, ha establecide en el Programa
Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018 el objetivo 3 estd encaminado a
“Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral”, mediante e! cual
enfatiza su compromiso de avanzar en la erradicacién del trabajo infantil, a través de
la instrumentacién de acciones contempladas en la estrategia 3.2 “Prevenir y
erradicar el trabajo infantil y proteger a menores trabajadores en edad permitida” del
propio Programa Sectorial2,

Hay que recordar que en materia de legislacion laboral tenemos lo que nos menciona
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 22 bis, respecto a la prohibicién de menores
de 15 aiios para laborar, y que a la letra dice:

1 http://pnd.goeb.mx/ consultado 9 de marzo 2016
2 (STPS, 2014) Programa Sectarial de Trabaje y Previsién Social 2013-2018, en hitp://www.stps.gob.mx/bp/index.html
consultado 9 de marzo 2016.
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"Queda prohibido el trabiajo de menores de quince afios; no podrd utilizarse el frabajo de mayores de esta
edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su educacion bésica obfigatoria, salvo los casos que
apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibifidad entre los estudios y af
trabajo.”

Cabe resaltar que en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
también contempla en su articulo 47 la necesidad de erradicar el trabajo infantil para
que se pueda dar el debido desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes y que a la
letra dice:

Articulo 47, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales v de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competendias, estin obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que niiias, nifios o adolescentes
se vean afectados por:

L aliV.

V. £l trabajo antes de la edad minima de quince afies, prevista en ef articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicabies;

VI £ trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su
desarrolfo fisico 0 mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantll, asf como ef trabajo forzoso,
da conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables, y

f.]

Otro elemento que a nivel federal se ha implementado fue que, el 12 de junio del
2013, se emitié un Acuerdo por el que se crea [a “Comisién Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México”, cuyos ejes rectores estan enfocados a
la coordinacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal
en el disefio, ejecucién y evaluacién de politicas, programas y acciones en materia
de prevencion y erradicacidon del trabajo infantil, asi como para la proteccion del
adolescente trabajador en edad permitida, con base en la normatividad aplicable.

Quinto. Por ello, esta dictaminadora comparte la inquietud de la proponente, sin
embargo, no considera procedente aprobar el punto de acuerdo, toda vez que en la
materia del presente, encontramos que a nivel constitucional, en Tratados



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE NPL IADOS
LXTH LEGISUATIRA

Internacionales, en Leyes Reglamentarias y en el Plan Nacional de Desarrollo se busca
erradicar esta problematica.

En mérito de lo expuesto, la Comisibn de Derechos de la Nifiez somete a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo materia del Presente
Dictamen por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social del
gobierno de la Repiblica, a implementar campafias de supervisién en centros de
trabajo con la finalidad de inspeccionar que no laboren menores.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido :

Palacio Legislativo de San Lazaro, a Jos 21 dias del mes de abril de 2016,
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para que integre un Comité de expertos que realicen un
analisis del proceso de armonizacion legislativa respecto a las disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

Con fundamento en fo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y ) de la Ley Orgdnica del Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccidn IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente: '

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julian, en la Sesién del 11 del mes de febrero del 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicién mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comision de Derechos de la Nifiez, con cardcter de
Comision unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicién

Hace mencién la proponente que con la promuigacién de la Ley General de las Nifias,
Nifios y Adolescentes y su reglamento ha marcado un parteaguas para el trabajo
respecto a la promocidn y reconocimiento de los derechos de las personas tuteladas
en esa norma, a través de diversos elementos: considerados como sujetos de
derechos, estableciendo mecanismos de proteccion y defensa, ademas de su

1
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empoderamiento a través de esquemas de participacion. Este marco juridico estd-
basado en el respeto y fomento a la libertad, procura los derechos basicos de acceso
a salud, educacion, vivienda, familia y a un ambiente sin violencia, a través de un
disefio institucional que sean los garantes del ejercicio de esos derechos.

En dicha ley mandata a los congresos locales para expedir una ley local acorde a sus
disposiciones, tal como lo establece en el articulo 7 donde se obliga a las entidades
federativas garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
de nifas, nifos y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y
mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Asevera que sobre el tema de armonizacion, los congresos locales se dieron a la tarea
de comenzar con dicho proceso a efecto de cumplir con dicho mandato; el cual no
ha sido satisfactorio del todo dejando de lado temas de vital importancia para el
reconocimiento y respeto de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. Al respecto,
en un analisis de la organizacion Comunicacion e Informacién de la Mujer (CIMAC)
se precisan los siguientes datos:

» Solo la Ciudad de México enuncia lo referente a derechos sexuales y reproductivos
y enumerd en una lista sobre la obligacion de brindar orientacién e informacion
‘gratuita, prevenir embarazos, garantizar el acceso a servicios sexuales y
reproductivos, disefiar estrategias de informacién y dar servicios gratuitos y
profesionales de salud en esta materia.

» En el caso de Guanajuato, el congreso local dejé fuera de la ley el apartado sobre
derechos sexuales y reproductivos.

» Michoacan omiti¢ la obligacion de implementar medidas tendientes a prevenir
embarazos, aunque si legisld sobre la imparticion de conocimiento sobre reproduccion
humana.

e Querétaro establecid en su legislacién sobre infancia, proporcionar asesoria y
orientacidn sobre salud reproductiva, pero no asi la sexual.
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» El estado de Chihuahua estipuld en el articulo 23 de su ley, garantizar la vida desde
la concepcidn, disposicion que no se encuentra en la ley general.

= En las legislaciones de Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Nayarit no se legisld sobre
la obligacidn de los profesionales de servicios de salud para prevenir y eliminar la
violencia obstétrica, asi como eliminar la esterilizacién forzada.

Bajo esta tesitura, ante las diferencias y omisiones entre las legislaturas locales y [a

“ley general, consideramos indispensable que la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral , en uso de sus atribuciones y para cumplir con su objetivo de
armonizar las legislaturas en 2016, pueda convocar a la integracion de un comité de
expertos en el cual participen miembros de la academia y de la sociedad civii que
trabajan en los derechos de nifas, nifios y adolescentes, para iniciar los trabajos de
revisidn sobre el proceso de armonizacion legislativa que se ha llevado en los estados
respecto a la ley general y avanzar en tan importante tarea.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del pleno de esta soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes para que integre un comité de expertos el cual presente un analisis del
proceso de armonizacién legislativa respecto a las disposiciones de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que se ha realizado por parte de los
congresos locales.

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo

-39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.
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Segundo. La realidad social que vive en nuestro pais, no puede ser ajena a lo que
marca la legislacion, es por ello y tomando en consideracion lo que nos establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4° el cual precisa
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de-
alimentacién, salud educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
-principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. Con la expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescente, se revoluciond el paradigma de los derechos de este sector tan
vulnerable, dando atencidn y principal interés nacional y Estatal a Nifias, Nifios y
Adolescentes y para ello se instruyd la creacion Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Secretaria Ejecutiva del mismo.

Asi mismo es importante resaltar lo que establece el articulo 3 del Reglamento de Ia
Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 3. La Secretaria Ejecutiva debe promover acciones para que ef Sistema Nacional de Proteccion Integral,
en cumplimiento def articufo 3 de fa Ley, garantice I3 concurrencia de competencias a que se refiere dicho articulo
eéntre las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y de fos drganos poiitico
administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales def Distrito Federal,

La Administracidn Pdblica Federal, en ef dmbito de su competencia, debe procurar un enfoque transversal en ef

diseflo, implementacidn y evaluacion de las politicas piblicas en materia de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes para priorizar el cumplimiento de dichos derechos reconocidos en la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1as leyes, los Tralados Internacionales y demds disposiciones jurfdicas aplicables.

Cuarto. Por lo antes expuesto consideramos que tanto la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes como su Reglamento, regula la ejecucion y
aplicacién de lo planteado en esta Proposicion, por lo que no se considera viable su
aprobacion.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de ia Nifiez, consideramos que la ley cumple con el espiritu del presente
punto de acuerdo.
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En mérito de lo expuesto, somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se desecha la Proposicidn con Punto de Acuerdo en materia del presente
dictamen por el que exhorta, a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes para que integre un comité de
expertos el cual presente un andlisis del proceso de armonizacién legislativa respecto
a las disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes que se ha realizado por parte de los congresos locales.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San L3zaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016.



YNYIEYW
VINYLIH3S Nvd ZIONTTIW VINEWTHY
=X |nu.ﬂaﬂ|\l.|m.
ll-’“.lllllll‘
avazios
VIHVLI4IIS s VINYIA ZINIHYW TYAOONYS
aamvavne
VIHVIIOTS 1id WOTIY ZNILUVIN VORINYD
VAW
YHYLIWIS Hd ZANDUYIA ZIGNYNNIS
vHOuNY
VidvLIH3s d YNYNF SOTYAYD SOZVAYD
HOGVATYS
EILEREED ad SIIS3F NYINZND VIINITYA
oy - T enuos | Joneq odie) T © aIquioN
"(QUd) NYITNE SYHIHLNOI VIZIMYIN YGYLNdIO V1 HOd OLIEISNS ‘SLNIISIT0AY A SONIN ‘SYNIN IT0Z 3 9y 90 12
S¥130 SOHIFYIQ 507 30 WHINID AT 1 10 SANOIISOSIA SY1 ¥ O1IFdSTH YALLYISIDIT NQIDVZINGINYY 3¢ 053004 130 SISTIYNY VIHVNIQUOVYLXI NQINN3Y et

NN NIJITYIH 310 SOLYI4XI 30 ALHA0I NN 30 NOIIVEOILNI V1V OALLTYIN OOHINIY 30 OLNMd 130 DAILVSIN OGILNIS N3 NANYLIIG ZANIN V1 3d SOHI34¥3d 3d NOISINOD



¥IHY13ud3s W3IAd YIANY1) Y1HINH wAInNYTIIA
HLad
VHIVLTH235 $3d VINUON NYWZND ZINLYYIN
VIdY13us3s YN VIITIDNY VIIAY SIAIN
YINOINY
vt LTS YNTHOW YRIYIN TYOSIHYIW SYNIOHYD
OHVIINI3S Qid 3¢V ONVYINOS ZZANYNYIH
YJINOW
M hvd YIHDO3A YTI3Q ANDIHOOH
‘uopuMSgY. o enue) C o uomey T ofey | 49 | iesquen -
“(QHd} NYTINT SYUIHLND) VIZDI8YIN YAVLNAIA Y1 HOd OLIMISAS ‘S1INIISTIONV A SONIN ‘SYNIN 9T0Z 3P 1149V 3P T
$V130 SOHIIHIA SOT 30 TVHANID AT] Y130 SINOIDISOSIA SY1 ¥ GLIIdSITH VALLYISION NOIDVZINOWNY 30 0S3308d THa SISYNY VIYYNIGYOVHLIX3 NOINNIY BIT

NN NIDMYIY 3N SOLHAGXI 3T ALIWOI NN A NQIDYHDILNI V1Y OALLTYIH OGHINDY 30 OLNNd 130 GATIYOIN OQLLNIS NI NIWVLDIQ ZANIN V1 30 SOHI343d 3d NOISIINOD



ZINYHDILNG

INTYa¥YNS

. URRUBISqY

" enuoy

. .,_Q_ﬁu_

"{Qdd) NYNINT SYHIRINGD YIZIIUYIN VAVLNdIA V1 ¥Od OLIMISAS ‘STLNTISTI0qY A SONIN 'SYNIN
5V130 S0HD3¥3d 501 30 TYHINID A1 V130 SINOIISOASIA SY1 ¥ O1I3dSTd YALLYISIOT NOIZVZINOWHY 30 05304d 13a SISTIYNY
N N3JITYZY IND SOLY3IXT 30 FLIWOD NN 30 NDIDYHOIALNI ¥1V OAILTYIY OQNIN0Y 3a OLNNd 130 DAILVOEN OGILNIS NI NIWYEIIG

YSOH Y1S00Y TaAYHD
JINVHIILNI 1ad VN0 VHINYIW

YAYNY SYISNHEVAOD
J1WFHOIAENI Wand YWOTYd ZHYNS STIYNYD
ALNYHDIALNI Hd YIHVYIAl YNV AOG09D INCOR
ZLNYHDILNL d ¥NIHON Y)IHA OTHBE OAOHWY
ALNYHDILND N 3DYOr ZANAYW ZHHYATY

odiey . - L SAGUION .

9102 @p gV Bp T2
YIHYNIQHOVHLXI NOINNTY BJT
Z3NIN Y1 30 SOHJ3¥3Ia 3d NOISIWOD




JANYHDIAINI Nvd INMANDOYT LLINOW YAYN
Y2INOHIA
LMoL d VYIIYN YHUVd ZONNIN
JINYHOI LN oquYd NIS YNAYIMY STATH TALLNOW
r\ AINwHOTLIMI NYd olaan
VINYINY I NYS ZNYSILVIN
JAINVHOILINI TNIUOW ¥O383Y YIAHI 72401 30N
ABRTIVN
ANTILNI Wd VINISHIA ZRINYY E3LNS
uppUASqY . " emquey i - J0Ae4 - Lo . _.....u.._m.u... ] dD - suguoN
“(Qyd) NYINNF SYSIUINGT YIZINYIN VAVLNdLD V1 HOd OLINISNS ‘SILNIISTIONV A SONIN ‘SYNIN 9102 3P LAY 3P T2
$¥1 30 SOHJTUZA SOT 30 TVHINID AT1 ¥1 30 SINODISOLSIA SY1 ¥ OLIdSTH VALLYISIDIT NQIJVZINGIWEY 30 0SII0U 130 SISHYNY VIYVYNIGYOVYLX3 NOINNIY BJT

N NIDNVIYU IND SOLYI4XNT 3a ALINOI NN 30 NQIDVHOILNI ¥1 ¥V OALLTYIY 00Q¥INIY 34 OLNNd 130 CAILYDIN OdILN3S NI NIWVYLIIa ZININ V1 3d SOHI3IYIA 3d NOISIWOD




) WWDNS (.\oaﬂubudﬁd Gw\f < /

IR 7 7] T

ugPIUASqY enuoy - 1 0 Joney

{add) NYIINT SYYIHLNOD YIIDIUVIANl vaVINAIG YT 404 OLIMISNS 'SALNIISII0AV A SONIN ‘SYNIN
SY1 30 SOHI3H3A SO1 30 TYdANID AFT V1 3G SINOINSO04SIA 5V ¥ 0123453 YALLVISIOF NQIDYZINOWHY 30 053304d 134 SISITYNY
NN NI3AY3Y 30D SOLEIdNE 30 FLIN0D NN 30 NGIOVHDILNI V1V OALLTVIY 04Y3NIY 3d OLNNd 130 OAILVOIN OdILNIS NI NIWYLMa

JINVMSILNI I4d N3OVYY TIAINDSI 0¥IHHIND
S T
IINYMOILN] dyd ¥SINT YA 53A3Y NYdl13d
AINTHOIINL Nvd YNIWIX VIDHYD ZIYNYL
ofliey - ) BIQUIDN

9TOZ @p MgV 3p T2
VIHVYNIQHOYELXI NOINNIY et
Z3ANIN ¥1 30 SOHJ3IHIA 3d NOISINOD




bk A COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

LR LT AR

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccidn de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF para que, en coordinacion con
sus similares de las entidades federativas y de la Ciudad de México, lleve a cabo la
integracién del Registro de Instituciones de Cuidado Alternativo. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de Ia Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julian, en la Sesion del 1 del mes de marzo del 2016
y publicada en [a Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de la
Nifez, para efectos de anélisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicion mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comision de Derechos de la Ninez, con caracter de
Comision unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

Hace mencidn la proponente que, México al ratificar la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, reconoce los derechos de todas
las nifias, nifios y adolescentes sin excepcion y asume la obligacion de promover
acciones para su promocion, ademas de presentar informes periddicos ante el Comité
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de los Derechos del Nifio sobre las medidas que ha adoptado para dar cumplimiento
a las obligaciones establecidas en dicho Tratado Intermacional.

Destaca que, como parte de las acciones para armonizar lo establecido en dicha
Convencion, se expidid la Ley General de las Nifias, Nifios y Adolescentes que
contiene el catalogo de obligaciones del Estado Mexicano para garantizar el ejercicio
de los derechos de esos sectores de poblacion. En una de esas disposiciones,
especificamente en el articulo 112 de citado ordenamiento, establece una
coordinacion entre las Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas y la
Federal, como autoridades competentes para autorizar, registrar, certificar y
supervisar los centros de asistencia social, conformaran el Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social. '

El Registro aludido, se planted ante la problematica que planteé el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, a través de la publicacion en 2013 del estudio denominado
La situacién de nifias, nifios y adolescentes en las instituciones de proteccion y
cuidado de América Latina y el Caribe, donde afirma que toda la regién, incluido
México, fa cantidad de nifios en instituciones es muy superior al que se encuentra en
formas alternativas.

Pone como ejemplo, en Granada, mientras 197 nifos, nifias y adolescentes se
encontraban en instituciones, tan solo 96 estaban en programas de alternativa
familiar o sus familias recibian apoyo por parte del estado. En Brasii, 36 mil 929 nifios
se encontraban en instituciones de proteccion, mientras que tan solo 932 estaban en
programas de familia acogedora. Por lo que hace a Mexico ha habido casos
significativos de violencia institucional a infantes en situacién de desamparo, por citar
dos casos, se mencionan los siguientes:

» En 2008 se dio a conocer en medios de comunicacion el caso denominado Casitas
del Sur iniciando con la desaparicion de Ilse Michel Curiel Martinez y destapé una red
de casos de tréfico de infantes con al menos 15 menores desaparecidos. En 2005,
Ilse Michel fue ubicada en un albergue temporal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal como presunta victima de violencia intrafamiliar y dos
afios mas tarde fue trasladada a “Casitas del Sur”, albergue administrado por la
Sociedad Civil “"Reintegracién Social A.C.” presidida por la Iglesia Cristiana

2
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Restaurada. El afio en que desaparecid, un juez otorgd la patria potestad de Ilse a
su abuela Materna quien inmediatamente acudié por ella al albergue. Sin embargo,
desde ese momento le fue negada, argumentando que ya no se encontraba ahi. En
enero la Procuraduria General de la Republica realizo un cateo en dos inmuebles del
albergue. recuperando a 126 menores. En febrero de ese mismo afio, se recibieron
denuncias de trafico de menores en el Centro de Adaptacion e Integracidn Familiar
CAIFAC en Monterrey y la Casa Hogar La Casita en Cancin. Hasta abril de 2014, se
habian localizado y recuperado 12 menores sustraidos de Casitas del Sur, entre ello
Iise Michel Curiel, que fue localizada en el Estado de México.

* Un caso mas reciente se origind en el estado de Sonora en 2015, donde la Comisién
Estatal de Derechos Humanos documentdé 17 casos de venta de menores por el
exfuncionario del DIF Sonora, con la participacidén confesa de dos elementos de la
Policia Federal Investigadora, cuya funcién era intimidar con supuestas érdenes de
aprehension a familiares y madres bioldgicas con problemas de adiccién, a quienes
obligaban a firmar documentos oficiales. Uno de los casos documentados se dio
durante el primer trimestre de 2015 en el que se pagaron 180 mil pesos por un
menor, cuyos padres se tienen localizados en Utah, Estados Unidos, y donde se
desconoce si son mexicanos o estadounidenses. Asimismo se detectaron
ramificaciones de esta red en Hermosillo, Nogales, Guaymas, hasta septiembre de
ese mismo afo, la Procuradurfa General de la Republica atrajo la investigacidn que .
sigue en curso.

Asevera que, de esa manera es preciso que las autoridades procuren Ia
implementacién efectiva de un registro de todos los nifios que se encuentran en las
instituciones. La informacién recabada ha dejado en evidencia que el nimero de
nifias, nifios y adolescentes en instituciones de proteccion es muy importante, pero
la ausencia de informacién oficial disponible ha impedido una cuantificacién precisa
del fenémeno. La determinacion de este tipo de medidas deberia regirse de forma
estricta por procedimientos formales, ajustados a la ley, que permitan un reexamen
periédico y que den lugar a resoluciones fundadas, sujetas a revision judicial, ademés
la revision periddica es la forma de poder asegurar el caracter excepcional y temporal
de la institucionalizacion.
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El presente punto de acuerdo busca que se implemente a la brevedad posible el
Registro Nacional de Instituciones de Cuidado Alternativo que establece el articulo
112 de la Ley General de los Derechos de fas Nifias, Nifios y Adolescentes, para tal
efecto debe existir la coordinacion necesaria entre la Procuraduria de Defensa de
Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF Nacional y la de las entidades federativas para
que proporcionen la informacion actualizada al respecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de
esta soberania el siguiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la unidn, exhorta
respetuosamente a [a Procuraduria Federal de Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF para que, en coordinacién con sus
similares de las entidades federativas y de la Ciudad de México, lleve a cabo la
integracion del Registro de Instituciones de Cuidado Alternativo.

hl

Consideraciones
Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé

el estudio y anadiisis de los planteamientos contenidos en la Proposicidn, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es importante recordar que la reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos, ha proporcionado una mayor proteccion a los derechos
reconocidos por la ley y a sus garantias, ya que se precisa en el articulo primero de
nuestra Ley Fundamental que:

"En Jos Estados Unidos Mexicanos todas lIas personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf come de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en Jos casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.”
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a /as personas Ia proteccion més ampfia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen iz obligacion de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanos...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, ef género, la edad, las discapacidades,
fa condicion social, las condiciones de safud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier olra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar Jos derechos y
libartades de las personas.”

De esta forma, el Estado, a través de los poderes de la Unidn, esta obligado a brindar
y garantizar dicha proteccién a los derechos de las personas y, en sus actuaciones
velar por el principio de Interés Superior de la Nifiez, asi como en el Derecho
Internacional, también se encuentra expreso en la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y en Instrumentos Internacionales referentes a la materia de
Derechos de la Nifez, como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El fundamento de lo anterior sefialado, se encuentra en el parrafo noveno del articulo
4° de la Carta Magna a su letra se lee: ‘

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio def interds superior de fa
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, Los nifios y las nifias tenen derecho a la satisfaccicn de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrofio Integral, Este principio
deberd guiar el disefio, efecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.”

Tercero. Las y los diputados integrantes de la Comisidn de Derechos de la Nifiez
coinciden en que es necesario el exhorto planteado, conforme a la serie de principios
precisados en los instrumentos internacionales de los que México es parte, en materia
de proteccion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes y que anteponen el
principio de Interés Superior de la Nifiez, con el fin de garantizar el pleno desarrollo
de este sector de la poblacién.

Habra que recordar que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, refiere un marco
amplio de garantias efectivas hacia las nifias y los nifios, a saber, el interés superior
del nifio, el derecho a la supervivencia, al desarrollo y a la participacién en todos
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aquellos aspectos de la vida que les conciernen sin ser victimas de ningun tipo de
discriminacion.

De ahi que la Convencion de los Derechos del Nifio, establece en sus articulos 3, 4,
6 y 19 lo siguiente:

Articulo 3

1. £n todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legisiativos, una consideracion primordial a
gue se atenderd serd el interés superior def nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar af nifio fa proteccidn y ef cuidade que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechios y deberes de sus padres, tufores u ofras personas responsables de €/
ante a ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4

Los Estados parte adoptardn fodas las medidas administrativas, legislativas y de ofra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en fa presente Convencion. £n o que respecta a los derechos econdmicos, sociales v
culturales, Jos Estados Partes adoplardn esas medidas hasta el médximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de fa cooperacion infernacional,

Articulo 6
2. Los Estados parte garantizardn en f3 mdxima medida posible la supervivencia y el desarrofio del nifio.
Articulo 19

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educalivas apropiadas
para proteger al nific contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido ef abuso sexual, mientras ef nifio se encuentre bajo /a custodia de los padres, de un
representante legal o de cualguier otra persona que Io tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para ef
establecimiento de programas sociales con objefo de proporcionar I3 asistencia necesaria al nific y a quienes
cuidan de &l asf como para otras formas de prevencidn y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ufterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
¥, Segiin corresponda, /a intervencion judicial.

Cuarto. Es importante hacer mencion lo que establece la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, desde el inicio del procedimiento para
otorgar el funcionamiento de los Centros de Asistencia Social, procedimiento que se
destaca en los siguientes articulos:
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Articulo

107. las autoridades federales, de las entidades féderativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrifo Federal, en términos de fo dispuesto por esta Ley, la Ley General de Salud
¥ fa Ley de Asistencia Social, establecerdn, en ef ambito de sus respectivas competencias, los requisitos
Ppara autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado parentaf o famifiar, atendidos
en dichos centros.

Articulo

108. Las instalaciones de los centros de asistencia social observardn los requisitos que sefiale fa Ley

General de Salud, y deberdn cumplir con lo siguiente:

L

i

. i
V.

Vi
VIL

VIizL

Articulo
las nifias,

Ser administradas por una institucion pablica o privada, o por una asociacion que brinde e serviclo de
cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o
famifiar;

Su infraestructura inmobilfiaria deberd cumplir con Jas dimensiones fisicas acordes a los serviclos que
proporcionan y con las medidas de seguridad y proteccion civil en términos de la legislacion aplicable;
Ser acordes con ef diseffo universal y la accesibilidad en términos de Iz legisiacicn aplicable;

Conlar con medidas de seguridad, profecdidn y vigilancia necesarios para gatantizar fa comodidad,
higiene, espacio iddneo de acuerdo a la edad, sexo o condicidn fisica o mental de nifias, nifios y
adolescentes algjados, de manera tal que se permita un entorno afectivo y libre de violencia, en los
términos de las disposiciones aplicables;

Alojar y agrupar a nifias, nifios y adojescentes de acuerdo a su edad y sexo en las dreas de dormitorios,
sin que por ningdn motivo éstos puedan ser compartidos por adultos, salvo que necesiten ser asistidos
por algin adulto;

Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las actividades en las que participen
nifias, nifias y adolescentes;

Atender los requetinientos establecidos por las autoridades de proteccion civil, salubridad
y asistencia social, y

Procurar un enforno que provea los apoyos necesarios para que nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad vivan incluidos en su comunidad. Nifias, nifies y adolescentes con discapacidad femporal
o permanente; sin distincidn entre motivo o grado de discapacidad, no podran ser dfsmmlnadas para
ser recibidos o permanecer en los cantros de asistencia social,

109, Todo cenlro de asistencia social, es responsable de garantizar I integridad fisica y psicoldgica de
nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia.

Los servicios que presten Jos centros de asistencia social estardn orientados a bnndar en cumplimiento a2 sus

derechos:

1L
iL
I

F{A

Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Cuidado y proteccidn contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad fisica o psicoldgica;
Alimentacion que les permita tener una nutricion equilibrada y que cuente con 13 periddica
certificacion de la autoridad sanitaria;

Atencidn integral y muiltidisciplinaria que le brinde servicio médico integral, atencion de primeros
auxilios, seguimiento psicoldgico, social, Juridico, entre otros;

Orientacion y educacion apropiada a su edad, encaminadas a lograr un desarrollp fisico, cognitivo,
afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades, asi como a la comprension v ef ejercicio de
sus derechos;
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74 Disfrutar en su vida cotidiana, del descanso, recreacidn, juego, esparcimiento y actividades gue
favorezcan su desarrollo integral;

VL Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto y suficiente, con
formacion enfocada en Jos derechos de Iz nifiez;

4718 135 personas responsables y el personal de los centros de asistencia social se abstendrdn de realizar
actividades que afecten la integridad fisica y psicoldgica de nifias, nifios y adolescentes, De igual
manera, los responsables evitardn que ef personal que realice actividades diversas al cuidado de
nifias, nifios v adolescentes, tenga contacio con éstos;

IX. Espacios de participacion para expresar kibremente sus ideas y opiniones sobre los asuntos gue les
atafien y que dichas opiniones sean tomadas en cuenta;

X. Brindares la posibilidad de realizar actividades externas que les permita tener contacto con su
comunidad, y

XL Fomentar 3 inclusion de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, en términos de la
legislacion aplicable.

Asimismo y con la finalidad de brindarles mejores alternativas de proteccion para el
cumplimiento de sus derechos, se debera llevar a cabo Ia revision periddica de su situacion, de
la de su familia y de fa medida especial de proteccion por la cual ingresd al centro de asistencla social,
garantizando ef contacto con su familia y personas significativas siempre que esto sea posible, atendiendo a

s interés superior,

La nifila, nifio o adolescente deberd contar con expediente completo para efectos de que su situacion sea
revisada y valorada de manera particular, asi como para determinar procedimientos de ingreso y egreso con
e/ apoyo de las autoridades competentes que fadiliten su reincorporacion familiar o social, Asimismo, se fe
deberd garantizar la proteccion de sus datos personales conforme a 13 legisiacion aplicable y hacer de su
conocimiento, en todo momento, su situacion Jegal.

Articulo 110. Los centros de asistencia soclal deben contar, con por lo menos, ef siguiente personal:

I Responsable de fa coordinacion o direccion; -

IT Especializada en proporcionar atencion en actividades de estimulacion, formacidn, promocion y
autocuidado de fa salud: atencion médica y actividades de orfentacion social y de promocion de /a
cultura de proteccion civil, conforme a las disposiciones apficables;

i, El nuimero de personas que presten sus serviclos en cada centro de asistencia social serd
daterminado en funcion de I3 capacidad econdmica de éstos, asi como def ndmero de nifias, nifios
y adolescentes que tengan bajo su custodia en forma directa e indirecta, debiendo contar cor, por
fo menos, una persona de atencion por cada cuatro nifios o nifias meniores de un aflo, v una persona
de atencion por cada ocho mayores de esa edad; .

IV Ademds del personal sefialado en ef presente articulo, el centro de asistencia social podrd soficitar
la colaboracion de instituciones, organizaciones o dependencias gue brinden apoyo en psicologia,
trabajo social, derecho, pedagogia, v otros para el cuidado integral de las nifias, nifios y

adolescerntes;
¥ . Brindar, de manera permanente, capacitacion y formacion especializada a su personal, y
VI Supervisar v evaluar de manera periddica a su persondl,

Articulo 111, Son obligaciones de los titulares o responsables legales de los centros de asistencia social:
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Garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables para formar parte del Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social del Sistema Nacional DIF;

Llevar un registro de nifias, nifios vy adolescentes bajo su custodia con 13 Informacion de Ia situacion
Juridica en la que se encuentren, y remitirlo semestralmente a I3 Procuraduria de Proteccion de [a
entidad federativa;

Asegurar que las instalaciones tengan en lugar visible, Ja constancia de registro de incorporacion al
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social:

Garantizar que ef centro de asistencia social cuente con un Reglamento Intemo, aprobado por el
Sisterna Nacional DIF;

Contar con un programa intermo de proteccidn clvif en términas de las disposiciones aplicables;
Brindar Ias facilidades a las Procuradurias de Proteccion para que realicen /a verificacién
periodica que corresponda en términos de las disposiciones aplicables; y, en su caso,

-atender sus recomendaciones;

Esta verificacion deberd observar el seguimiento de Ia SJtuac:on Juridica y social, asf como la atencion
médica y psicoldgica de fa nifia, nifio o adolescente y el procesp de reincorporacion famifiar o social;:
Informar oportunamente a la autoridad competente, cuando el Ingreso de una nifia, nifio o
adolescente corresponda a una sifuacion distinta de la derivacion por parte de una autoridad o
ltenga conocimiento de que peligra su integridad fisica estando bajo su custodia, a fin de iniciar Jos
procedimientos de proteccion especial de forma oportuna, identificar fa mejor solucion para el nifio,

nifia o adolescente y, en su caso, evitar su permanencia en el centro de asistencia social, dado su
cardcter de ditimo recurso y excepcional;

Propordionar a nifias, niios y adolescentes bajo su custodia, a través del personal capacitado,
atencion médica;

Dar puntual seguimiento a las recomendaciones emitidas por las autoridades
competentes;

Realizar acciones especificas para fortalecer la profesionalizacion def personal de los centros de
asistencia social, y

Las demds obligaciones establecidas en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 112, L as Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas en coordinacion con Ia Procuraduria
de Profeccion Federal, serdn las autoridades competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar fos
centros de asistencia social destinados a brindar fos servicios descritos en el presente Capitulo, para lo cual
conformardn el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social. £l Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social, deberd contar por fo menos con los siguientes datos:

L Nombre o razon social del Centro de asistencia social:

I Domicifio def Centro de asistencia social;

Ir Censo de la poblacion albergada, gue contenga sexo, edad Y situacion juridica, y el seguimiento al
proceso de reincorporacion famifiar o social, y

IV, Relacidn del personal que lfabora en el Centro de asistencia social incluyendo al director general y

representante legal, asf como la figura juridica bajo la cual opera.

Al efecto, las Procuradurias de Proteccion de Ias entidades federativas debersn reportar
semestralmente a la Procuraduria Federal de Proteccion, la actualizacion de sus registros, asf como
los resultados de Jas visitas de supervision efectuadas como coadyuvantes.
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El Registro a que hace referencia este articulo deberd ser publico y consultable en /a pdgina de internet def
Sisterna Nacienal DIF.

Aunado a lo anterior tenemos lo que nos menciona el Reglamento de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los siguientes articulos:

Articulo 41. |2 Procuraduria Federal solicitard, en términos de los convenios que al efecto suscriba con fas
Procuradurias de Proteccion Locales, fa informacion necesaria para la integracion def Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social,

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social contendrd, ademds de la informacion a que se refiere ef
articule 112 de I Ley, 1a siguiente:

I Respecto a los Centros de Asistencia Social:
3) El tpo de Centro de Asistencia Social, y

b) La informacion sobre los resultados de fas Visitas de Supervision, tales como ef cumplimiento con estandares,
posibles advertencias, sanciones aplicadas, seguimiento, y

I1. Respecto a Jas nifias, nifos y adolescentes albergados:

a} Nombre completo;

b) Nombre completo de un familiar que no se encuentre finado y de preferencia de alguno de los padres;
¢} Ficha decadactilar, en los casos que sea posible, y

d) Una fotografia reciente.

Articulo 42. La informacion sefialada en la fraccion II del artfculo anterior es de uso exclusivo de las
Procuradiurias de Proteccion y las autoridades competentes y tendrd el cardcter que le confiera la legislacion
federal en materia de transparencia y proteccion de datos.

Quinto. En suma, a los articulos antes mencionados hay que recordar lo que
establece el Programa Nacional de Asistencia Social 2014-2018, en la "Estrategia 6.3.
Producir informacion en materia de Asistencia Social con alcance nacional e
internacional”, hace mencién de las siguientes lineas de accion:

6.3.1 Instrumentar con alcance Nacional el Sistema de Informacion en materia de Asistendia Social,

6.3.2 Ampliar el registro de Instituciones de Asistencia Social en el Directorio Nacional para
promover redes de colaboracion.

6.3.3 Difundir ef Directorio Nacional para favorecer el acceso de la poblacicn vulnerable a los servicios de
asistencia socsal, ‘
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6.3.4 Estructurar una red nacional e internacional de Centros de Informacion y Documentacion en materia de
Asistencia Social.

6.3.5 Integrar en ef SNDIF una biblioteca digital que permita difundir y consultar informacidn sobre asistencia
social.

Sexto. Consideramos positivo el hecho de que exista un innegable interés por
impulsar {a conformacion del Registro de Instituciones de Cuidado Alternativo, sin
embargo, la legislacion de la materia, en su articulo 112, lo contempla como el
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, con funciones determinadas y
establecidas en el cuerpo de la propia Ley, con lo cual se hace innecesaria la
aprobacidn del exhorto referido.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Derechos de la Ninez, consideramos que no es procedente aprobar el punto de
acuerdo toda vez que la materia del presente ya esta regulada.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen por el que se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF
para que, en coordinacion con sus similares de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, lleve a cabo a integracidn del Registro de Instituciones de Cuidado
Alternativo.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016.
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de fa Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de acuerdo por el que se
exhorta a la PGR, para que en coordinacion con las Procuradurias de los estados,
inicie un proceso de simplificacion y armonizacién de los procedimientos existentes
para activar [a Alerta Amber.

Con fundamento en [o dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julian, en la Sesién del 31 del mes de marzo del 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicidn con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracidon del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicién mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisién de Derechos de la Nifiez, con carécter de
Comision dnica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

La proponente sefiala que siendo la Alerta AMBER un mecanismo para la pronta
localizacion de los menores de edad desaparecidos que se encuentran en riesgo de
sufrir dafio grave a su integridad personal; siendo que las primeras horas de
desaparicion del menor son vitales para que las autoridades puedan buscar y localizar
al menor; no ha sido difundido adecuadamente por las autoridades ministeriales de
México.
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De igual forma senala que el Programa Nacional de Alerta AMBER México tiene su
origen en el Programa Alerta AMBER: America’s Missing Broadcasting Emergency
Response desarrollado en Texas en 1996 tras el secuestro de la nifia Amber
Hagerman.

En el pais se implemento el Programa de Alerta AMBER en el 2012, tras la publicacion
en agosto del mismo afio el Protocolo Nacional Alerta AMBER México; en el que se
estipula que para la activacion de la Alerta es necesario considerar que la persona
sea menor de 18 afios, que se encuentre en riesgo inminente de sufrir dano grave a
su integridad personal y se cuenten con los datos suficientes para poder identificarlo.

En la proposicion la legistadora describe el funcionamiento de la Alerta Amber en la
que la participan el gobierno, los medios de comunicacién, las organizaciones de la
sociedad civil y la iniciativa privada.

La Procuraduria General de la Republica es la encargada de activar la Alerta a través
de la Coordinacion Nacional, en el que en algunos casos requerira de la coordinacién
con las Procuradurias Estatales a través de los enlaces estatales. Lo que pone de
manifiesto la relevancia de las Coordinaciones Estatales para el funcionamiento
eficiente del Programa Alerta Amber.

Las Procuradurias Estatales de acuerdo al Protocolo Nacional designara al titular de
la Coordinacion Estatal que fungira como enlace estatal y que entre sus funciones se
encuentra la el determinar la activaciéon y desactivacion de la Alerta, asi como
coordinar a los sectores participantes en la misma.

A pesar de esta configuracién de las Coordinaciones Estatales que se establece en el
Protocolo, la Diputada proponente sefiala que aln falta estandarizar criterios en todos
los Estados de la RepUblica para lograr con éxito la localizacion y reintegracion de los
menores desaparecidos con riesgo de ver afectada sus integridad fisica y emocional
y resolver la problematica de la generacion de informacién estadistica acerca de las
desapariciones de los menores.

Asevera que la Red por los Derechos de [a Infancia en México ha solicitado al Estado
mexicano actle ante la creciente percepcion de un mayor nlmero de mujeres
adolescentes desaparecidas, y que se cuente con un sistema de respuesta completa,
un sistema unico o disponibilidad publica de datos para visibilizar el problema. Lo que
sin duda ha repercutido en el desarrollo de las Ultimas generaciones de nihas y nifios
mexicanos, de acuerdo con una encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia (INEGI), siete de cada 10 personas ya no dejan salir a sus nifios a la calle
0 al espacio plblico por miedo a la inseguridad.

Es necesario generar sistemas de informacién uUnicos que permitan conocer la
dimensidn de la desaparicién, extravio, ausencia de nifios y adolescentes en todo el
pais, porque aln y cuando existe el Programa Nacional Alerta Amber es competencia
estatal contar con su informacion o el registro de sus casos de desaparicion. Por lo
que también debiese ser urgente y prioritario para el Estado mexicano estandarizar
los protocolos de alerta y bisqueda de nifias y nifios desaparecidos en México.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a la consideracién del pleno de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Onico. El pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Procuraduria General de la Repiblica, para que en
coordinacion con las procuradurias estatales, inicie un proceso de simplificacion y
armonizacion en las entidades federativas de los procedimientos existentes para
activar la Alerta Amber con el fin de realizar la blsqueda de nifias y nifios
desaparecidos, asi como de sus madres y padres, sin demora alguna, eliminando
criterios discrecionales y subjetivos.

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar et presente Dictamen.

Segundo. Esta Comision dictaminadora comparte la intencién de la proposicidn, que
enfatiza la necesidad de velar por los derechos, cuidado e interés de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en virtud de lo anterior y atendiendo el contenido principal de la
propuesta en mencién, el 2 de mayo de 2012, el Gobierno Federal, implemento y
puso en funcionamiento el "Programa Nacional Alerta AMBER México”, para
coadyuvar en la blsqueda vy localizacidon de nifias, nifios, y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de sufrir dano grave a su integridad personal, ya sea
por motivo de ausencia, desaparicion, extravio, la privacién ilegal de la libertad, o
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cualquier otra circunstancia donde se presuma la comisién de algun ilicito, ocurrido
en territorio nacional.

De acuerdo al Protocolo Nacional, este programa responde a las tareas que tiene el
Estado Mexicano en anteponer en su actuacién el principio del interés superior de la
ninez de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 1° y 4° se establece lo siguiente:

YArticulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas 13s personas gozardn de los derechos Bumanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de fas
garantias para su profeccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las
condiiciones que esta Constitucion estableca...

Todas las auforidades, en ef 3mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con fos principios de universalidad, interdependencia,
indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el Fstado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar 1as
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la fey.”

“Articulo 40...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interds superior de fa
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nidos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrofio integral, Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacién de las politicas plblicas dirigidas a [a nifiez...”

Tercero. El Programa Nacional de Alerta AMBER es resultado de la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno y de las entidades federativas, con la finalidad
de facilitar el intercambio de informacién; y a su vez la coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicaciéon masiva, asi como otros
sectores de la iniciativa privada como empresas de transporte y centros comerciales,
y el sector educativo; con el fin de ampliar los medios de difusidn para agilizar la
blsqueda, localizacién y recuperacién de los menores.

Para lo anterior se configuré el “Protocolo Nacional Alerta AMBER México” que
es el “instrumento base de accidn, en el que con claridad y precision, se determinan
los mecanismos de implementacion y funcionamiento de la Alerta AMBER México a
nivel nacional y estatal” de acuerdo a lo que se establece en éste.

En el Protocolo Nacional se establece entre sus objetivos especificos los de “Generar
la metodologia para la implementacion del Programa Nacional Alerta AMBER México”
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y “Crear un documento modelo para la implementacion del Programa, en las 32
entidades federativas.” Es decir, se establece un mecanismo general que debe guiar
la implementacion de la Alerta Amber en todos los Estados.

Por lo antes expuesto y derivado del estudio de la proposicién con punto de acuerdo
en el que se establece fa simplificacion y armonizacion de los procedimientos para la
activacion de la Alerta AMBER y del Programa Nacional Alerta AMBER México, las
diputadas y diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez,
consideramos que el Programa Nacional contempla y atiende en su totalidad y a nivel
nacional la esencia de la propuesta planteada.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicidn con Punto de Acuerdo en materia del Presente
Dictamen por el que se exhorta respetuosamente, a la a la Procuraduria General de
la Replblica, para que en coordinacidn con las procuradurias estatales, inicie un
proceso de simplificacion y armonizaciéon en las entidades federativas de los
procedimientos existentes para activar {a Alerta Amber con el fin de realizar la
busqueda de nifias y nifios desaparecidos, asi como de sus madres y padres, sin
demora alguna, eliminando criterios discrecionales y subjetivos.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lidzaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016.
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDERY
DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS CUALES RESPONDA LAS
RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE
2014.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social, de la Cimara de Diputados del

Honorable Congreso de la Uni6n de la LXIIH Legislatura, le fue turnada para
su estudio y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la SEDESOL a atender y difundir los medios por los cuales
responda las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacion
emitidas en el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en
México de 2014, presentada por el Diputado Miguel Alva y Alva, del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, el dia quince
de marzo de dos mil dieciséis y publicada en la Gaceta Parlamentaria con
la misma fecha.

Esta Comisién Dictaminadora es competente para analizar y resolver el
presente Punto de Acuerdo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f} de la Ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion [, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; la Comisién de
Desarrollo Social, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen, en sentido negativo, de conformidad con los
siguientes:
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A.

I. ANTECEDENTES.

La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen, fue
presentada por el Diputado Miguel Alva y Alva del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional, en la
sesion del quince de marzo de dos mil dieciséis y publicada en la
Gaceta Parlamentaria en la misma fecha,

La Proposicion fue turnada a la Comision de Desarrollo Social el
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, para efectos de anélisis y
elaboracién de Dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
Articulos 82,85y 100 del Reglamento de la CAmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

La Comisién de Desarrollo Social, en su Reunién Ordinaria, celebrada
el trece de abril de dos mil dieciséis, en cumplimiento del Articulo

-182 numerales 1 y 3 del Reglamento de la CAmara de Diputados del

H. Congreso de la Unidn, acordé el presente dictamen con base a las
siguientes:

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Proposicion en estudio, se divide en los siguientes apartados:

A,

La proposiciéon que se analiza expone lo siguiente: El primero de
diciembre del afio 2012 el titular del Poder Ejecutivo dirigié un
mensaje a la nacion en el que reconocia y mencionaba: “Estamos en
pleno siglo XXI. México ha logrado avances en diversos sectores, pero
es indignante, es inaceptable que millones de mexicanos padezcan
aun de hambre”.
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En consecuencia, sefiala el proponente, el 21 enero de 2012, se promulgd
el Decreto por el que se establecid el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre,

B. Enlamisma proposicidn, se da cuenta del fundamento constitucional
y de diversos Instrumentos Internacionales relacionados con el tema
en comento:

%+ Articulo 42 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

<+ Pacto internacional sobre derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

%+ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

% La Convencién sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos.

%+ Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura.

*+ Ley General de Desarrollo Social.

< Ley de Desarrollo Rural Sustentable,

C. Asimismo, el citado Decreto sefiala en su articulo segundo lo
siguiente:

Articulo Segundo: La Cruzada contra el Hambre tiene los objetivos

siguientes:

L. Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién
adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacion.

II.  Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez.

D. Sobre el mismo tema, el legislador indica que: En 1996 se celebro en
Roma la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, como respuesta ala
persistencia de la desnutricién generalizada y la creciente
preocupacion por la capacidad de la agricultura para cubrir las
necesidades futuras de alimento.
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Después de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en 2000, en la
que se establecieron los ocho objetivos del Milenio, y ante la lentitud con la
que se avanzaba en los objetivos relacionados con la erradicacién del
hambre, la FAO convocé en 2002 a la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, cinco afos después.

En septiembre de 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobé la
adopcién de los objetivos de Desarrollo Sostenible con fecha de
cumplimiento el afio 2030, el segundo de los 17 objetivos acordados por
193 acciones, entre las que se encuentra México, sefiala:

Objetivo 2: Poner fin al hambre lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

E. Con este marco global, dice el proponente, se llevé acabo el 29 del 29
febrero al 3 de marzo del presente afio, en la Ciudad de México, la 342
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. En
el acto inaugural el representante de la FAO en México sefiald: ...asi
como existen diferencias de México, hay también disparidad en el
resto de América Latina y el Caribe; alrededor de 34 millones de
personas sigue sufriendo de hambre en la region, ...

En el mismo acto, el Presidente de México sefialaba: “Somos la tinica regién
del mundo que alcanzé las metas establecidas en los objetivos de
Desarrollo del Milenio”.

“Somos la tinica regién del mundo que alcanzé las metas establecidas en
los objetivos de Desarrollo del Milenio.

Logramos reducir a menos de la mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre, al pasar de 15.3% en el trienio 1990-1992, a 6.1% en el
trienio 2012-214.

De igual forma, cumplimos las metas de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion, al disminuir la subalimentacién en mas de 9 puntos
porcentuales, al reducirla de 14.7%, a principios de los noventa, a 5.5%, a
mediados de esta década”.
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F. Para el contexto mexicano, concluye el proponente, el Consejo
Nacional de Evaluacién de Politica Social, sefiala en su informe de
evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de 2014, que en 2014
el porcentaje de la poblacién que padecia pobreza alimentaria era de
23.4%, es decir, 28 millones de mexicanos, casi cuatro millones mas
21.7% que en 2008.

Asimismo, diversas organizaciones de la sociedad civil integradas en el
denominado Frente Accién Ciudadana Frente a la Pobreza, estiman que en
2015 600 mil personas mas se sumaron a la poblacién de situacién de
pobreza alimentaria.

En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacién sefala 31
recomendaciones a la Secretaria de Desarrollo Social, en el dictamen de los
resultados de 2014.

* IIL.  CONSIDERACIONES

PRIMERQO: Esta Comisién que dictamina, considera que no debe perderse de
vista que la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF) en uso de sus facultades
que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 74, fraccién VI, parrafo dos; y la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion, articulo tercero, presentd a la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de la CAmara de Diputados, el Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014.

Al respecto, el pasado 17 de febrero de 2016, el Auditor Superior de la
Federacién no hizo entrega de un Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social en México 2014 como hace mencidén el Legislador en el
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Punto de Acuerdo. En ese sentido, se desconoce el documento a que se hace
referencia.

SEGUNDO: Asimismo, la Comisién que analiza la proposicién sefiala que en
efecto, la Auditorfa Superior de la Federacién, como parte del Programa Anual
de Auditorias para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2014, realiz6 al ramo
20: Desarrollo Social veinte auditorfas, una de ellas fue la auditoria al
desempefio 14-0-20100-07-0226, Cruzada Nacional contra el Hambre, de la
cual se desprendieron 31 recomendaciones.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “El titular de la Auditoria Superior de la
Federacién enviara a las entidades fiscalizadas los informes individuales de
auditorfa que corresponda a mas tardar 10 dfas habiles posteriores a que
haya sido entregado el informe de auditorfa respectivo a la Cdmara de
Diputados, mismos que contendran las recomendaciones y acciones que
correspondan, para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacidn y realicen las consideraciones pertinentes; en caso de no hacerlo
se haré acreedor a las sanciones establecidas en la Ley........... "

Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién, debera
pronunciarse en un plazo de 120 dfas habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas
las recomendaciones y acciones promovidas.

En caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior de la Federacién las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas, 0 en su caso, justificar su improcedencia.

TERCERO. En efecto, al revisar materialmente el marco jurfdico del tema que
se analiza, la Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la CAmara
de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un
informe de la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado en los términos de esta
fracciéon. En dicho informe, el cual tendri cardcter publico, la Auditorfa
incluira los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Piiblica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales, como consecuencia de sus

6
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acciones de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En concordancia con lo anterior, la Ley establece un plazo para que la
SEDESOL presente informacién que dé respuesta a las observaciones
emitidas de la auditoria en comento, dicho plazo no ha concluido. Asimismo,
para que la ASF analice la informacién que es presentada y evalie si es
procedente para atender la recomendacion o justificar su improcedencia,
dicho plazo tampoco ha concluido. Asimismo, para que la ASF emita y
presente ante la Camara de Diputados un informe de carécter pubico sobre la
situacién que guardan las recomendaciones, mismo que tampoco ha
concluido.

De conformidad a lo antes mencionado, esta Comisién dictaminadora
considera que la Proposicién con Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Miguel Alva y Alva del Grupo Parlamentaric de MORENA, es
improcedente, en tal virtud, se permite someter a la consideracion del Pleno
de esta-Camara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
titular de la SEDESOL para que atienda y haga pibicos los medios por los que dé
respuesta a las recomendaciones de la Auditorfa Superior de la Federacion, en
virtud de que es una obligacién que el titular debe atender en los plazos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Dip. Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario de Morena,
el 15 de marzo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro a trece de abril de dos mil dieciséis.
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Diputado A favor En contra Abstencion

Javier Guerreo

Garcia
PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

Alejandro 7
Armenta Mj

SECRETARIO k
Puebla (PRI) ,/=’7 o

David Epifanio
Lépez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana
Terrazas Porras

SECRETARIA
Chihuahua (PRI)

LICENCIA

Ana Laura
Rodela Soto %

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)
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Miguel Angel
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SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L. (PAN)

Natalia Karina
Barén Ortiz

SECRETARIA <Q

Oaxaca (PRD) - -

Erika Irazema I
Briones Pérez

SECRETARIA

S.L.P. (PRD)
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SECRETARIA
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(PRD)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA . . 0\‘

D.F. (Morena)

Carlos Lomeli
Bolanos

SECRETARIO

Jalisco (M.C.)

Angel Garcia
Yafiez

SECRETARIO

Morelos (N. A.)

Hugo Eric Flores
Cervantes

SECRETARIO v

D.F. (PES) _




CAMARA DE DIPUTADOS
LXTII LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTOQ DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDER Y DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS
CUALES RESPONDA LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE 2014.

PRESENTADO POREL DIP. MIGUEL ALVAY ALVA.
13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

Diego Valente
Valera Fuentes
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Puebla (PAN) y

Hugo Alejo “
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Edith Anabel
Alvarado Varela
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Galindo Rosas
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Fior Angel
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Chiapas (PRI
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~

Angélica Moya
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POREL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A DIFUNDIR LAS
ACCIONES POR LLEVAR A CABO PARA PREVENIR EL MAL USO DE LOS
RECURSOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES Y GARANTIZAR EL
BLINDAJE ELECTORAL DURANTE LOS COMICIOS DE 2016 EN DIVERSAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social, de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Uni6n de la LXHI Legislatura, le fue turnada para
su estudio y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la SEDESOL a difundir las acciones por llevar a cabo para
prevenir el mal uso de los recursos de los Programas Sociales y garantizar
el Blindaje Electoral durante los comicios del 2016 en diversas entidades
federativas, presentada por el Diputado Moisés Guerra Mota, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadaneo, el dia ocho de marzo de dos mil
dieciséis y publicada en la Gaceta Parlamentaria con la misma fecha.

Esta Comisién Dictaminadora es competente para analizar y resolver el
presente Punto de Acuerdo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; la Comisién de
Desarrollo Social, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen, en sentido negativo, de conformidad con los
siguientes:
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A

I. ANTECEDENTES.

La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen, fue
presentada por el Diputado Moisés Guerra Mota del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la sesidn del ocho de
marzo de dos mil dieciséis y publicada en la Gaceta Parlamentaria en
la misma fecha.

La Proposicién fue turnada a la Comisién de Desarrollo Social el
nueve de marzo de dos mil dieciséis, para efectos de andlisis y
elaboraci6én de Dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
Articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la CAmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién.

La Comisi6n de Desarrollo Social, en su Reunién Ordinaria, celebrada
el diez de abril de dos mil dieciséis, en cumplimiento del Articulo 182
numerales 1 y 3 del Reglamento de la CiAmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, acord6 el presente dictamen con base al
siguiente:

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Proposicion en estudio, se divide en los siguientes apartados:

A.

La proposicion que se analiza busca exhortar a la SEDESOL a difundir
las acciones por llevar a cabo para prevenir el mal uso de los recursos
de los Programas Sociales y garantizar el Blindaje Electoral durante
los comicios del 2016 en diversas entidades federativas.

- En el planteamiento del problema que se expresa en la Proposicién

con Punto de Acuerdo, el proponente sefiala, que éste afio en trece
Estados de la Repuiblica se llevaran a cabo elecciones para renovar a
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sus autoridades locales. En las entidades federativas que habra
comicios, la poblacién identificada como pobre o con alguna carencia
social, alcanza un poco méas 31.6 millones de personas, poblacién que
ha sufrido algin tipo de presion proveniente de las autoridades para
dirigir el sentido de sus votos en diferentes procesos electorales.

El Legislativo, sefiala el proponente, ha conocido de distintos casos
en donde a través de las delegaciones de las dependencias del
Gobierno Federal, se “carga la balanza’ a favor de tal o cual
candidato. Prueba de ello son los casos que han culminado en la
remocion de algin delegado federal, como ocurrié en Veracruz en
abril de 2013.

Se trata de antecedentes claros que deben alertar sobre el
inadecuado manejo que se le pueda dar a los programas sociales
durante los meses y semanas cercanos a los dias de las elecciones y
que esta Cimara de Diputados ha de considerar como inaceptables.

Los legisladores debemos de rechazar y censurar cada una de las
maniobras tendientes a presionar a las familias pobres y marginadas
de nuestro pais para condicionar su voto a cambio de una despensa,
de una inscripcién en el programa Prospera, de techos de carton,
laminas de asbesto y otro tipo de materiales, pues pervierte, tanto a
la democracia como al efectivo combate a la pobreza.

. Sino se llevan a cabo acciones de blindaje electoral en las entidades

federativas donde habra comicios, si se pretende incidir de alguna
manera, en el voto de las personas -Lo que puede ser
particularmente grave en casos como Veracruz y Oaxaca, donde
reside buena parte de la poblacién pobre de nuestro pais, 10 millones
de personas (CONEVAL)- no solo la legitimidad de los candidatos
electos, sino la credibilidad de las instituciones estara en entredicho
y una vez mas se habra lucrado con los mas pobres.
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E.

En este sentido, reconoce el legislador, es importante recalcar que la
prohibicién sobre el mal uso de los recursos relacionados con el
Desarrollo Social, se encuentran debidamente previstos en el
Articulo 28. De la Ley General de Desarrollo Social, que a la letra
sefiala: La publicidad y la informacidn relativa a los programas de
desarrollo social deberan identificarse con el Escudo Nacional en los
términos que establece la ley correspondiente e incluir la siguiente
leyenda: “Este programa es piiblico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

Lo cual también se prevé en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 449, numeral 1, inciso ¢, la
que claramente establece que constituyen infracciones: La utilizacién
de programas sociales y de sus recursos, del &mbito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato,

En consecuencia, Sedesol ha reaccionado con el cierre anticipado de
sus ventanillas y deteniendo el flujo de apoyos a los beneficiarios de
los programas sociales. Esa modalidad de Blindaje Electoral ha
provocado que los beneficiarios pasen varios meses sin recibir
recursos, en detrimento de sus necesidades mds apremiantes.

En ello, asegura el proponente, no se ha involucrado a la sociedad,
para que de manera constante contribuya a la vigilancia de los
presupuestos del desarrollo social, a través de comités ciudadanos,
autéonomos e independientes, que observen en tiempo real y con
libertad, las acciones de los delegados, en particular los de Desarrollo
Social, con la finalidad de que dicha vigilancia sea un mas éptimo
mecanismo de blindaje electoral, que trascienda el mero cierre de
ventanillas antes y durante las elecciones.

. El planteamiento concreto es que exista un llamado del Poder

Legislativo representado por esta Cidmara de Diputados en su
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conjunto, dirigido hacia el titular de la Secretarfa de Desarrollo
Social, para que se conduzca de forma transparente, y dentro de los
canales que claramente establece la Ley General de Desarrollo Social,
asi como de las demas disposiciones en la materia, observando el.
adecuado uso de los recursos destinados al desarrollo social, para
que estos lleguen efectivamente a quienes lo necesitan, sin distingo
de preferencias politicas y que se conformen acciones de blindaje
electoral que no afecten negativamente a los beneficiarios y su
acceso a los apoyos a que por ley tienen derecho.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: Esta Comisién que dictamina considera que respecto de la
Proposicion que se plantea, cabe hacer la distincién entre discurso del
lenguaje politico y lenguaje del discurso juridico. En el primer tema,
discurso del lenguaje politico: la Proposicién con Punto de Acuerdo
propone “exhortar a la SEDESOL a difundir las acciones por llevar a cabo
para prevenir el mal uso de los recursos de los Programas Sociales y
garantizar el blindaje electoral durante los comicios de 2016”. Sobre éste
mismo tema, el Blindaje Electoral, es el conjunto de acciones y
determinaciones realizadas desde la esfera gubernamental para prevenir
que los recursos publicos y los programas sociales se usen con fines
politicos y electorales, garantizando que éstos se ejerzan y destinen de
manera transparente y con responsabilidad. Asi, con el Blindaje Electoral
se pretende evitar el uso de recursos publicos en favor de candidatos o
partidos politicos, en éste caso, en los procesos electorales de las entidades
federativas que se sefialan. El Blindaje Electoral, comprende tres acciones
sustantivas:

1) Instruir: Establecer instrumentos juridicos que reiteren y precisen a
los servidores ptblicos sobre sus responsabilidades institucionales
previstas en las leyes correspondientes.
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2) Informar: Proporcionar y distribuir el material que muestre con
puntualidad las conductas que pudieran constituir una falta
administrativa o un delito electoral, en el supuesto de desviar los
recursos publicos para fines de proselitismo politico. |

3) Sensibilizar: Instrumentar acciones para generar en el servidor
publico una conducta colectiva bajo la premisa de la ética piblicay
el respeto de los valores democraticos.

Ahora bien, respecto del lenguaje del discurso juridico, cabe precisar que
en éste tipo de discurso se formula el derecho o se habla del derecho. En
éste se formulan las decisiones de la aplicacion del derecho. En éste caso,
desde el punto de vista juridico, el denominado Blindaje Electoral esta
construido juridicamente en la Ley General de Desarrollo Social lato sensu
y estricto sensu en el articulo 28, en el cual se materializa el espiritu del
legislador para la proteccion de los Programas Sociales en épocas
electorales (Blindaje Electoral). Es decir el derecho y no otra disciplina o
discurso politico es por naturaleza la herramienta eficaz que garantiza la
proteccién del bien juridico tutelade denominado Programas Sociales.
Siguiendo éste postulado, el legislador ha formulado los textos de los actos
normativos que garantizan la proteccion de los Programas Sociales pero
sobre todo los recursos piblicos los cuales, no deben ser destinados sino a
su propia naturaleza; es asi como debe de destacarse y prevalecer el Marco
Juridico que garantiza la posible preocupacién del proponente, la ley y las
acciones interinstitucionales del Poder Ejecutive en épocas electorales
garantizan lo que el proponente denomina como Blindaje Electoral; asi por
ejemplo cabria recordar que la Ley General de Desarrollo Social, fue
aprobada el 27 de noviembre de 2003 por 419 votos, contando con los mas
amplios consensos de los distintos Grupos Parlamentarios.

Sobre éste mismo tema, cabe recordar, el Acuerdo firmado por la Secretaria
de Desarrollo Social y el Instituto Nacional Electoral de colaboracion para
blindar los programas sociales durante el proceso electoral y asi evitar su
utilizacion para fines politicos. De igual forma la Secretaria de Desarrollo
Social llevé a cabo una Sesion del Comité Central de Legalidad y
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Transparencia del Blindaje Electoral, con el objetivo de dar certeza ala
sociedad sobre el uso y operacién de los Programas Sociales y recursos
publicos durante el periodo electoral 2015-2016. El Comité Central de
Legalidad y Trasparencia, es una instancia de coordinacién y
seguimiento de acciones transversales articuladas en torno a una politica
de acompafiamiento institucional, transparencia y restricto respeto a los
derechos humanos de los beneficiarios de los Programas Sociales; la
instancia cuenta con la participacién de la Secretaria de la Funcién Pablica,
por medio de la Contraloria Social y la Procuradurfa General de la
Republica.

SEGUNDO: Aunado a lo anterior y como Marco Juridico de las acciones que
se indican, La Ley General en Materia de Delitos Electorales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidon el 23 de mayo de 2014, en su articulo 7,
fraccion VII, tercer parrafo prevé que:

“de igual forma, se sancionard a quien amenace con suspender los
beneficios de programas sociales, ya sea por no participar en eventos
proselitistas, o bien, ‘para la emision del sufragio en favor de un candidato,
partido politico o coalicion; o a la abstencion del ejercicio del derecho de
voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato, partido politico
o coalicion.”
Por otro lado, el articulo 11 de la misma Ley General en Materia de Delitos
Electorales, sefiala que se impondran de 200 a 400 dias multa y prisién de

2 a9 anos, al servidor publico que:

“Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacién de obras
publicas, en el dmbito de su competencia a la emisién del sufragio en favor
de un precandidato, candidato, partido politico o coalicion; a la abstencidn
del ejercicio del derecho del voto o al compromiso de no votar a favor de un
precandidato, candidato, partido o coalicion.”

A mayor abundamiento el segundo parrafo de la fraccién Il del citado
articulo 11, establece que:
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“si el condicionamiento del programa gubernamental se realiza utilizando
programa de naturaleza social, se aumentard hasta un tercio de la pena
prevista en este articulo.”

TERCERO: En efecto, la Ley General de Desarrollo Social prevé en sus
articulos

“Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa a los programas de
desarrollo social deberdn identificarse con el Escudo Nacional en los
términos que establece la ley correspondiente e incluir la siguiente leyenda:
"Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibide el uso para fines distintos al desarrollo social”.

En la misma ley se prevé un apartado de denuncia popular:

“Articulo 67. Toda persona u organizacion podrd presentar denuncia ante
la aqutoridad competente sobre cualquier hecho, acto u omision, que
produzca o pueda producir dafios al ejercicio de los derechos establecidos
en esta Ley o contravengan sus disposicionesy de los demds ordenamientos
que regulen materias relacionadas con el desarrollo social.

Articulo 68. La denuncia popular podrd ejercitarse por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y contenga:

L El nombre o razon social, domicilio y demds datos que permitan la
identificacion del denunciante y, en su caso, de su representante legal;

II. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

III. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora,

y
IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.”

Asimismo, los siguientes articulos establecen a la Contraloria Social como

el mecanismo para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados a los Programas Sociales

“Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria Social como el mecanismo de los
beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las
metas y la correcta aplicacién de los recursos publicos asignados a los
programas de desarrollo social”

“Articulo 71. Son funciones de la Contraloria Social:
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1. Vigilar el ejercicio de los recursos piiblicos y la aplicacion de los
programas de desarrollo social conforme a la Ley y a las reglas de
operacién;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la
aplicacion y ejecucion de los programas, y

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que
puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas,
civiles o penales relacionadas con los programas sociales.”

CUARTO: Del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social:

“Articulo 68.- Las reglas de operacion de los programas de desarrollo
social deberdn prever mecanismos de contraloria social y los requisitos
para su conformacion, para asegurar que los beneficiarios hagan uso de
esta prdctica de transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 69.- La contraloria social estard integrada y deberd ejercerse por
los beneficiarios que, de manera organizada, independiente, voluntaria y
honortfica, se constituyan con tal cardcter ante la dependencia o entidad
que tenga a su cargo el programa objeto de verificacion, seguimiento y
vigilancia.

Las tareas de contraloria social deberdn ser ajenas a cualquier partido u
organizacion politica.

Articulo 74.- Las funciones de contraloria social en ningiin caso

sustituirdn las atribuciones que, de conformidad con las disposiciones

aplicables, correspondan a las autoridades en materia de control,

evaluacién, fiscalizacién, seqguimiento, investigacién y sancién respecto de

la aplicacidén y ejercicio de recursos ptiblicos destinados a los programas de
- desarrollo social.”

NOVENO: Finalmente, la ésta Comision que dictamina, acordo llevar a cabo
una serie de reuniones con funcionarios y servidores ptblicos de la
Secretaria de Desarrollo Social. Una de esas reuniones se llevo a cabo el dia
5 de abril de 2016, con el tema “Blindaje Electoral para éste afio 2016”,
a cargo del maestro Emilio Suarez Licona, Abogado General de la Secretaria
de Desarrollo Social, quien compareci6 ante el Pleno de la Comisién de
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Desarrollo Social, dando a conocer el Programa de Blindaje Electoral 2015-
2016 y si difusion en municipios, entidades federativas, a funcionarios y
servidores publicos del Gobierno Federal. En consecuencia, la Proposwlon
que se analiza esta debidamente atendida.

Por lo anteriormente fundado y motivado, proponemos a la
consideracion de ésta Asamblea, el siguiente:

IV, PUNTO DE ACUERDO

UNICO. De conformidad a lo antes mencionado, esta Comision
Dictaminadora considera que la Proposicién con Punto de Acuerdo
presentado por el Diputado Moisés Guerra Mota del Grupoe Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, esta debidamente atendida por la discusién de
acciones llevadas a cabo por la SEDESOL y la FEPADE, para el proceso
electoral 2016; dando a conocer a todos los servidores publicos de los
distintos niveles de gobierno los supuestos previstos en la ley en que
pueden incurrir, como son infracciones y delitos electorales. Archivese
como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a trece de abril de dos mil dieciséis.
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