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De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacién Publica a definir un modelo educativo flexible y
acorde a las necesidades de la educacién basica, media superior y normal,
para el préximo ciclo escolar 2016-2017

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a los
titulares de la Secretarfa de Educacién Publica y de la Secretarfa de Cul-
tura que difundan entre las escuelas y centros de trabajo publicos y pri-
vados, la modalidad de lectura grupal conocida como slow reading

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que
se desecha la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a disefiar e implementar a través de la Secretaria de
Educacién Publica un programa para elevar el aprovechamiento educati-
vo de los estudiantes de bajo rendimiento escolar de nivel basico

De la Comision de Juventud, por el que se desecha la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Instituto Mexicano de
la Juventud a actualizar y, en su caso, sustituir los indicadores de tasa de
desempleo en poblacién joven

De la Comision de Relaciones Exteriores, por el que se desechan dos pro-
posiciones con punto de acuerdo relativas a la credencializacién de me-
xicanos en el exterior y los derechos humanos de migrantes

De la Comisién de Salud, por el que se desecha la proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a realizar un pro-
tocolo de investigacién sobre la mutilacién genital femenina en México,
a fin de establecer politicas publicas para proteger la salud y los derechos
reproductivos de las mujeres

De la Comision de Transportes, por el que se desecha la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a considerar
por las autoridades correspondientes una tarifa especial en la autopista
Del Sol para incrementar el turismo nacional en el estado de Guerrero
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON

CAMARADE DIPLTADDS }
LN LEGISLAIURA PUNTO DE ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF

INVESTIGUE VIOLACIONES EN LA APLICACION DEL NUEVO
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF INVESTIGUE VIOLACIONES EN LA
APLICACION DEL NUEVO REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion 1,158, numeral 1, fraccion lll, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

. ANTECEDENTES

1.- La Proposicién con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por el diputado Jestis Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena,
en la sesién del dia 9 de febrero de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la misma fecha.

2. La Proposicién fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracion del dictam_en en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comision del Distrito Federal- recibio el dia 10 de febrero de 2016 el oficio

D.G.P.L. 63-11-4-550 expediente nimero 1592.

ll. CONSIDERACIONES

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina se refiere a que ia entrada
en vigor del nuevo Reglamento de Transito para el Distrito Federal conlleva a la
posible violacién a derechos humanos de las personas que conducen vehiculos
automotores.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON

CAMARA DE DIPUTADOS
X EGISLY TORA : : PUNTO DE ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF

INVESTIGUE VIOLACIONES EN LA APLICACION DEL NUEVO
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

2. Dicha proposicion solicita lo siguiente:

Primero. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de fa Union exhoria
respetuosamente a la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, a investigar
las violaciones de derechos humanos cometidos por fas autoridades del gobierno de la
Ciudad de México, en la aplicacion del Nuevo Reglamento de Trénsito y de las llamadas
fofomultas. '

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México, para que en el ambifo de su competencia y facultades otorgadas por ley y del
resultado de las investigaciones realizadas proceda a emitir la o las recomendaciones
conducentes a la autoridad o autoridades responsables, en la aplicacién del Nuevo
Reglamento de Transito y de las llamadas fotomuitas.

2. La Comision Dictaminadora al realizar el estudio y analisis del planteamiento
contenido en la Proposicion fue informada por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal que ya realiza acciones sobre el tema del punto de acuerdo. Al
respecto este Organismo Publico Autdbnomo tiene registrados dos expedientes de
queja, por hechos probablemente violatorios de los derechos a la seguridad juridica,
al medio ambiente sano y a la movilidad con motivo de la entrada en vigor del Nuevo
Reglamento de Transito, requiriendo la informacién a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal ademas de la Secretaria de
Movilidad; esta Ultima aportd diversa documentacion que se integré a los
expedientes de queja referidos. También se requiri6 a instituciones académicas su
colaboracion para la emisién de opiniones téchicas.

3. Dentro de la investigacion y documentacion que se realiza en los expedientes de
queja referidos se tienen como materia de investigacion los temas materia del punto
de acuerdo; ademas incluyen: '

a. Los criterios técnicos considerados para establecer los limites de velocidad
fijados en el Reglamento.

b. Las bases sobre las cuales se fij6 el porcentaje de recaudacion de las multas.

“¢. Dentro de los rangos de multa establecidos en el Reglamento la posible

discrecionalidad con la que las y los servidores pablicos definen el monto.

d. Los elementos que se tomaron en cuenta para decidir [a ubicacién de los
radares y el equipo de foto multas, asi como la forma en la que se da plena
certeza a las personas de que no existen fallas al reportar que se superaron
los limites de velocidad.

e. El procedimiento que permita dar certeza del tiempo en que se recibira una
multa, una vez que se identifique la comision de una infraccién al Reglamento
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON

CAMARA DE DIPUTAROS
LRI LHGISURTURS. PUNTO DE ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF

INVESTIGUE VIOLACIONES EN LA APLICACION DEL NUEVO
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

de Transito. Ademas de las medidas para garantizar que no se afecte el
derecho a la imagen de las personas que sean captadas en las mismas.

4. Derivado de la informacién a la que se ha hecho mencién, esta Comisién
Dictaminadora considera que ha quedadc sin materia la solicitud que hace el
diputado promovente y considera desechar la proposicién en comento.

En mérito de lo expuesto, la Comision del Distrito Federal somete a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Resolutivo

Unico. Se desecha el punto de acuerdo relacionado con exhortar a la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal a investigar las violaciones de derechos
humanos cometidos por las autoridades de la Ciudad de México en la aplicacién del
nuevo Reglamento de Transito y las llamadas fotomultas, presentado por el
diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez del grupo parlamentario de Morena al
quedar sin materia y se archiva como concluido.

Dado en el Saién de Comisiones del Palacio Legislativo a los nueve dias del mes
de marzo del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo

Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF
INVESTIGUE VIOLACIONES EN LA APLICACION DEL NUEVO
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

CAMARA DE DIPLTTADOS
TXILN BGISLA T

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

74
Dip. Rocio Diaz Montoya
Secretaria
Dip. Virginia Nallely / /
Gutiérrez Ramirez
Secretaria
Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria
Dip. Héctor Barrera \ T
Marmolejo
Secretario
et
L

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xéchitl
Hernandez Colin

Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF
INVESTIGUE VIOLAGIONES EN LA APLICACION DEL NUEVO
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

CAMARA DEDIPUTANDOS
LXIU LEGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. René Cervera Garcia
Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Ariadna Montiel
Reyes

Secretaria

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz
Integrante

Pégina5de?7



COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF
INVESTIGUE VIOLACIONES EN LA APLICACION DEL NUEVO
| REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

CAMARA DEDIPUTADOS
PN EGISNTURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

integrante

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante

D

Dip. Daniel Ordofiez

‘Hernandez \L

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago ' {
Torreblanca Engell 7 S

Integ rani:e Q{/\//

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integrante

Dip. Benjamin Medrano
Quezada

Integrante

9
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON

CAMARA DE DIPUTADROS :
| XIEE LEGIRLY LR PUNTO DE ACUERDO RELATIVA A QUE LA CDHDF

INVESTIGUE VIOLACIONES EN LA APLICACION DEL NUEVO
REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DF.

INTEGRANTE ' A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. J. Jesus Zufiga
Mendoza

Integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL lfq/l?

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDD RELATIVO CON DIFUNDIR LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON
AUTOTRAFFIC E INTELTRAFFIC POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXiCO.

CAMARA DIE DIPUITADOS
(X0 LEGSE A T U A

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO CON DIFUNDIR LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON
AUTOTRAFFIC E INTELTRAFICO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numerales 8, incisos e) y ), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion 1,158, numeral 1, fraccion Ill, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Céamara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

. ANTECEDENTES

1.- La Proposicion con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Norma X&chitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena, en la sesion del dia 23 del mes de febrero de 2016 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los

articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comision del Distrito Federal recibié el dia 24 de febrero el oficio D.G.P.L. 63-
11-4-592 con el duplicado del expediente nimero 1792.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE $E DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDC RELATIVO CON DIFUNDIR LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON
AUTOTRAFFIC E INTELTRAFFIC POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
GOB!ERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CAMARA DE IMPUTAIS
LX) RGISLATURA

Il. CONSIDERACIONES

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, contiene el siguiente
punto:

UNICO. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al titular del Gobierno
de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera, haga pablicos los contratos realizados con
la empresa de Autolrédffic e Intertrafic apegdndose a los principios de transparencia y
rendicion de cuentas.

2. La Comisién Dictaminadora al realizar el estudio y analisis del planteamiento
contenido en la Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen, reviso y encontré que, en la pagina de Internet de la Secretaria
de Seguridad Publica de la Ciudad de México, se encuentran disponibles para su
consulta, desde el 21 de febrero de 2016, los documentos que la diputada Norma
Xochitl Hernandez Colin exhortaba a que se hicieran publicos. Las rutas de enlace
donde pueden consultarse ambos contratos son las siguientes:

a) Autotraffic S.A. de C.V,,
http://mww.ssp.df.gob.mx/fotomulta/documentos/contrato.pdf
b) Inteltrafico S.A. de C.V

http://www.ssp.df. gob.mx/reglamentodetransito/documentos/cinemometros/355-
15LP.PDF

En mérito de lo expuesto, la Comisién del Distrito Federal somete a la consideracién
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO CON DIFUNDIR LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON
AUTOTRAFFIC E INTELTRAFFIC POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CAMARA DE DIPUTADROS
LA LECGISLATURA

Resolutivo

Unico. Se desecha el presente punto de acuerdo relacionado con hacer pGblicos
los contratos realizados con la empresa de Autotréffic e Inteltrafic presentado por la
diputada Norma Xéchitl Hernandez Colin al quedar sin materia y se archiva como
concluido.

Dado en el Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los nueve dias del mes
de marzo del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE : A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzélez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo

Secretaria
d
Dip. Rocio Diaz Montoya /
Secretaria

Dip. Virginia Nallely 4,
Gutiérrez Ramirez

Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROFOSICION CON PUNTQ DE
ACUERDQ RELATIVQ CON DIFUNDIR LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON
AUTOTRAFFIC E INTELTRAFFIC POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL

CAMARA DE DIPUTADOS
XTI B IRLATURA GOBIERNO DE LA GIUPAD DE MExico.
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xéchiti
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia
Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE $E DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO RELATIVO CON DIFUNDIR LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON

CAMARA DE DIPUTADOS AUTOTRAFFIC E INTELTRAFFH? POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNQ DE LA CIUDAD DE MEXICO.

[XHLEGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ariadna Montiel
Reyes

Secretaria

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza ~*
Integrante . M

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz
Integrante

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante

Pdgina5de6



COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN FOR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO RELATIVO CON DIFUNDIR LOS CONTRATOS SUSCRITOS CON

CAMARA DE DIPUTADOS AUTOTRAFFIC E INTELTRAFFIC POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
T S ATO A GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Matias Nazario
Morales
Integrante
, L
Dip. Daniel Ordoiez \L
Hernandez

Integrante \Q

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago
Torrehlanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integrante

Dip. Benjamin Medrano
Quezada

Integrante

Dip. J. Jesls Zihiga /
Mendoza !

Integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LNl LEGISLATURA

Dictamen LXillfilf1/026_PPA

Dictamen de fg Comisién de Educacién Publica y Serviclos
Educalivos por el que se desecha la Proposicioén con Punfo de

- Acuerdo gue exhorta @ la Secretarfa de Salud y a la Secretaria de
Educacion  Publica, la publicacion Ffinal del dictamen
02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacién, para que as/
la Secrelaria de Educacién Publica pueda comenzar con la real
instalacién de bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos
destinados para tal fin.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICIS.')N CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, LA PUBLICACION FINAL DEL DICTAMEN 02/1310/171214
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA EEDERACION, PARA QUE ASI LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PUEDA COMENZAR CON
LA REAL INSTALACION DE BEBEDEROS EN ESCUELAS Y HACER
USO DE LOS RECURSOS DESTINADOS PARA TAL FIN.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Pudblica y Servicios Educativos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), y demas relativos de la l.ey Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, el dictamen relativo al punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Educacion Publica, la publicacién final del dictamen 02/1310/171214 en
el Diario Oficial de la Federacion, para que asi la Secretaria de
Educacién Publica pueda comenzar con la real instalacion de bebederos
en escuelas y hacer uso de los recursos destinados para tal fin, el cual
se realiza bajo el siguiente:

DICTAMEN

l. Metodologia

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos encargada del
analisis y dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
que a continuacion se describe;

'En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del

tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno
para el dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Dictamen LXHI/1/1/026_PPA

Dictamen de la Comision de Educacidn Pubiica y Servicios
Educativos por.el que se desecha la Proposicién con Punfo de
Acuerdo que exhorta a la Secretarla de Salud y a la Secretarla de
Educacion  Publica, la publicacién final del dictamen
02/1310/171214 en el Diario Oficiatl de la Federacion, para gue asf
fa Secrefarfa de Educacion Publica pueda comenzar con Ia real
instalacién de bebederos en escuelas y hacer uso de Jos recursos
destinados para tal fin.

Proposicién con Punto de Acuerdo en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido de! presente
dictamen.

l. Antecedentes

La Proposicién con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue
presentada por el diputado German Ernesto Ralis Cumplido, en la sesién
del 9 de febrero de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la
misma fecha. '

La proposicion fue turnada a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para efectos de analisis y elaboracién del dictamen
en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

ll. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo
El diputado Ralis menciona que el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (Unicef) ha sefialado que Meéxico ocupa a nivel mundial el
alarmante primer lugar en obesidad infantil.

Sefala que la Secretaria de Salud informé que México registré de enero

a noviembre pasado 35 mil 157 nuevos casos de obesidad entre nifios
de 1 a 14 afios y 15 mil 626 nuevos casos entre jovenes de 15 a 19
afos.

Establece que debido a los nuevos estilos de vida, los nifios pasan
varias horas sentados, en los videojuegos, television, tabletas, celulares
y computadoras, dando como resultado un gasto de energia pobre; la
cual, al no ser utilizada se convierte en grasa y se acumula en el
organismo generando sobrepeso y obesidad.

Enfatiza que la obesidad en nifios y adolescentes puede ser el principio
de enfermedades consideradas de adultos, tales como diabetes mellitus,
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"CAMARA DE DIPUEADOS
LXII LEGISLATURA

Dictamen LXIN/11/1/026_PPA

Dictamen de la Comision de Educacion Pubfica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta a la Secretarfa de Salud y a la Secretarfa de
Educacibn  Puablica, la  publicecion final del  dicfamen
02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacitn, para que asfl
la Secreterfa de Educacion Publica pueda comenzar con la real
instalacién de bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos
destinados para tal fin.

problemas en pies y espalda, trastornos hormonales, hipertension
arterial, varices y cancer.

Resalta que en nuestro pais una de cada seis personas sufre de
diabetes, padecimiento que se ha convertido en una de las principales
causas de muerte. Ante esta problematica especialistas urgen a las
autoridades implementar acciones de educacion alimenticia a corto plazo
en las escuelas.

Menciona que la mayorfa de las escuelas en nuestro pals, ya sean
publicas o privadas, carecen de bebederos, o estos se encuentran en
pésimas condiciones y/o son inoperantes, la calidad del agua resulta
muy mala y provoca enfermedades gastrointestinales, por lo cual no son
una alternativa viable ante las bebidas altamente azucaradas.

Derivado de los anterior, reconoce que si bien cierto ya hay un decreto
gque promueve |a instalacion de bebederos en escuelas, sin embargo
este se encuentra sin una real implementacion, lo cual dificulta que los
nifios y las nifas puedan consumir agua potable de manera continua en
las escuelas, lo que mejoraria notablemente su salud.

Al respecto, sefiala que en mayo de 2014 se publico el decreto que
reforma los articulos 7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, donde se sefala que se garantizara la existencia de
bebederos suficientes y con suministro continuo de agua potable en
cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamientos que emita la -
Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica.

Por otra parte, establece que especificamente en el transitorio quinto del
decreto, se menciona que “La Secretaria de Salud en coordinacion con-
la Secretaria de Educacion Publica, emitiran en un plazo de 90 dias, los
lineamientos previstos en el articulo 11", Es decir, los lineamientos
tuvieron que haber sido publicados en agosto de 2014, situacion que no
sucedid, y que se realiz6 a finales de 2015. Es decir, un afio y medio de
retraso. -

Finalmente se sefiala que en el mismo decreto, el transitorio sexto
establece que: “El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa procurara que las instalaciones del Sistema Educativo
Nacional cuenten con la infraestructura de bebederos de agua
potable prevista en los articulos 7 y 11 de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, en un plazo méaximo de 3 afios a
partir de la publicacién del presente decreto”. Es decir, estamos por
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIE LEGISLATURA

Dictamen LXIH/1I/1/026_PPA

Dictamen de la Comjsidn de Educacion Publica y Servicios
Educafivos por el que se desecha la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta a la Secrelaria de Salud y a fa Secrefaria de
Educacion  Publica, /la publicacion final del dictamen
02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacion, para que as/
la Secretarla de Educacién Publica pueda comenzar con la real
instalacién de bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos
destinados para tal fin.

cumplir dos afios del plazo establecido para que se instalen
bebederos en todas las escuelas del pais sin que haya un avance
significativo hacia esta meta.” '

A partir de lo anterior, el diputado Ralis, formula su propuesta en los
siguientes términos: '

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a los titulares de las Secretarias de Salud y de
Educacion Publica que emitan el plan de instalacion de los bebederos en
las escuelas, sefialando el nimero de bebederos por instalarse y las
escuelas (localizacion y cantidad), asi como se evidencie si se cumplira
con la meta a 3 afios (mayo de 2017), tal y como se establecié en el
decreto publicado en mayo de 2014, que reforma los articulos 7, 11y 19
de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, con el objetivo
de garantizar “la existencia de bebederos suficientes y con suministro
continuo de agua potable en cada inmueble de uso escolar”.

Segundo. Se exhorta al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa a que inicie con el proceso de instalacion de los bebederos en
las escuelas, provea un sistema de purificacion de agua confiable que
contribuya a la salud de los nifios y a la economia familiar y contribuya a
la creacion de instalaciones dignas para la nifiez. Se pide asimismo el
correcto mantenimiento, higiene y limpieza de los bebederos, para
garantizar la inocuidad y salud de los mismos.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion,
los miembros de la Comisiébn de Educacion Plblica y Servicios
Educativos que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:

lll. Consideraciones

A. La comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la proposicion con punto de acuerdo, a fin
de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

B. Es de mencionarse que el pasado 2 de diciembre de 2015, el Director
General del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED), acudi6 a la Camara de Diputados previa invitacion de la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con la finalidad
de exponer el funcionamiento del Programa Escuelas al CIEN y del
Sistema de Bebederos. En esa reunion se informo que a través del
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Dictamen LXIII/1if1/026_PPA

Dictemen de /a Comisidn de Educacién Fublica y Servicios
Educalivos por el que se desecha la Proposicién con Punto de
Acuerdo que exhorta a la Secretarla de Salud y a la Secretarfa de
Educacién  Poblica, la publicacién final del dictamen
02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacién, para que as!
la Secretaria de Educacion Publica pueda comenzar con la real
instalacién de bebederos en escuslas y hacer uso de los recursos
desfinados para tal fin.

Programa Escuelas Dignas en el 2014, se instalaron 1, 175 bebederos y
en el 2015, se instalaron 1, 500 bebederos. Y que para el ciclo escolar
2015-2016 a través del Programa Reforma Educativa se prevé tener
instalados a finales de este afio 13, 709 bebederos y que la meta
sexenal es de 40 mil.

C. Por otro lado, en cuanto a las caracteristicas de los bebederos es de
resaltarse que en la misma reunidén se informo lo siguiente: Que la
alimentacién de agua seria de la toma directa cuando se cuente con
presion de 4kg; que seria mediante tinaco exclusivo para el bebedero;
que el equipo contara con instalacion eléctrica, equipo de bombeo, base
de proteccién de equipos y accesorios del sistema bebedero, filtros y
equipos de potabilizacién (autorizados por la COFEPRIS), bebederoc con
boquilla, valvulas de control y desaglie, equipos de bebederos para
personas con discapacidad, llave para llenado de botellas, cubierta para
zonas calurosas, manual de mantenimiento y operacién, asi como
pruebas de laboratorio requeridas por la COFEPRIS.

D. Ahora bien, el pasado 23 de diciembre de 2015, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo mediante el cual se establecen
los Lineamientos generales para la instalacion y mantenimiento
de bebederos en las escuelas del Sistema Educativo Nacional y que en
el mismo se establecen los requisitos y métodos para garantizar la
calidad del agua potable, los mecanismos para garantizar el
mantenimiento y limpieza, asi como el monitoreo y revision de los
bebederos.

E. Ademas, el pasado 4 de febrero del presente, fue publicada por parte
del INFED, la convocatoria publica nacional LO-INIFED-SB-001-2016
relativa a la Instalacién y Mantenimiento de un Sistema de Bebederos
con Flujo Continuo de Agua Potable en Escuelas del Sistema Educativo
Nacional, Regiéon 1, Partidas 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que comprende las
Entidades Federativas de Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Sinaloa y Chihuahua. Asi como el listado de las escuelas beneficiadas
para la instalacion de bebederos Region 1 para el periodo escolar 2015-
2016. Cabe mencionar que esta puede ser consultada en e! portal del
INIFED.

F. Finalmente, se debe destacar que el pasado 29 de febrero del
presente, el INIFED emitié €l fallo del Concurso Publico Nacional nimero
LO — INIFED - 8B — 001 — 2016, para la instalacion y mantenimiento de
808 bebederos escolares en la region noroeste del pais que conforman
los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sonora y
Sinaloa. Con esta accion, se atiende la primera etapa del Programa de
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Dictamen LXHI/Hf1/026_PPA

Dictamen de la Comisidn de Educacién Pubifca y Servicios
Educafivos por el que se desecha la Proposicién con Punto de
Acuerdo que exhorta a la Secretarfa de Salud y a la Secrefarla de
Educacién  Publica, la  pubficacion final del diclamen
02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacidn, para gue asf
la Secretarla de Educacién Publica pueda comenzar con la real
instalacién de bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos
destinados para tal fin.

Instalacion y Mantenimiento de Bebederos Escolares, correspondiente al
ciclo escolar 2015 — 2016.

G. Cabe mencionar que el fallo a favor de la empresa que instalara y
dara mantenimiento a los bebederos, fue la que acredit6 una mayor
solvencia econémica y la capacidad técnica necesaria para cumplir en
tiempo y forma con los requisitos estipulados en la Convocatoria y que el
proceso del Concurso estuvo presidido por un Comité Técnico
conformado por especialistas del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua y personal técnico del INIFED,

H. Aunado a lo anterior y de acuerdo con informacion publicada por el
INIFED en su portal oficial, en este ciclo escolar se tiene previsto cubrir
el resto del pais mediante la realizacién de cinco concursos publicos
mas a nivel regional, para completar la instalacién de un total de 11 mil
bebederos en planteles educativos.

l. Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la que Dictamina
considera que se da por cumplimentada la peticion realizada por el
legislador y en mérito de todo lo expuesto, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Acuerdo

Primero. En virtud de que el Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa, dio a conocer a la Camara de Diputados a través de la
Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos, la informacion
relacionada con la instalaciéon del sistema de bebederos, siendo esta
publica y de que el proceso de instalacién ha dado inicio, se considera
cumplimentado el objeto del punto de acuerdo materia del presente
dictamen. -

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 12 de abril de 2016.
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A Favor

Dip. Hortensia Aragén

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives por el
que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
Sacretaria de Salud y a la Secretarfa de Educacion Piblica, la publicacién final
del dictamen 0211310/171214 en el Diario Oficial de la Federacion, para que asi
la Secretaria de Educacion Plblica pueda comenzar con la real instalacién de
bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos desfinados para tal fin,

En contra Abstencién

Castillo

Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calde,
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Naz

Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
CAMARA IF, DIPGTADOR que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhoria a la
L] LEGISLATURS Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacién Publica, la publicacion final
del dictamen 02/1310/171214 en ¢f Diario Oficlal de la Federacion, para que asl
la Secretaria de Educacion Plblica pueda comenzar con la real instalacion de
bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos destinados para tal fin.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Adriana del Pilar-
Ortiz Lanz

Secretaria

Dip. Rocio atesanz /7 —

Santamaria % o~ j
Secretaria / MW
L4

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Flena Aceves '\
Pastrana me S .

Secretaria

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario
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A Favor -

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educafivos por el
que se desecha la Proposicion con Punlo de Acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacion Plblica, 1a publicacian final
del dictamen 02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacion, para que asi
la Secretaria de Educacion Plblica pueda comenzar con la real instalacion de
bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos destinados para tal fin,

En contra Abstencién

Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran _!M@m

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola

Lezama

Secretaria

Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educatives por el
CAMARA DI DIFGTADOS . que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la
LX) LEGISLATURA Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacion Plblica, la publicacién final
del dictamen 02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacion, para que asi
la Secretaria de Educacion Piblica pueda comenzar con la real instalacion de
bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos destinados para tal fin,

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina

Cérdova Moran
Integrante

Dip. Juana Aurora

Cavazos Cavazos
Integrante

A _
Dip. VDeIna Gdémez
Alvarez

Integrante

‘H.

Dip. Gustavo Enrique

Madero Mufioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez N

integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisidn de Educacion Pablica y Servicios Educativos por el
CGAMARA TME DIPUTADOS que se desecha la Proposicién con Punte de Acuerdo que exhorta a la
LXIIT LEGISLATURA Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacitn Publica, |a publicacion final
del dictamen 021310171214 en el Diario Oficial de la Federacion, para que asi
la Secretarla de Educacion Publica pueda comenzar con |a real instalacion de
bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos destinados para tal fin,

A Favor En contra Abstencién

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérre

—y

Integrante ( -

Dip. Maria dl Crme&

Pinete Vargas

Integrante u

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

Dip. Maria Gudalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

N

Dip. Juan Cartos Ruiz
Garcia.-

Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion PUblica y Servicios Educativos por el
CGAMARA DF DIPLTADOS + que se desecha la Proposicion con Punto-de Acuerdo que exhorta a la
LXIN] LEGISLATURA Secretarfa de Salud y a la Secretarla de Educacion Plblica, la publicacion final
del dictamen 02/1310/171214 en ! Diario Oficial de la Federacion, para que asi
la Secretaria de Educacion Piblica pueda comenzar con la real instalacion de
bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos destinados para tal fin.

Favor En contra Abstencion

x\ -1
Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Francisco Martinez f />
Neri “
Integrante /}'/

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaqui Jesus Diaz
Mena.-

Integrante
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Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Proposicion con Punto de Acuerde que exhorta a la
Secretarla de Salud y a la Secretaria de Educacion Piblica, la publicacion final
del dictamen 02/1310/171214 en el Diario Oficial de la Federacian, para que asf
la Secretaria de Educacion Plblica pueda comenzar con |a real instalacién de
bebederos en escuelas y hacer uso de los recursos destinados para tal fin,

En contra Abstencién







Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXMI/Hl/1/028 PPA
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR

EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,

LXII LEGISLATURA

OPERACION ¥ EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL -GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS INTEGRANTES
DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA SE
CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO
A OTORGAR TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES
A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO
SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 50 de la Constitucton Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numerai 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi cbmo de
los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85;
157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167; 176, 180 numeral
2 y 182 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/11/1/028 PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISC PUBLICO PARA LA CREACION,
LXII LEGISLATURA OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADC A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ DEL GRUPD
PARLAMENTARIO DE MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: |

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno
para el dictamen de ia iniciativa. ]

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciaﬁva”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la iniciativa que resume su contenido,
motivos y alcances,

3. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las

adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. - En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados del H,

Congreso de la Unidn, el 11 de febrero de 2016, fue presentada la
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisioén de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/N/1/028_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR
EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS INTEGRANTES DE LA CONAGO, PARA QUE EN CADA ENTIDAD
FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR ¥ EDUCACION ESPECIAL
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA- GONZALEZ, DEL GRUPQ
PARLAMENTARIO DE MORENA.

proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
integrantes de la CONAGO, para que en cada entidad federativa se
constituya un fideicomiso publico para la creacion, operacion y
evaluacién de un programa social destinado a otorgar tarifas de
transporte pulblico preferenciales a los estudiantes de educacion
secundaria; medio superior, superior y educacién especial, por la
Diputada Concepcidn Villa Gonzélez, del Grupo Parlamentario Morena,

en la LXIII Legislatura,

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, LXIII Legislatura, en uso
de sus atribuciones, acordé turnar la iniciativa a la Comisién de
Educacion Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién
del dictamen correspondiente, mediante el oficio D.G. L. P. 63-11-4-558,
asignado el nimero de expediente No. 1925.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio trdmite de

recibo, el dia 15 de febrero del presente afio.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa nos sefiala algunas precariedades del sistema

P

educativo nacional, nos hace ver que es un sistema que tiene

situaciones que son proclives al abandono escolar; también hace
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referencia a diversas encuestas y anadlisis en donde se pueden ver
algunos de los mayores problemas que sufren los jovenes en México,
como la pobreza, la violencia, etc. Hace énfasis en distintos
indicadores que subrayan distintos impedimentos que pudieran
distanciar a los jévenes de las aulas, principalmente a los jévenes de
mayor edad, de educacién media superior en adelante, de aqui que
plantea hacer un fideicomiso para crear, operar y evaluar un
programa social destinado a otorgar tarifas de transporte publico
preferenciales a estudiantes de educacién secundaria, media

superior, superior y especial.

Comienza por hacer referencia al articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se reconocen las
Derechos humanos o fundamentales de los ciudadanos mexicanos y
los tratados internacionales que México acuerde, posteriormente toca
el articulo 3° de la misma, aqui sefiala la exigibilidad que podria haber
hacia el gobierno mexicano para recibir los apoyos correspondientes
para recibir una educacién, también toca el articulo 133
constitucional, los articulos 13 del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales, 26 de la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos y 26 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Después comparte que el Sistema Educativo Nacional 2014-2015, en
nuestro pais existe una poblacién total de 36 millones 60 mil 653
estudiantes inscritos en el cfclo escolar 2014-2015, de los cuales 15
millones 480 mil 51 cursan algun grado en la educacion secundaria,
medic superior, superior y educacion especial’. Posteriormente
ahonda en que para las autoridades educativas, el abandono escolar
es “numero de alumnos que dejan la escuela de un ciclo escolar a
otro, por cada cien alumnos que se matricularon al inicio de cursos
de un mismo nivel educativo”, con base en esto explica que conforme
se avanza en el sistema educativo mexicano cada vez hay mas
abandono escolar, por ende, se entenderia que los niveles superiores

de [a educacién en México son mas proclives a dejar los estudios.

Hace mencién que es un problema primeramente estructural, ya que
si en un ciclo escolar todos los alumnos decidieran inscribirse al

siguiente afio escolar, no habria los suficientes espacios fisicos para

' Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2014-2015 . Direccién General de
Planeacion y Estadistica Educativa. SEP. México, 2015. pég., 28.
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todos los alumnos, de esta manera violando los derechos de los

-estudiantes a aspirar una educacién. Después desarrolla que en

agosto de 2015 el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) hizo publicos los principales resultados de la
Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincdencia, donde uno de los principales objetivos era “identificar
la relacidén y percepcién que tienen los jévenes con respecto a sus
contextos mas inmediatos”. De los hogares visitados se obtuvo que
en casi el 36%, falta al menos una de las figuras parentales; lo que
indica que en esos hogares el peso econémico recae en una sola
figura parental. Y es todavia mas relevante citar que entre los
principales motivos de conflictos entre miembros del hogar, casi 30%
se relacionaron con los problemas econdmicos, lo que afecta de
manera negativa la cohesion social buscada, los resultados de la

encuesta también muestran que mas de 61% de los jovenes
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-encuestados estudian (51.3%) o estudian y trabajan (10.3%), y que

casi 30% dejaron de estudiar y (inicamente trabajan?.

Por esto se subraya que la principal causa del abandono estudiantil
en nuestro pais es la pobréza en muchos sentidos, se habla de que
de todo el universo de alumnos inscrito en dentro de la educacién
publica mexicana solo se apoya con algun tipo de beca a un poco
mas del 20%3, concluye con que la conformacion del gasto de las
familias en México indica que se gasta una gran parte del ingreso en
transporte y si las necesidades de movilidad de los jovenes incluyen
la escuela, esto podria ser una causa de abandono e indica que
deberia de existir un programa por parte del gobierno para cubrir este

problema.

'En este contexto y con base en los anteriores argumentos, se presenta la -

siguiente proposicién con punto de acuerdo:

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de fa Unidn, de
manera respetuosa exhorta a la Conferencia Nacional de Gobernadores a que,
conforme con sus atribuciones y facultades, en consonancia sustantiva con el

2 Principales Resultados de la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de |a
Violencia y la Delincuencia (Ecopred) 2014 . Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Meéxico, 2015.

3 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014 . Inegi, México, 2014
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derecho a la educacidn, en cada entidad federativa se constituya un
fideicomiso publico para la creacidn, operacion y evaluacion de un programa
social destinado a otorgar tarifas de transporte publico preferenciales a los
estudiantes de educacién secundaria, medio superior, superior y educacion
especial, para disminuir el abandono escolar, denominado De la Casa a la
Escuela y de Regreso.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Una vez realizado el analisis y discusion correspondiente, la Comisién de

Educacidon Publica y Servicios Educativos determind que lo procedente es

desechar la proposicion en razon a las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Fsta Comisién reconoce la importancia de procurar el
cumplimiento de los derechos humanos, como lo es el derecho a la

educacion.

SEGUNDA. La Secretaria Educacion P{blica, a través del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE), otorga la beca “Acércate a tu escuela”,
programa dirigido a estudiantes de educacidn basica, y cuyo objetivo es
“Otorgar apoyos econdmicos a a nifias, nifos y jovenes que habitan en
localidades rurales dispersas preferentemente con alto y muy alto grado
de marginacion y/o rezago social, carecen de alguno o de todos los
servicios de educacidn basica y que para realizar o continuar sus estudios

tienen que trasladarse a otras comunidades, o bien nifias/os y jovenes que
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padezcan algln tipo de discapacidad y asistan a un centro escolar, ain si
este estd ubicado dentro de su propia localidad” . Segin datos
proporcionados por la Secretaria de Educacién Publica en las principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional, en 2014 se entregaron 30,415 becas

“Acercate a tu escuela” y en el 2015 se entregaron 32,425,

De igual forma se encuentra el programa de ™ Beca de manutencion +
Apoya tu transporte”, antes Programa Nacional de Becas para la Educacion
Superior (PRONABES), cuyo objetivo es “Contribuir a asegurar mayor
cobertura, inclusion y equidad educativa para la construccion de una
sociedad mas justa, medianté el otorgamiento de becas en IPES que

permitan consolidar un México con educacion de calidad”®. Esta beca

* Secretaria de Educacién Publica, “Acérquete tu escuela”, Becas, febrero 2016,
http://iwww.becas. Sep.gob.mx/beca/1 28/show.

s Direccion General de Prevencion y Estadistica Educativa, Sisferna Educativo de
los Estados Unidos Mexicanos, Principales Cifras 2014 2015, México, SEP,
diciembre 2015, P.252,
http.//planeacion.sep.gob.mx/assets/images/principales_cifras/PRINCIPALESCIFR
AS14_15.pdf

s Secretaria de Educacion Publica, “Beca de manutencion + Apoya tu
transporte”, Becas, septiembre 2015,
http://www.becas.sep.gob.mx/beca/281/show.
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apoya con hasta 1,000 pesos mensuales, dependiendo del ano de carrera
en el que el beneficiario esta inscrito. De acuerdo a las Principales Cifras
del Sistema Educativo Nacional, en 2014 se entregaron 433,896 unidades

de esta beca y en el 2015 el padrdn contd con 475,390 beneficiarios’.

Lo anterior con respecto a las becas especificamente disefiadas para
apoyar a los estudiantes con los gastos relativos al transporte, sin embargoe
no son los Unicos apoyos disefiados para reducir la desercién escolar por
falta de recursos, principal preocupacién en la exposicién de motivos de la
proponente, tales como la beca “Beca de Manutencion Modalidad
Abandono Escolar”, dirigidas a estudiantes de éducacién media superior®,
las becas que otorga la SEP de movilidad estudiantil, nacional e
internacional, cuyo monto es de 30,000 y 84,000 pesos semestrales;

respectivamente.?.

" Direccion General de Prevencion y Estadistica Educativa, op. Cit.
# Coordinacion de Becas de Educacion Media Superior, Becas de Manutencion

Modalidad Abandono Escolar, México, SEP, 20186,
hitp.//Avww.becasmediasuperior.sep.qgob.mx/abandono.html

* Direccion General de Planeacidn, Programa de Becas para la Educacién
Superior de la SEP, México, UNAM, abril 2016,
http./Avww.becas.unam.mx/portal/index. php/becas-para-estudiantes/7 2-programa-

de-becas-para-la-educacion-superior
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Con lo que se puede considerar cubierta la problematica planteada por la
Diputada proponente y a la cual va dirigida la presente proposicién con
punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, somete a consideracion de [a Honorable Asamblea, el

siguiente:
ACUERDO

UNICO. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los integrantes de la CONAGO, para que en cada entidad
federativa se constituya un fideicomiso plblico para la creacion, operacion
y evaluacion de un programa social destinado a otorgar tarifas de
transporte publico preferenciales a los estudiantes de educacion
secundaria, medio superior, superior y educacién especial, por la Diputada

Concepcion Villa Gonzélez, del Grupo Parlamentario Morena, en la LXIII

Legislatura, el 1° de marzo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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FEDERATIVA SE CONSTITUYA UN FIDEICOMISO PUBLICO PARA LA CREACION,
OPERACION Y EVALUACION DE UN PROGRAMA SOCIAL DESTINADO A OTORGAR
TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO PREFERENCIALES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION SECUNDARIA, MEDIO SUPERIOR, SUPERIOR Y EDUCACION ESPECIAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA CONCEPCION VILLA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.
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Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos
Dictamen LXIl/1i/1/034_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDLUICATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

LXIIT LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADG EN EL EXTRANJERQC,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARAD(Q VARELA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA'Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LA COORDINACION
NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION SUPERIOR A PAGAR EN
TIEMPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS UNIVERSITARIOS
MEXICANOS DE POSGRADO EN EL EXTRANJERO, PRESENTADA POR
LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Educacién Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta honorable
asamblea el presente
ESTRUCTURA
1. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales” se relata el

trdmite brindado a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio
del proceso legislativo, su presentacion y turho para el dictamen
respectivo.

2.  En el apartado denominado “II. Objeto y descripcién de la proposicion”
se exponen, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y
alcances de la propuesta en estudio y se hace una breve referencia a
los temas que la componen

3. En el apartado denominado “III. Consideraciones que motivan el

sentido del dictamen”, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA
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- Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII/1/1/034_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA ¥
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADO EN EL EXTRANJERO,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

expresan los razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el
sentido del presente Dictamen.

En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en los
que la Comisidon Dictaminadora plantea resolver la proposicion

respectiva.

I. ANTECEDENTES GENERALES

En sesion ordinaria del 3 de marzo de 2016, la Dip. Diputada Edith
Anabel Alvarado Varela del Grupo Parlamentario de PRI, present6é ante

el Pleno de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva ordend que la proposicion se turnara a la Comision
de Educacién Piblica y de Servicios Educativos de la H. Camara de

Diputados para su estudio y dictamen.

IV. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

Edith Anabel Alvarado Varela, diputada integrante de la LXIII Legislatura del

Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6,

numeral 1, fraccién I; 79, numeral 1, fraccion II, numeral 2, fraccion VI; 82,

numeral 2, fraccion I; 100, numeral 2; y 113 del Reglamento de la Camara de

Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
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Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/i/1/034_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DEDIPUTJ\DOS. SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

LXIIT LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SEEXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADO EN EL EXTRANJERO,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

proposicién con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de

la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad contemporanea atraviesa una transicién sin precedentes en la
historia de la humanidad. Los sistemas educativos y de investigacion cientifica
y técnica, los mercados laborales, los modos de organizacidn de las empresas
y el entramado de relaciones socio-culturales, hoy se caracterizan por una

enorme intensidad de innovacion.1

La transformacion progresiva de las sociedades industriales en otras basadas
en el saber, es producto de las inversiones elevadas en educacién, formacion,

investigacion y desarrollo orientadas a la creacién de conocimiento.

Sin embargo, el avance hacia la sociedad del conocimiento plantea enormes
desafios, sobre todo para los paises periféricos, como el caso de México. Las
brechas entre naciones en el avance hacia la sociedad del conocimiento estan
ensanchandose: son unas cuantas las que avanzan rapido y muchas las que

se rezagan.2

El nlcleo de la sociedad del conocimiento se encuentra en los sectores
educativo y cientifico, en especial en las universidades, instituciones donde se
crean y se difunden los saberes, y la herramienta central la proporcionan las

tecnologias de la informacién.3
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Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII/1l/1/034 PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

LXIN LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADO EN EL EXTRANIERO,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Uno de los compromisos fundamentales del gobierno federal es el rubro
educativo, el cual esta consignado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013,
donde se sefiala que las metas nacionales son: un México en Paz, un México
Incluyente, un México Prdspero, un México con Responsabilidad Global y un

México con Educacidn de Calidad. Precisamente en este Ultimo rubro, una de

las lineas de accién de la estrategia 3.5.2., llamada contribuir a la formacién

y fortalecimiento del capital humano de alto nivel, es “incrementar el nimero
de becas de posgrado por el Gobierno Federal, mediante la consolidacion de

los programas vigentes y la incorporacion de nuevas modalidades educativas”.

Esto es asi porque sélo con educacion de alto nivel, con cultura, con ciencia y
con tecnologia, el pais se insertara con éxito en una economia global, pero
también podremos tener una convivencia social més igualitaria, mayores

niveles de cultura democratica y posibilidades de desarrollo.

La educacidn en nuestro pais es un bien publico invaluable para el pueblo de
México, al grado de ser un derecho constitucional y humano consagrado en
el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; en
el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en el
articulo 18, numeral 4, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
y en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, por mencionar algunos instrumentos internacionales de

Derechos Humanos que son vinculatorios para el Estado mexicano.
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos
Dictamen LXill/1/1/034_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION pUBLICA ¥

CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

LXNI LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPQ Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADO EN EL EXTRANIERO,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA,
DE!L GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Por eso es importante y urgente atender las observaciones hechas en dias
pasados por universitarios mexicanos que estudian posgrados, de maestria o
de doctorado, en el extranjero ~principalmente en las dreas de ingenieria y
tecnologia, ciencias agropecuarias y del mar, ciencias exactas o ciencias
naturales-, debido al recorte presupuestal que afecta las becas que
mensualmente reciben a través det Programa de Movilidad Internacional de
Posgrados, que opera la Coordinacion Nacional de Becas de Educacidn
Superior (CNBES).4

A decir de los estudiantes, en el ciclo 2013-2014 las becas consistian en la
transferencia de 17 mil 600 pesos mensuales, para el ciclo 2014-2015 la beca
se redujo a 14 mil pesos, y en dias pasados, se les notifico que no habra
recursos para renovar las becas del ciclo 2015-2016, a traves de comunicados
electrdnicos o telefonicos por parte de la Coordinacién Nacional de Becas de

Educacion Superior.5

En el Grupo Parlamentario del PRI en esta Camara, siempre hemos respaldado
el compromiso del Gobierno de la Republica para lograr una Educacion de
Calidad. En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
de 2014, en el anexo 16 denominado “Erogaciones para el desarrollo de los
jovenes”, en el Ramo 11 referente a Educacion Piblica, en el apartado de
“Posgrado”, en lo que corresponde al “Programa Nacional de Becas”, se

aprobaron 174 millones 537 mil 788 pesos.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN/N/1/034_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

LXN LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACION
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMIPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANQS DE POSGRADO EN EL EXTRANJERQ,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA,
DEL GRUPD PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015,
en el anexo 17 denominado: “Erogaciones para el desarrollo de los jévenes”,
en el Ramo 11 referente a Educacion Publica, en el apartado de “Posgrado”,
en lo que corresponde al “Programa Nacional de Becas”, se aprobaron 66

millones 972 mil 709 pesos.

Y para el Presupuesto de Egresos de 2016, en el Anexo 17 denominado:
“Erogaciones para el desarrollo de los jévenes”, en el Ramo 11 referente a
Educacion Publica, en el apartado de “Posgrado”, en lo que corresponde al
“Programa Nacional de Becas”, esta Camara de Diputados, el pasado 13 de
noviembre de 2015, aprobd 230 millones 162 mii 876 pesos.

En virtud de lo anterior, someto a consideracidn de esta honorable asamblea

el presente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Coordinacién Nacional de Becas de Educacion
Superior, disponga lo necesario a fin de cubrir en tiempo y forma el pago
de las becas asignadas a los universitarios mexicanos que cursan algln

posgrado en el extranjero, hasta la conclusion de sus estudios.

Notas

1 Ver; “Universidad v sociedad del conocimiento”, en seminario internacional Méxice en los escenarios
internacionales. Una visidn prospectiva. Disponible en:

http:/fwww.escenarios.unam.mx/ 21.html (Ultima consulta: 22 de noviembre de 2015)
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Comisiéon de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictarnen LXII/11/1/034_PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION -PUBLICA Y
CAMARA DE DIPUTADOS SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

L1 LEGISLATURA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACIGN
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADO EN EL EXTRANIERO,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADC VARELA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

2 Ibidem.
3 Tbidem.

4 Espinosa, Verdnica, “Candela la SEP becas y deja varados a estudiantes de posgrado en el extranjero”,
Proceso, 18 de noviembre de 2015. Disponible en: hitp://www.proceso.com.mx/?p=421069 (dltima consulta:
22 de noviembre de 2015).

5 Ibidem.
Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2016.

Diputada Edith Anabel Alvarado Varela (ribrica)

III. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL
DICTAMEN

Se considera que mediante el Comunicado 377, del 19 de noviembre del
2015, la SEP dio seguimiento puntual a la situacion de becarios en el
extranjero.

rensa/comunicado-377-da-sequimiento-
Quntual-seg-a-/a-s;tuac:on-de-becar/as-en-e/-extranzero

Dicho comunicado menciond que se emitiria convocatoria extraordinaria para
atender casos de estudiantes que estan finalizando estudios de doctorado en
Europa.

La Secretarfa de Educacidn Plblica_informé que se dio seguimiento puntal a
la situacion de los becarios gue requieren ampliar sus estancias de posgrado
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos
Dictamen LXINi/11/1/034 PPA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y

CAMARA DE DIPUTADOS ’ SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA

LXIII LEGISLATURA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE EDUCACIGN
SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPO Y FORMA LAS ASIGNADAS A LOS
UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADO EN EL EXTRANJERO,
PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA,
DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

en el extranjero, y precisa que se publicara una convocatoria extraordinaria
para atender el caso de los estudiantes mexicanos que estan finalizando sus
estudios de doctorado en Europa.

Aurelio Nufio Maver, secretario de Educacion P(blica, instruyé al subsecretario

de Educacion Superior, Salvador Jara Guerrero, para determinar la situacion
de_los_becarios mexicanos en otros paises, y garantizar los lineamientos
establecidos en la Reforma Educativa en cuanto al fomento de la equidad y la
inclusion,

Nufio Mayer aseguré que no se ha planteado la interrupcién del proceso de

becas, porgue quienes ya tienen una la deben mantener; precisd esto en
respuesta a una publicacidn en la gue se indicd lo contrario. -

Como lo comprometié a mediodia el secretario de Educacién Pablica, la SEP
hizo_una precisién al respecto, y sefiala que a través de la Coordinacion
Nacional de Becas se atendié ese asunto, y se prepard la publicacién de una
convocatoria extraordinaria para la asignacién de becas necesarias para la

continuacion de estudios, siempre y cuando los participantes califiguen con
todos los requisitos establecidos en la misma.

Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de la Comisién de
Educaciéon Publica y Servicios Educativos consideran que ya no existe
materia y se tiene a bien desechar la propuesta de los Diputados
promoventes, por lo que se somete a consideracién del Pleno de la Camara
de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA TIE DIFGTAROS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOS|C|ON' CON PUNTO

LXIIT LEGISLATURA DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL
DE BECAS DE EDUCACION SUPERIOR A PAGAR EN TIEMPO Y FORMA LAS
ASIGNADAS A LOS UNIVERSITARIOS MEXICANOS DE POSGRADO EN EL
EXTRANJERQO, PRESENTADA POR LA DIP. EDITH ANABEL ALVARADO
VARELA, DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragén
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Presidente
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Camargo Félix Secretaria
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Rangel Secretaria
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Dip. Matias Nazario
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Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPLTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO
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VARELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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Secretario V4 '

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

S 0 NV

Lezama

Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
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LXII1 LEGISLATURA

SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y LA PGJ DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO
LABORAL SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DE MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PG] DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.
HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con
lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de
la CAmara de Diputados, somete a la consideracién de esta honorable
asamblea el presente :
ESTRUCTURA

1. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales” se relata el
tramite brindado a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio
del proceso legislativo, su presentaciéon y turnoc para el dictamen
respectivo.

2. En el apartado denominado “II. Objeto y descripcién de fa proposicién”
se exponen, de manera sucinta, la motivacién, fundamentacién y
alcances de !a propuesta en estudio y se hace una breve referencia a
los temas que la componen

3. En el apartado denominado “III. Consideraciones que motivan el
sentido del dictamen”, los integrantes de esta Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el
sentido del presente Dictamen.
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4. En el apartado “IV. Punto de acuerdo”, se expresan los términos en los
que la Comisién Dictaminadora plantea resolver la proposicion
respectiva.

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién ordinaria del 3 de marzo de 2016, por los Diputados Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, Mario Ariel Judrez Rodriguez, Modesta Fuentes
Alonso y Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados..

2. La Mesa Directiva ordend que la proposicién se turnara a la Comision de
Educacién Plblica y de Servicios Educativos de la H. Camara de Diputados
para su estudio y dictamen.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

Las y los que suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional, Morena, ante la LXIII Legisiatura del
honorable Congreso de la Unidn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 6, fraccion primera, y 79, numerales 1 y 2, del Reglamento de [a
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea
el presente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Situada en uno de los polos de la region tojolabal de Chiapas, la Unidad

Académica de Las Margaritas de la Universidad Intercultural de Chiapas,

Unich, se ha mantenido en un proceso de defensa de los ideales y

fundamentos de ésta, enmarcados en la obligacidén de! Estado mexicano de

garantizar que las y los jévenes de origen indigena accedan a una educacion

profesional con pertinencia cultural y contextual. Sin embargo, las autoridades
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universitarias, empenadas en contradecir sus principios fundacionales, han
protegido a docentes denunciados por practicas de discriminacion contra
miembros de comunidades indigenas y han roto sistematicamente los
acuerdos suscritos por ellas con miembros de la comunidad universitaria.

Desde que tomé posesidn en agosto de 2015, el rector Miguel Angel Yafiez
Mijangos ha ordenado acciones para desmoronar los ideales y fundamentos
de la Unich, y ejercer un control casi incontestable sobre la universidad. Para
lograrlo, despide a docentes que no se alinean a su mandato y acosa
laboralmente a quienes que se oponen a sus practicas autoritarias. Ademas,
ha desinformado a la comunidad universitaria sobre el presupuesto real
asignado a la UNICH, tanto federal como estatal, para manejar
discrecionalmente los recursos disponibles para las unidades.

La comunidad universitaria de la Unidad Académica de Las Margaritas, uno
de los cinco planteles de la Unich (la sede central se encuentra en San
Cristobal de Las Casas y otras cuatro unidades académicas estan en Oxchuc,
Yajalon y Salto de Agua), ha rechazado practicas y tratos que violentan tanto
los principios rectores de Ia Unich como los derechos de los pueblos indigenas.
Bajo tal premisa, por ejemplo, se demando y acordd con el ex rector Oswaldo
Chacén Rojas (2 de agosto de 2014) el despido inmediato de un grupo de
profesores encabezados por Antonio de Jes(is Najera Castellanos, por haber
incurrido en practicas discriminatorias contra miembros de la comunidad
universitaria de Las Margaritas y el pueblo tojolabal en su conjunto. Sin
embargo, los acuerdos han sido incumplidos por la pasada y actual
administracion. Por el contrario, a varios de ellos se les mantiene en la némina
de la Unich en calidad de “aviadores”, percibiendo ingresos mensuales sin
laborar en la universidad. Ante estos hechos, la comunidad universitaria de
Las Margaritas ha denunciado y se ha opuesto a las imposiciones y
arbitrariedades del rector Miguel Angel Yafiez.

Conscientes de que las universidades interculturales son un espacio en donde
debe primar el respeto y reconocimiento de la diversidad cultural y finglistica
de Chiapas y México, maestros y estudiantes de la unidad académica de Las
Margaritas juzgaron inaceptable que se mantuviera en el seno del campus
universitario a docentes y administrativos que en sus actos cotidianos
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contradecian el espiritu y el sentido que debe regir sobre la Universidad
Intercultural de Chiapas.

Pese a estos Joables esfuerzos, el martes 23 de febrero de 2016, la Rectoria
llamé a la coordinadora académica de Las Margaritas, Yaneth del Rosario Cruz
Gbémez, a presentarse en el plantel de San Cristdbal de Las Casas para firmar
su renuncia. Les acompanaron en calidad de testigos representantes de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos y de la Secretaria de la Funcién
PUblica estatal. Ella no aceptd ni firmd la renuncia, pues sabia que no existian
razones objetivas para exigir su deposicion del cargo en el plantel situado en
la region tojolabal de la que ella es originaria.

Posteriormente, el miércoles 24 de febrero, Karen Ballinas —funcionaria del
gobierno del estado— acudié a las instalaciones de la Unich en compafiia de
Lorenzo Lopez Méndez —ex presidente del entonces Consejo Estatal de
Derechos Humanos—, para presentarlo como el nuevo coordinador académico.
Cabe mencionar que Lorenzo es tzeltal. La comunidad universitaria no lo
aceptd, pues observo que no existia justificacion alguna para la remocion de
la coordinadora y que mas bien se trataba de una imposicion del rector. A
Lorenzo se le recrimind por respaldar los intereses opacos del rector.

Durante el intento de imposicion del nuevo coordinador académico,
estudiantes y docentes presentes en la sede de Las Margaritas exigieron a la
funcionaria de gobierno y a Lorenzo el apersonamiento del rector, a fin de
que constatara y resolviera personalmente las muchas situaciones anémalas
que habian estado perjudicando a la comunidad universitaria de la UNICH, y
en particular, a la Unidad Académica de Las Margaritas. Por acuerdo del
Consejo Ciudadano Universitario, CCU, se indicd a tales autoridades que
habrian de permanecer en la sede universitaria hasta que el rector hiciera acto
de presencia. En respuesta, Karen Ballinas expres6 a estudiantes y docentes
gue ella no se irfa del lugar hasta que se llegase a una resolucién. Sin
embargo, no hubo respuesta alguna por parte del rector a [as llamadas hechas
por la funcionaria.

Docentes y estudiantes de la Unich acordaron trasladarse la tarde del jueves
25 de febrero, junto con autoridades de comunidades tojolabales que integran
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el CCU, a una reunion con autoridades de la Unich en las oficinas de la
Subsecretaria de Gobierno Region XV Meseta Comiteca-Tojolabal, a fin de
consensar un acuerdo que diera solucién al conflicto provocado por el rector.
De dicho didlogo emané la firma de una Minuta de Acuerdos tomados entre
ambas partes. En la clausula Vigésima Segunda de dicha minuta se acordd
que “la rectoria, secretaria académica, apoderado legal y/o quien resulte
interesado con derecho alguno de accién por ejercitar dependientes de la
UNICH, se desisten de cualquier accion penal, civil, administrativa o de
cualquier indole que pudiera ejercitarse en contra de la Coordinadora, cuerpo
docente, cuerpo administrativo, alumnado y/o quien mas resuite involucrado
en la presente controversia”.

Sin embargo, el viernes 26 de febrero, el CCU tuvo conocimiento de fuentes
confiables que contraviniendo la minuta de acuerdos que esa tarde habia sido
suscrita, Karen Ballinas presentd querella contra Yaneth del Rosario Cruz
Gomez, Edith Vazquez Hernandez, Alejandra Monette Alvarez Castillo, Agustin -
Avila Romero, Valentin Argiielio Rodriguez, José Luna Jiménez y Oliber
Rodriguez Gomez. De forma inmediata se integraron carpetas de investigacion
que fueron remitidas al juzgado penal en Comitan. La tarde de ese mismo
viernes, el CCU convocd a asamblea y acordd dar proteccion y resguardo en
comunidades tojolabales del municipio de Las Margaritas a las profesoras y
profesores que en ese momento corrian el riesgo de perder su libertad ante
acusaciones falsas fabricadas por el rector Miguel Angel Yanez.

Todos estos hechos suman a una campana emprendida desde hace afnos por
desantropologizar el proyecto original sobre el que la Unich fue fundada,
fracturando la actividad académica al interior de la universidad a costa del
empoderamiento de una clpula de trabajadores vinculados al rector. Estas
acciones han propiciado la dimision y despido masivo de profesores, la
inmensa mayoria con estudios de posgrado, comprometidos con la
investigacion y la generacién de conocimiento al servicio de una educacién de
calidad. La migracion forzada de talentos docentes y |a priorizacion de criterios
personales o familiares por sobre los logros académicos no sélo.representa
una afrenta contra los derechos de los trabajadores, sino que constituye un
perjuicio directo contra el derecho que poseen los jovenes estudiantes de la
Unich a recibir una educacion de la mas alta calidad.
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Destacan casos como el de la maestra Claudia Mosqueda, especialista en
temas de vinculacién comunitaria, despedida durante el verano de 2012 y
quien ahora coordina el programa regional de la Fundacion Kellog s en los
Altos de Chiapas, coadyuvando a la consolidacion de comités municipales para
el desarrollo rural y procesos de soberania alimentaria. O el del doctor Héctor
Ulises Bernardino, autor de miltiples articulos cientificos y actualmente
profesor investigador adscrito a la Universidad Auténoma Benito Judrez de
Oaxaca. O el maestro David Andrade, quien fuera despedido en 2012 junto
con otros doce profesores de la unidad de Yajalon, especialista en patrimonio
cultural y miembro del circulo de escritores de Chiapas. O el destacado
cuentista y poeta chiapaneco Alejandro Aldana, quien dimitiera del cargo de
director de la unidad Yajalén a causa de las constantes trabas que recibia por
parte de la administracion central. A esta lista de notables académicos se
suma el doctor Oscar Sanchez Carrillo, profesor investigador actualmente
desempefiandose en la UNAM, la maestra Edith Cervantes, fundadora de la
cooperativa de café organico Majomut y experta en temas de economia social,
el doctor Jorge Magafia y la doctora Sophia Pincemin, investigadores y
miembros de la red de estudios indigenas de América Latina, la doctora
Ivonne Sanchez, ganadora de la catedra Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en el Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social, entre muchos mas. La presion contra académicos de
notorio prestigio ha afectado incluso a docentes chiapanecos de origen
indigena. Tal es el caso del doctor Juan Jesis Alvarez Vazquez, de origen chol,
quien pese a contar con un doctorado por parte de la Universidad de Texas,
le fueron negadas horas clase el afio pasado.

Lejos de ser un espacio abierto, comprometido con el maximo desarrollo
intelectual y académico de las y los jovenes indigenas de Chiapas, la Unich se
ha convertido en el feudo de una pandilla de corruptos, en donde domina el
acoso laboral, estigmatizacion, discriminacion y afectacién de los derechos
humanos de docentes que, lejos de consentir la avaricia de una cupula
mafiosa, se dedican dia con dia al desarrollo de los talentos y capacidades de
sus estudiantes, alentando el pensamiento critico y la reivindicacién del
modelo de educacién intercultural.
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Cabe destacar que la fraccion VII del articulo 30. de la Carta Magna, versa en
lo siguiente:

Las universidades y las demas.instituciones de educacién superior a las que
la ley otorgue autonomia... realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas... Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo,
se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines
de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

Por tanto, como garantes de la Carta Magna, los legisladores estamos
obligados a condenar con contundencia estos hechos, pues de lo contrario
estaremos avalando la perpetuacion de la infeccion del amiguismo, las
canonjias a sindicatos al servicio de intereses politicos y econémicos, la
malversaciéon y desfalco de recursos publicos destinados a la formacién
estudiantil, el despido arbitrario de académicos de amplia trayectoria, la
politica del “aviadurismo”, la intolerable discriminacion étnica en una
institucion que en principio debiera pugnar por lo contrario y en Ultima
instancia, el ocaso de la otrora considerada mejor universidad intercuitural de
México, la Unich.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente
proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador de Chiapas, Manuel Velasco Coello, para
que garantice el cumplimiento de la minuta de acuerdos firmada en reunion
celebrada el 25 de febrero de 2015, con presencia de representantes de [a
Secretaria del Gobierno del estado y de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, y a que se adopten medidas precautorias para salvaguardar la vida,
integridad vy libertad de docentes, estudiantes y miembros del Consejo
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Ciudadano Universitario, asi como de las comunidades de la region tojolabal
que resguardan a los profesores y profesoras denunciados.

Segundo. Se exhorta al rector de la Universidad Intercultural de Chiapas a -
que cese de inmediato el hostigamiento laboral y la criminalizacién contra
docentes, estudiantes y demas miembros de la comunidad universitaria
responsables sdlo de defender los principios sobre los que esta cimentado

“proyecto intercultural de la Unich.

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria General Judicial del estado de Chiapas
para que en el marco de sus facultades revise con base en el nuevo marco de
justicia procesal las carpetas de investigacion relativas a las querellas en
contra de Yaneth del Rosario Cruz Gémez, Edith Vazquez Hernandez,
Alejandra Monette Alvarez Castillo, Agustin Avila Romero, Valentin Argiielio
Rodriguez, José Luna Jiménez y Oliber Rodriguez Gémez y dictaminen, en su
caso, el no ejercicio de la procedencia. |

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2016.
Diputados: Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (rubrica), Mario Ariel Juarez

Rodriguez (rubrica), Modesta Fuentes Alonso (rdbrica), Roberto Alejandro
Cafiedo Jiménez.
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III. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL
DICTAMEN

A. Se considera que esta Comisién carece de facultades para conocer del tema
en mencién, ya que a pesar de que es una Universidad donde se concentra Ia
problematica, ya que este es un tema de ente judicial-

B. La subcomision de educacion Superior recibié una carta por parte del
Gobernador de Chiapas en la que realizé diversas manifestaciones, sobre el
seguimiento del caso en mencidn:

Que en fecha de 25 de febrero del 2016 esta fiscalia dio inicio al registro de
atencion numero 359-019-0601-2016 mediante denuncia realizada por el C.
RODOLFO JIMENEZ VERA, apoderado legal de la Universidad Intercultural de
Chiapas, por el delito de SECUESTRO cometido en agravio de la contadora
publica KAREN ANAHI BALLINAS HERNANDEZ, y del LIC. LORENZO LOPEZ
MENDEZ, asi como la probable comisién del delito de DANOS en agravio de la
Universidad Intercultural de Chiapas, e instruida en contra de YAMETH DEL
ROSARIO CRUZ GOMEZ, VALENTIN ARGUELLO Y AGUSTIN AVILA ROMERO,
de hechos ocurridos en la Unidad Académica Multidisciplinaria del Municipio
de Las Margaritas, Chiapas, toda vez que la C. YANETH DEL ROSARIO CRUZ
GOMEZ quien fungia como coordinadora académica de esa casa de estudios
pero debido a diversas faltas en el desempefio de sus actividades fue citada
el dia 24 de febrero del afio 2016, a las oficinas de rectoria en la ciudad de
San Cristdbal de las Casas, Chiapas para notificarle la rescision de la relacién
laboral, por lo que la C. YANETH DEL ROSARIO CRUZ GOMEZ, el dia de ayer
los CC. KAREN ANAHI BALLINAS HERNANDEZ y LORENZO LOPEZ MENDEZ,
se trasladaron al municipio de las Margaritas para dar posesion al C. LORENZO
LOPEZ MENDEZ como coordinador académico, pero al llegar a dicha
institucién los hoy acusados empezaron a llamar a los estudiantes para que
tomaran las instalaciones de la unidad académica y ya no le permitieron la
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salida de dichas instalaciones a los CC. KAREN ANAHI y LORENZO LOPEZ
MENDEZ.

Mismas personas fueron liberadas ese mismo dia en la Subsecretaria de
Gobierno de esta Ciudad.

Por lo que se gird oficio de medidas precautorias y cautelares
correspondientes, asi como se solicitd la intervencion del subsecretario de
Gobierno, asi también el oficio de investigacion a la policia especializada.

Se practicaron dictdmenes médicos y psicoldgicos, se realizé un convenio ante
la Subsecretaria de Gobierno e inconformes se judicializd la carpeta 91/16. De
ese mismo asunto con fecha 26 de febrero.

El juez de control negd la orden de aprehension en contra de los
inculpados argumentando que no se acreditaba el delito.

Con fecha 9 de marzo del presente afio el fiscal del ministerio piblico procedid
a DETERMINAR EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, mismo que
fue debidamente notificado a la denunciante, el cual fue autorizado por el
fiscal de Distrito con fecha 10 de marzo del presente afio y por cuanto no se
inconformd la denunciante dentro del plazo legal de diez dias se procede
archivar como asunto totalmente concluido.

Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos consideran que ya no existe
materia y se tiene a bien desechar la propuesta de los Diputados
promoventes, por lo que se somete a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, MéXico, D.F., a 19 de abril de 20186.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DF. DIPL TADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOQSICION CON

LIl LEGISLATURA PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PGS DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En contra Abstencidn

Dip. Hortensia Aragén

Castillo

Presidente

Dip. Mara Esther
Guadalupe -

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda

Gonzalez Calderén
Secretaria

Rangel Secretaria

Dip. Mas Nazario
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Secretario L/K



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA I DIPCTADOS - EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON

LY LEGISLATURA PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PGJ DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA. :

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pilar /ﬂ

Ortiz Lanz

Secretaria

Santamaria
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves
Pastrana
Secretaria

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

: _ DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPLTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
LXII LEGISLATORA PUNTC DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PGJ DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPC PARLAMENTARIO DE
MORENA.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario M U

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Sec;etaria

Dip. Jorgina' Gaxiola

Lezama
Secretaria

o WA, 3 )
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano il ﬂ/] _

Integrante

Dip. Manuel Jesus
" Clouthier Carrillo

Integrante




CAMARA DFE DIPUTADOS
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&

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cdrdova Moran

Integrante

i
Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gémez
Alvarez

Integrante

Dip. Gustavo Enrique
Madero Muiioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PGJ DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA. :

En contra Abstencidn
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CAMARA DE DIPCTAROS
LXI LEGISLATURA

A Favor

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PGJ DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En contra Abstencion

Integrante

Dip. Mara del Crmen
Pinete Vargas

' Dip. Yulma Rocha Aguilar

inegrants b\\

lntegrante

£ o
Dip. Maria Guadalupe
Cecilia

Romero Castillo
Integrante

‘ i.

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

Integrante
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4

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis aldonado
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez
~ Neri
Integrante

1D

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaquin Jestis Diaz
Mena.-
Integrante

vor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PGJ DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

En contra Abstencién
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¢

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTQ DE ACUERDOC POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBERNADOR Y
LA PGJ DE CHIAPAS A RESOLVER EL CONFLICTO LABORAL
SUSCITADO EN LA UNIDAD ACADEMICA DE LAS MARGARITAS DE LA
UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS, PRESENTADA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA.

En contra Abstencién







CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIN/11/1/039_PPA

Dictarmen de la Comisidn de Ediucacion Pablica y Servicios Educativos por el que se
desecha la Proposicidn con punto de acuerdo por Ia que se exhorta a la Secretario
de Educacion Publica a definir un modelo educativo flexible y acorde con las
necesidades de la educacion bdsica, media superior y normal para el préximo ciclo
escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos Gutidrrez Garcia del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A DEFINIR
UN MODELO EDUCATIVO FLEXIBLE Y ACORDE CON LAS
NECESIDADES DE LA EDUCACION BASICA, MEDIA SUPERIOR Y
NORMAL PARA EL PROXIMO CICLO ESCOLAR 2016-2017,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO CARLOS GUTIERREZ GARCIA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pibilica y Servicios Educativos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f),
y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccién IV, y 167, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Educacién Pablica a definir un modelo
educativo flexible y acorde con las necesidades de la educacién
basica, media superior y normal para el préximo ciclo escolar
2016-2017, presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
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GAMARA DE DIPUTADOS
LX1M VLEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXJ'H/M/I/OEé_PPA

Dictarnen de la Comision de Educacicn Publica y Serviclos Educativos por el que se
desecha la Proposicidn con punto de acuerda por la que se exhorta a lo Secretaria
de Etducacidn Publica a definir un modelo educativo flexible y acorde con las
necesidades de la educacidn hdsica, media superior y normal para el proximo ciclo
escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos Gutlérrez Gorcla del Grupo
Parlamentario Nueva Allanza.

DICTAMEN
I. Metodologia

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, encargada del
analisis y dictamen de la proposicién con punto de acuerdo en comento,
desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la proposicion con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”,
se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la proposicion en la
gue se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada uno de
los planteamientos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen. |

I1. Antecedentes
La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue
presentada por el diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

Parlamentario Nueva Alianza, en la sesion del 15 de marzo de 2016 y
publicada en la Gaceta Parlamentaria en la misma fecha.
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GAMARA DE DIPUTADROS
1X)1 LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1I/1/039_PPA

Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos por el que se
desecha la Proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica a definir un modeio educativo flexible y acorde con las
necesidades de la educacidn bdslca, media superior y normal para el proximo ciclo
escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

El Punto de Acuerdo fue recibido por la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos el 16 de marzo de 2016 para efectos de analisis y
elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos
82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

III. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo

El Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, considera que en la mas reciente Reforma Educativa en México,
puesta en marcha desde el inicio de la presente administracidon, se
observan claras muestras de posicionar a las escuelas como el centro de
las principales transformaciones para mejorar la calidad educativa.

Asegura que, al publicar en medios electrénicos oficiales los ejes
constitutivos del programa denominado “La Escuela al Centro”, es
pertinente que se tomen en cuenta algunas observaciones realizadas por
las y los docentes sobre su labor educativa para mejorar la organizacion
de las escuelas y poder llevar la Reforma Educativa a las aulas. Para ello,
desde la federacion se definen seis lineas de accién a desarrollarse
conjuntamente con ‘las autoridades educativas locales, maestros,
directores y padres de familia, entre las que se encuentran: una nueva
organizacién con menos burocracia y mas recursos para las escuelas, el
fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares, participacion social mas
activa y la mejora del uso del tiempo en la jornada escolar, incluyendo el
retorno de las escuelas de verano.

El diputado menciona que sobresale la linea concerniente a la mejora del
uso del tiempo de la jornada escolar, la cual se refiere a la fiexibilizacion
del calendario orientada a “mejorar el uso efectivo del tiempo en las aulas”
para todos los niveles de |la educacion basica.
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CAMARA DE DIPGTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI/11/1/039_PPA

Dictamen de lg Comisién de Educacion Piblica y Serviclos Educativos por ef que se
desecha la Proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a fa Secretaria
de Educacion Publica a definir un modelo educativo flexible y acorde con las
necesidodes de ia educacidn bdsica, media superior y normal para el proximo ciclo
escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

A pesar de que la Reforma se sustenta o respalda con indicadores
internacionales, el diputado asegura que éstos no se basan solo en una
mayor o menor disponibilidad del horario escolar, sino también en los
resultados escolares. Menciona que con esta medida los resultados no
seran distintos a los ya conocidos si no se lleva a cabo una reestructuracion
de fondo del modelo y esquema en que se impartan los contenidos
educativos que seran vistos en esos horarios escolares.

Ei diputado pide que se adopten las medidas necesarias para transitar a
niveles mas altos de competencia y desarrollo, centrando [as acciones en
las principales transformaciones educativas: la escuela y el modelo de
ensefianza-aprendizaje para dotar de mayor flexibilidad al calendario
escolar y a las tareas y fechas de reuniones de los Consejos Técnicos
Escolares. Solicita que se aborde sin dilacion un aspecto medular del
proceso educativo que es el modelo del que derivan los planes y programas
de estudio, la gestion escolar, la planeacién de actividades educativas y los
esquemas de evaluacion.

Demanda que se ponga sobre la mesa e inicien las discusiones sobre Ia
pertinencia del modelo a fin de que las y los maestros del pais puedan
disponer de un curriculo flexible del que puedan derivar la adaptacién de
los propios contenidos, la planeacion de! tiempo de ensefianza, los métodos
y materiales pedagégicos disponibles y adaptar el proceso de ensefianza-
aprendizaje en funcién de las caracteristicas particulares y diferencias entre
sus estudiantes.

A partir de lo anterior, el diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo

Parlamentario Nueva Alianza, formula su propuesta en los siguientes
términos:
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CGAMARA DE DIPUTADOS
LXIE LEGISLATURA

Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LXI/I/1/039_PPA

Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos por ef que se
desecha la Proposicidn con punto de acuerdo por la que se exhorta a la Secretaria
de Fducocidn Piblico @ definir un modelo educativo flexible y acorde con las
necesidades de la educacion bdsica, media superior y normal para el préximo ciclo
escolar 2016-2017, presenteda por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcla del Grupo
Parlomentario Nueva Alfanza.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion Publica
para que dé inicio a un amplio e incluyente esquema de deliberaciones que
orienten la definicion de un modelo educativo flexible y acorde a las
necesidades de la educaciéon basica, media superior y la normal, urgiendo
su implementacion a partir del préximo ciclo escolar 2016-2017.

IV. Consideraciones

A. De acuerdo con el calendario que el Secretario de Educacién Pdblica
presentd el pasado 16 de enero de 2016 a los medios de comunicacién
para la transformacion del sistema educativo mexicano, se estableci6 que
entre marzo y abril del afio en curso se presentara el nuevo modelo
educativo para educacién basica y media superior con sus respectivos
planes y programas de estudio, cuyo objetivo es que: “tanto los contenidos
como los métodos pedagdgicos equipen a los nifios y jovenes con los
conocimientos y las habilidades necesarias para convertirse en personas
auténomas y plenas, asi como ciudadanos participativos y responsables”.
Sefiald que durante el verano se realizaran foros de consulta y una amplia
discusion para definir el nuevo curriculo.

B. El titular de la Secretaria de Educacién Pablica ha dado a conocer las
prioridades que seran implementadas para alcanzar los objetivos de la
Reforma Educativa. La primera de dichas prioridades es el nuevo plan La
Escuela al Centro, cuyo objetivo es la transformacion del sistema educativo
mexicano mediante la implementacion de seis directrices de accién:
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill/Nf1/039_PPA

Dictamen de la Comisidn de Fducacldn Publica y Servicios Educativos por el que se
desecha la Proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta a Ja Secretario
de Educacidn Publica a definir un modelo educativo flexible y acorde con las
necesidades de la educacion bdsica, media superior y normal para ef proximo ciclo
escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcia del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

CAMARA DL DIPGTADOS
LXI LEGISLATURA

1. Reorganizacion interna de las escuelas para reducir la burocracia y
lograr un enfoque en la calidad educativa.

2. Otorgamiento de mas recursos a las escuelas. Cada plantel contara
con un presupuesto propio que fortalecera su autonomia de gestion
en concordancia con su matricula y nivel de rezago.

3. Fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares, los cuales
retinen a los maestros vy al director de cada plantel para realizar la
planeacién y el sequimiento académico.

4. Colaboracién activa de los Consejos Escolares de Participacion Social
en donde estan representados los padres de familia, los maestros,
las autoridades educativas, organizaciones de la sociedad civil, asi
como los sectores social y productivo.

5. Mejoramiento y flexibilizacion del uso del tiempo en la jornada
escolar de acuerdo con las necesidades de cada escuela. Cada
comunidad escolar podra optar por diversas maneras de organizar
su calendario sin recortar el nUmero de horas (800 horas clase al
afio). Las primarias y secundarias seguiran teniendo el mismo
numero de horas anualmente, pero ahora podran escoger si desean
continuar impartiéndolas en 200 dias con los horarios tradicionales
o cambiar a un calendario de 185 dias con jornadas mas largas y de
esa manera mejorar el uso efectivo del tiempo en las aulas.

6. Implementacién del programa Escuelas de Verano, el cual consiste
en mantener abiertas las escuelas publicas durante el receso
vacacional, entre ciclos escolares, para que sus alumnos puedan
tener acceso a actividades recreativas, culturales, deportivas, e
incluso de regularizacion para quienes asi lo requieran.

C. La Secretaria de Educacion Publica ha comunicado que antes de concluir
esta administracion se contara con nuevos planes y programas de estudio,
por lo que se convocara al didlogo participativo a pedagogos, expertos,
maestros, autoridades locales, sector privado y grupos sociales, a fin de
analizar los cambios del modelo educativo.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/N/1/039_PPA

Dictamen de la Comisidn de Educacidn Pdblica y Servicios Educativos por el que se
desecha la Proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a lo Secretarfa
de Educacidn Ptiblica a definir un modelo educativo flexible y acorde con las
necesidades de Ja eductcidn bdsica, media superior y normal para el proximo ciclo
escolar 2016-2017, presentada por el Dip, Carlos Gutiérrez Garcio del Grupo
Pariamentario Nueva Alianza.

D. Ei Secretario de Educacién Publica sefialdé que el nuevo modelo
educativo para 25.9 millones de nifios y adolescentes deberad determinar
los conocimientos, habilidades y valores que es necesario adquirir al cursar
la educacion basica tanto para seguir aprendiendo a lo largo de la vida
como para convivir de forma pacifica.

E. La definicion del modelo educativo no es un ejercicio tinico, sino un
proceso sucesivo y perfectible que siempre considera las necesidades del
nivel educativo al que esta dirigido. La revision de los planes y programas
de estudio es continua y la SEP se manifiesta siempre dispuesta a discutir
posibles adecuaciones para avanzar hacia una educacion de calidad
equitativa e incluyente.

F. Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, la Dictaminadora
establece como cumplimentada la solicitud realizada por el legislador y, en
mérito de lo expuesto, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el siguiente:

Acuerdo

Primero. En virtud de que la Secretaria de Educacion Plblica ha dado a
conocer los ejes para la transformacion del sistema educativo mexicano,
asi como la informacion pertinente en torno a la participacion de los
diversos sectores de la sociedad involucrados en la educacién para la
elaboracién de los nuevos planes y programas de estudio para la educacion
basica, media superior y normal, se desecha el presente Punto de Acuerdo
por considerarse cubierto a través de los comunicados e informacion
difundidos por la propia Secretaria.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHi/1l/1/039_PPA

Dictamen de ia Comision de Educacidn Piablica y Servicios Educativos por el que se
desecha la Proposicidn con punto de acuerdo por fa que se exhorta o la Secretaria
de Educacidn Publica a definir un modelo educativo flexible y acarde con las
necesidades de lo educacién bdsica, media superfor y normal para el préximo clclo
escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos Gutiérrez Garcig del Grupo
Parlamentario Nueva Alionza.

CAMARA DE BIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

Segundo. Archivese la presente proposicion con punto de acuerdo como
total y definitivamente concluida.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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CAMARA DE DIPCTADOS
LX) LEGISLATURA

Dip. Hortensia Aragén |
Castillo
Presidente

b

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda
Gonzalez Calderén
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
gue se desecha la Proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica a definir un modelo educativo flexible y
acorde con las necesidades de la educacién basica, media superior y normal
para el préximo ciclo escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos
Gutiérrez Garcia del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

En contra Abstencion




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la-Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos por el
CAMARA DF DIPGTADROS que se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta a

XTI LEGISLATURA la Secretaria de Educacidn Pubiica a definir un modelo educativo flexible y
acorde con las necesidades de la educacion basica, media superior y normal
para el préximo ciclo escolar 2016-2017, presentada por el Dip. Carlos
Gutiérrez Garcia del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adriana del Pilaﬂ

Ortiz Lanz

Secretaria

Dip. Rocio Matesanz

Santamaria % A -
Secretaria M‘MW )

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves? @
Pastrana ' =
Secretaria % L0200

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




CAMARA DE DIPUTADOS
1XII LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHII/lI/1/025_PPA

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Edugativos por el que se desecha la Proposicion con punto
de acuerdo por fa gque se solicita a los litulares de la SEP
y de la Secretarfa de Cultura que difundan entre las
escuelas y los cenfros laborales publicos y privados la
modalidad de lectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Godmez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimientfo Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA A LOS TITULARES DE
LA SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA Y DE LA SECRETARIA DE
CULTURA QUE DIFUNDAN ENTRE LAS ESCUELAS Y LOS CENTROS
LABORALES PUBLICOS Y PRIVADOS LA MODALIDAD DE LECTURA
GRUPAL SLOW READING, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRZA
FLORES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y ), y demas

relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
dictamen relativo al punto de acuerdo que solicita a los titulares de fa SEP
y de la Secretaria de Cultura que difundan entre las escuelas y los
centros laborales publicos y privados la modalidad de lectura grupal
SLOW READING presentada por la Diputada Mirza Flores GOmez, del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

- I.- Metodologia

La Comision de Educacidn Plblica y Servicios Educativos, encargada del
analisis y dictamen de la proposicién con punto de acuerdo en comento,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXINI LEGISLATURA

Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH/1I/1/025_PPA

Dictarmen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Proposicion con punfo
de acuerdo por la que se solicita a los fitufares de la SEP
y de la Secrefarfa de Cultura que difundan entre las
escuelas y los cenfros laborales publicos y privades ia
modalidad de lectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Gdémez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la proposicién con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la proposicidn en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada uno de los
planteamientos, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I1.- Antecedentes:

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 9 de
febrero de 2016, la Diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd Ia
Proposicién con punto de acuerdo por la que se solicita a los titulares
de la SEP y de la Secretaria de Cultura que difundan entre las escuelas
y los centros laborales piblicos y privados la modalidad de lectura
grupal SLOW READING.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educadién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill/lif1/025_PPA

Dictamen de la Comisién de Educacidn Puiblica y Servicios
Educativas por el que se desecha la Proposicion con punto
de acuerdo por la que se solicita a los titulares de la SEP
y de la Secretarfa de Cultura que difundan enfre fas
escuelas y los ceniros lahorales publicos y privados fa
modalidad de lectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Gémez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva acordd dictar el
siguiente tramite; "Tdrnese a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos".

3. La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, en fecha 25
de febrero de 2016, dio tramite de recibo e inicid el andlisis
correspondiente.

II1.- Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo

En la exposicion de motivos, la promovente define la lectura como una de las
actividades mas importantes y (tiles que realiza el ser humano a lo largo de
su vida. Refiere la actividad de leer como aquélla que implica la participacion
activa de la mente ademas de que contribuye al desarrollo de la imaginacion,
la creatividad y enriquece el vocabulario como expresién oral y escrita. Desde
el punto de vista psicoldgico, la lectura ayuda a comprender mejor tanto al
mundo como a uno mismo, facilita las relaciones interpersonales, el desarrollo
afectivo, moral y espiritual y, en consecuencia, la capacidad para construir un
mundo mas justo y mas humano. |

La proposicién se fundamenta en los resultados obtenidos del Modulo sobre
Lectura (MOLEC) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que
corresponde al mes de agosto del afio 2015, el cual generd informacidn
estadistica sobre el comportamiento lector de la poblacion mexicana de 18
afios y mas. Dicho estudio refleja los motivos mas frecuentes por los que este
sector poblacional no lee, siendo los principales: falta de tiempo, 38.8 por
ciento; falta de interés, 24.5; y problemas de salud, 20 por ciento.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I! LEGISLATURA

Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos

Dictarnen LXNI/I/1/025_PPA

Dictamen de la Comision de Educacion Pablica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Proposicion con punto
de acuerde por la que se solicita a los litulares de la SEP
y de la Secrefarfa de Cultura que difundan entre las
escuelas y los centros laborales publicos y privados fa
modalidad de lectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Gdomez del Grupo
Parlamentario del Pariido Movimiento Ciudadano.

En promedio, la poblacion entrevistada dedica 38 minutos a la lectura por
sesion continua, lo que indica que el nivel de instruccidn escolar se refleja en
el comportamiento del lector pues las personas con al menos un grado de
educacion superior dedican a esta actividad un promedio de 50 minutos, en
tanto que las personas sin educacion basica terminada registran un tiempo
promedio de 29 minutos por sesion.

Una vez tomadas en consideracion las cifras que arrojo el estudio realizado
por el INEGI, la legisladora sefiala a Nueva Zelanda como el pais en el que
surgid el proyecto denominado SLOW READING ectura lenta- como una
contra respuesta a la desaceleracién y desintoxicacién digital.

En la exposicién de motivos se habla de la conformacidn del primer “Slow
Reading Club”, el cual se ha extendido a diversas partes del mundo y consiste
fundamentalmente en la reunién de un grupo de personas en un espacio
determinado para leer, donde cada quien lleva un libro, apaga el celular,
permaneciendo una hora juntos, leyendo en silencio y sin distraccién alguna.

Bajo esta premisa, el punto de acuerdo que suscribe la Diputada Mirza Flores
Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, tiene
como objeto exhortar de manera respetuosa a la Secretaria de Educacion
PUblica y a la Secretaria de Cultura para que difunda entre las escuelas y los
centros de trabajo plblicos y privados esta modalidad de lectura grupal.

La diputada proponente solicita al pleno de esta soberania la aprobacion del
siguiente:
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Educacion Pidblica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1/1/025_PPA

Dictarmen de fa Comisidn de Educacion Piblica y Servicios
Educalivos paor el que se desecha la Proposicion con punto
de acuerdo por la que se solicita & los titulares de la SEP
y de la Secretarfa de Cultura que difundan entre las
escuelas y los centros laboralas piblicos y privados la
modalidad de lectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Gdmez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Punto de Acuerdo

UNICO. Se solicita a los titulares de la SEP y de la Secretaria de Cultura que
difundan entre las escuelas y los centros laborales publicos y privados la
modalidad de lectura grupal SLOW READING.

IV. Consideraciones

Como se describié en el apartado anterior, el objetivo de la proposicion en
dictamen se centra en la solicitud de exhortar de manera respetuosa a la
Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de Cultura para que difunda
entre las escuelas y los centros de trabajo publicos y privados, una modalidad
de lectura grupal cuyo objetivo es destinar espacios y horarios para la
aplicacion de la modalidad de lectura SLOW READING o lectura lenta.

Debemos entender el tema de SLOW READING como una actividad social que
se realiza por medio de clubes en algunos paises de la Union Europea para
que sus integrantes puedan desconectarse de forma total de los dispositivos
electronicos en los que se encuentran inmersos en la vida diaria. Con ello, se
busca fomentar el habito de la lectura en absoluto silencio durante espacio de
una hora aproximadamente. Dicha actividad tiende a realizarse cominmente
en cafeterias o bien en centros de esparcimiento especificos y propios de
quienes poseen una edad adulta. '

En ese contexto, la Comisidn Dictaminadora ha determinado desechar el
presente punto de acuerdo con base en las consideraciones siguientes:

I. En fecha 17 de abril de 2009 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn la adicién de la fraccion XIV Bis al articulo 7°
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I1I.

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1i/1/025_PPA

Dictamen de la Comisitn de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Proposicién con punto
de acuerdo por la que se solicita a Ios titulares de la SEP
y de la Secretarla de Cultura que difundan enire las
escuelas y los cenfros laborales publicos y privados la
modalidad de leclura grupal SLOW READING, presenlada
por fa Diputada Mirza Flores Goémez del Grupo
Parfamentario del Partido Movimiento Cludadano.

de la Ley General de Educacion reflejando con ello el interés del
Estado en formar lectores como un fin propio de la educacion.

Articulo 7°: (...)
XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el libro.

Bajo esa tesitura, el cuerpo normativo antes citado sefiala en la
fraccion X del articulo 14 la competencia concurrente con que
habran de actuar tanto las autoridades educativas federal como
las locales en lo que corresponde a:

X.- Promover e impulsar en el ambito de su competencia las
actividades y programas relacionados con el fomento de la
lectura y el libro, de acuerdo a lo establecido en la ley de la
materia;

Con la modificacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén de fecha 17 de diciembre de 2015, el articulo 6,
fraccidn I, de la Ley del Fomento para la Lectura y el Libro define
las facultades expresas de las autoridades en el ambito federal
en lo que respecta al fomento a la lectura, precepto que se
trascribe a continuacion:

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y a la
Secretaria de Educacion Publica, de manera concurrente y
considerando la opinidn y propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la
Lectura
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Comisidn de Educaéién Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/N/1/025_PPA

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servigios
Educativos por el que se desecha la Proposicién con purnito
de acuerde por ia que se solicita a los titulares de la SEP
y de la Secretaria de Cuffura que difundan entre las
escuelas y los centros laborales publicos y privados la
modalidad de lectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Gémez del Grupo
Patlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

II. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en
el Programa, estableciendo la coordinacion interinstitucional con
las instancias de los diferentes érdenes de gobierno, asi como
con los distintos sectores de la sociedad civil.

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura sera
expedido por el Secretario de Cultura.

Cabe indicar que el 19 de agosto de 2011 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo nimero 592 por el que se
establece la Articulacién de la Educacion Basica, el cual
comprende el programa de estudios de Educacion Primaria
2011, vigente hoy en dia, el cual sirve de base para orientar el
trabajo en el aula de las maestras y maestros de México.

En ese contexto, el programa comprende, para los seis niveles
de educacion basica, la asignatura denominada “Espafiol” cuyo
proposito fundamental se basa en la apropiacién de practicas
sociales del lenguaje derivadas de una serie de experiencias
individuales y colectivas que involucran diferentes modos de
lectura, asi como la interpretacion y analisis de textos que
permiten a los alumnos ser capaces de leer, comprender,
emplear, reflexionar e interesarse en diversos tipos de texto,
con el fin de ampliar sus conocimientos y lograr sus objetivos
personales.

Para el docente es importante que los alumnos sean capaces de
localizar informacién puntual en cualquier texto y hacer
deducciones e inferencias que permitan una mejor comprension
de lo leido. En ese sentido, la Secretaria de Educacion Pdblica
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Dictamen LXII/1i/1/025_PPA

CAMARA DE DIPUTADOS
LX111 LEGISLATURA

Dictamen de {a Comisidn de Educacién Pablica y Servicios
Educalivos por el que se desecha la Proposicién con punto
de acuerdo porla que se solicita a los litulares de la SEP
y de la Secrefaria de Culfura que difundan entre las
escuelas y los centros laborales piblicos y privados la
modalidad de fectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Miza Flores Gémez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

cuenta con estrategias a partir de las cuales se impulsa la
lectura con calidad, mismas que se enuncian a continuacion:

1) Leer a los alumnos, en voz alta —como parte de las
actividades permanentes—, cuentos, novelas u otros
materiales apropiados para su edad, procurandc que sea
una experiencia placentera. El docente debe seleccionar de
manera apropiada los materiales para leer con sus
alumnos, y que les resulten atractivos. Para ello, es
importante evitar sanciones e interrogatorios hostiles sobre
el contenido de los textos.

2) Leer con propésitos diferentes: buscar informacidn para
realizar un trabajo escolar, satisfacer la curiosidad ©
divertirse, son algunos potenciales propésitos. Cada uno de
ellos involucra actividades intelectuales diferentes que los
alumnos deben desarrollar con el fin de llegar a ser lectores
competentes.

3) Organizar la Biblioteca de Aula promueve que los alumnos
tengan acceso a diversos materiales de su interés.
Clasificar los libros, identificar el tema y qué caracteristicas
son comunes a varios titulos es una actividad que no se
realiza una sola vez. Conforme los alumnos logran mayor
contacto y exploracién de los libros, sus criterios para
organizar la biblioteca van mejorando. Contar con una
biblioteca organizada ayuda en las tareas de busqueda de
informacién y en la ubicacién de un material en particular.

4) Procurar y facilitar que los alumnos lleven a casa materiales
para extender el beneficio del préstamo a las familias; con
esto, ademas de identificar sus propios intereses de
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/11/1/025_PPA

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
LXIIT LEGISLATURA Educativos por e que se desecha la Proposicion con punto
de acuerdo por la que se solicita a fos titulares de la SEP
y de la Secretarfa de Cultura que difundan entre las
escuelas y los centros laborales publicos y privados fa
modalidad de lectura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Gémez del Grupo
Parfamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

lectura, podran situarse en la perspectiva de otros, porque
prever y sugerir libros puede interesarles a sus padres o
hermanos.

5) Organizar eventos escolares para compartir la lectura y las
producciones escritas de los alumnos. Por ejemplo, una
“feria del libro” en donde los alumnos presenten libros con
interés particular; tertulias literarias en las que se hagan
lecturas dramatizadas 0 representaciones teatrales.

6) Anticipar de qué tratard el texto y hacer un recuento de lo
que los alumnos saben sobre el tema. A partir del titulo,
‘palabras clave, ilustraciones y formato, los alumnos
pueden reconocer el tema que aborda un material escrito
(libro, volumen de enciclopedia, diccionario, cuadernillo,
revista, etc.), compartir la informacion previa con que
cuentan, asi como comentar y formalizar los nuevos
conocimientos con la lectura.

7) Predecir acerca de lo que va a tratar un texto después de
la lectura de un fragmento (cdmo seguira después de un
episodio, de un capitulo o de una seccion, cdmo acabara la
historia, etc.), solicitando las razones de la prediccion.

8) Construir representaciones graficas a traveés del dibujo,
diagramas o dramatizaciones que les posibiliten entender
mejor el contexto en que se presentan los acontecimientos
de una trama o tema del texto leido.

9) Hacer preguntas que los ayuden a pensar sobre el
significado del texto, fijarse en pistas importantes, pensar
sobre las caracteristicas mas relevantes, o a relacionarlo
con otros textos.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/11/1/025_PPA

Dictamen de la Comisidon de Educacidn Publica y Servicios
Edtcativos por el que se desecha la Proposicion con punto
de acuerdo porla que se soficita a los titulares de la SEP
y de le Secrefarfa de Culfura que difundan enire las
escuelas y los ceniros laborales pudblicos y privados la
modalidad de leclura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Gdémez del Grupo
Parlamentario del Parlido Movimiento Ciudadano.

10) Alentar a los alumnos a construir y realizar
preguntas sobre el texto .y compartir sus opiniones con sus
pares.

VI. En conclusion, el Estado, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, realiza diversas acciones que fomentan la lectura en los
educandos a partir de la implementacion de estrategias y
métodos de aprendizaje que el docente aplica en las aulas. Por
otra parte, la Secretaria de Cultura, facultada por el articulo 6
de la Ley para el Fomento a la Lectura y el Libro, permite, a
través del Programa Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura, la generacién de salas de lectura cuyo objetivo -
fundamental es alentar este habito fuera de las aulas.

Referencia:
1. Ley General de Educacion
2. Ley del Fomento a la Lectura y el Libro
3. Programa de Estudio 2011. Fducacion Bdsica Primaria
http://www. curriculobasica. sep. gob.mx,

4. htip. [[s/owreadmgco com[s/ow—readmg-c/ubs(

5. Comunicado 143.- Se fomenta habito a la fectura con /a transformac;on

educativa: Nufio Mayer htlp://www.gob.mx/sep/prensa/comunicado-

143-se-fomenta-habito-a-la-lectura-con-la-transformacion-educativa-
nuno-mayer '

En virtud de lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
180, numeral 2 fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados,
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos solicita a la Mesa
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Comisién de Educacion Puiblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN/1i/1/025_PPA

Dictamen de la Comisidon de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el gue se desecha la Proposicién con punto
de acuerdo por la que se solicita a los litlares de la SEP
y de la Secretarla de Cultura que difundan enfre las
escuelas y los cenlros laborales piblicos y privados fa
modalidad de leclura grupal SLOW READING, presentada
por la Diputada Mirza Flores Goémez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiente Ciudadano.

Directiva que la presente proposicién con punto de acuerdo sea archivada
como asunto total y definitivamente concluido, mediante el siguiente:

Acuerdo
Primero. - Se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por la que se
solicita a los titulares de la SEP y de la Secretaria de Cultura que
difundan entre las escuelas y los centros laborales pablicos y

privados la modalidad de lectura grupal SLOW READING.

Segundo. - Archivese el presente asunto como tdtal y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
CAMARA DE DIPUTADOS : que se desecha Ja Proposicion con punte de acuerdo por fa que se solicita a

LIt LEGISLATURA - los titutares de la SEP y de la Secretarfa de Cultura que difundan enfre las
escuelas y los centros laborales publicos y privados la modalidad de lectura
grupal SLOW READING, presentada por la Diputada Mirza Flores Gomez
del Grupo Parlamentaric del Partido Movimiento Ciudadano.

En contra Abstencién

Dip. Hortensia Aragon

Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda

Gonzalez Calderén
Secretaria \_/ \j

Dip. Miriam Dennis Iharra

Dip. Matias Nazario
Morales
Secretario




CAMARA 12E DIPUFADOS
LX1) LEGISLATURA

A Favor

Dip. Adriana del Pim

Ortiz Lanz

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la- Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por la que se solicita a
los fitulares de la SEP y de la Secretaria de Cultura que difundan entre las
escuelas y los centros laborales publicos y privados la modalidad de lectura
grupal SLOW READING, presentada por la Diputada Mirza Flores Gémez
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

En contra Abstencién

Secretaria

Dip. Rocio Matesanz

, Y J— '
st (s,
P

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
" Secretaria

Dip. Patricia Elena Acevés'

pastrana ieea G
Secretaria Coced

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




CAMARA 125 IPCTADOS
LXiil LEGISLATURA

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario

- Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes

Secretaria’

Dip. Jorgina Gaxiola
Lezama
Secretaria

TN %
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano
Integrante

Dip. Manuel Jests
Clouthier Carrillo
integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comisién de Educacion Plblica y Serviclos Educativos por el
que se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por la que se solicita a

" los fitulares de la SEP y de la Secrstaria de Cultura que difundan enfre las

escuelas y los cenfros laborales piblicos y privados la modalidad de lectura
grupal SLOW READING, presentada por la Diputada Mirza Flores Gémez
del Grupo Parfamentario del Partido Movimiento Ciudadane.

En contra Abstencién

Ay

/ (L

A




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la-Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos por el
CAMARA DE DIPUTADOS : que se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por la que se salicita a

LXUT LEGISLATURA los titulares de la SEP y de la Secretaria de Cultura que difundan entre las
escuelas y los ceniros taborales piblicos y privados la modalidad de leciura
grupal SLOW READING, presentada por la Diputada Mirza Flores Gémez
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

A Favor En contra Abstencioén

Dip. Hersilia Onfalia
Adamina

Cérdova Moran
Integrante

\
Dip. Juana Aurora

{
Cavazos Cavazos / /
Integrante

Dip. Delfina Gomez
Alvarez

Integrante

“:i-

Dip. Gustavo Enrique

Madero Muiioz

Integrante
Dip. Adolfo Mota %
- Hernandez A<,/

Integrante



COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el
GAMARA DDF, THPUTABOS que se desecha la Proposicién con punto de acuerdo por la que se solicita a

LKI LEGISLATURA los titulares de la SEP y de la Secretaria de Cultura que difundan entre las
escuelas y los centros laborales publicos y privados la modalidad de lectura
grupal SLOW READING, presentada por la Diputada Mirza Flores Gomez
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,

A Favor En contra Abstencién

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez

Integrante

Dip. Maria dI Carmen
Pinete Vargas

Integrante

o

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Integrante

Dip. Maria Gudalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-

Integrante



CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

I

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

1A

Dip. Cesdreo lorge
Madrquez Alvarado

Dip. Joaquin Jesus Diaz
Mena.-
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Proposicion con punto de acuerde por la que se solicita a
los fitulares de la SEP y de la Secretaria de Cultura que difundan entre las

.escuelas y los centros laborales piblicos y privados la modalidad de lectura

grupal SLOW READING, presentada por la Diputada Mirza Flores Gémez
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

En confra Abstencidn




CAMARA DE DIPLITAROS
LXU] LEGISLATURA

Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la-Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos por el
que se desecha |a Proposicién con punto de acuerdo por la que se solicita a
los titulares de la SEP y de la Secretaria de Cultura que difundan entre las
escuelas y los centros laborales pliblicos y privados la modalidad de lectura
grupal SLOW READING, presentada por la Diputada Mirza Flores Gémez
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

En contra Abstencidn




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIi LEGISLATURA

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/I1/1/030_PPA

Dictumen de la Comlisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a disefiar e Implantar por la Secretaria de Fducacidn Publica un
programa  pera elevar el aprovechamiento de los estudiontes de bajo
rendimiento escolar de nivel bdsico, presentada por el Dip. Carlos Herndndez
Mirdn del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A DISENAR E IMPLANTAR
POR LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA UN PROGRAMA
PARA ELEVAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ESTUDIANTES DE
BAJO RENDIMIENTO ESCOLAR DE NIVEL BASICO, PRESENTADA
POR EL DIP. CARLOS HERNANDEZ MIRON DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

La Comision de Educacion PUblica y Servicios Educativos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f),
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secretaria de
Educacion Publica un programa para elevar el aprovechamiento de los
estudiantes de bajo rendimiento escolar de nivel basico, presentada por
el Diputado Carlos Hernandez Miron del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

DICTAMEN
1. Metodologia

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, encargada del
analisis y dictamen de la proposicién con punto de acuerdo en comento,
desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del

tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de |a recepcion y turno
Paginalde?



CAMARA DE DIPUTADOS
LKl LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIN/1i/1/030_PPA

Dictamen de la Comisién de Educacidon Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha fo Proposicidn con punto de gcuerdo por el que se exhorta aof
Ejecutivo Federal a disefigr e implantar por i Secretoria de Educacion Publica un
programa pora elevor el aprovechamlento de los estudientes de bajo
rendimiento escolar de nivel bdsico, presentadg por el Dip, Carlgs Herndndez
Mirdn del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica.

para el dictamen de la proposicién. En el apartado “Contenido de la
Proposicion con Punto de Acuerdo”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la proposicién en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada uno de los
planteamientos, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I1. Antecedentes

La proposicion con punto de acuerdo, motivo de este dictamen, fue
presentada por el Diputado Carlos Hernandez Mirdn, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en la sesion del
23 de febrero de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la
misma fecha.

La proposicién fue turnada a la Comision de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos, la cual dio tramite de recibo el 26 de febrero de 2016 para
efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXLI LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII/1/1/030_PPA

Dictamen de la Comisicn de Educacion Publica y Serviclos Educativos por el que
se desecha la Proposicion con punfo de acuerdo por el que se exhorta of
Ejecutlvo Federel a disefiar e Implantar por la Secretaria de Educacidn Publica un
programa  parg elevor el aprovechamlento de los estudiantes de bajo
rendimiento escolar de nivel bdsico, presentada por el Dip. Corlps Herndndez
Mirén del Grupo Parlamentario del Partido de lo Revolucién Democrdtica.

III. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo

El 9 de febrero de 2016 la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) hizo publico el informe intitulado
“Estudiantes de bajo rendimiento. Por qué se quedan atrds y cémo
ayudarles a tener éxito”, que es resultado del Programa Internacional
para la Evaluacién de Estudiantes (PISA) que se aplicé en 2012 a
estudiantes de 15 afios de edad de 64 paises.

La OCDE elaboré para México una nota donde sefiala que mas de
805,000 estudiantes mexicanos de 15 anos tuvieron un bajo rendimiento
en matematicas, y aproximadamente 450,000 estudiantes tuvieron un
bajo rendimiento en las asignaturas de matematicas, lectura y ciencias. El
promovente, aludiendo al resultado de la prueba PISA, destaca que el
promedio de bajo rendimiento es de 23 por ciento en matematicas, 18
por ciento en lectura y 17.8 por ciento en ciencias.

Cabe resaltar que el bajo rendimiento escolar no es resultado de un
factor en lo particular, antes bien se explica por la combinacion de varias
barreras y obstaculos. En México, la probabilidad de tener un bajo
rendimiento en matematicas es mayor para los estudiantes socio-
econdmicamente desfavorecidos, las mujeres, los estudiantes de origen
inmigrante, los que hablan una lengua en casa distinta a la utilizada en la
escuela, los que asisten a escuelas en zonas rurales, los que no han
recibido educacién preescolar (0 han recibido un afio o menos) y para los
que han repetido cursos. El bajo rendimiento escolar tiene efectos
individuales y sociales a largo plazo, pues como se afirma el informe de la
OCDE, “los alumnos con un rendimiento bajo a los 15 afios tienen mas
riesgo de abandonar completamente sus estudios; y cuando una gran
proporcion de la poblacién carece de habilidades bésicas, el crecimiento
econdmico de un pais a largo plazo se ve amenazado”.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comisidén de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXINI/I/1/030_PPA

Dictamen de la Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos por el que

se desecha lo Proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta of

Efecutive Federal a disefiar e implantar por ka Secretaria de Educacion Pudblica un

programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de bajo

rendimiento escolar de nivel bdsico, presentada por el Dip, Corlos Herndndez
Miron del Grupo Pariamentaric del Partido de la Revolucion Democrdtice.

Con base en lo anterior, el Diputado Carlos Herndndez Mirdn, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, ha formulado la
proposicion con punto de acuerdo en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que a
través de la Secretaria de Educacion Publica disefie e implemente un
programa para elevar el aprovechamiento educativo de los estudiantes de
bajo rendimiento escolar de nivel basico.

IV, Consideraciones

1. La Comisién Dictaminadora coincide con el interés del promovente
en elevar el aprovechamiento escolar de los alumnos de educacién
basica. Ante ello, observa que el Ejecutivo Federal, mediante la
Secretaria de Educacién Publica, ha colocado en el centro de la
agenda educativa del pais la transformacién del Sistema Educativo
Nacional a través de la Reforma Educativa.

2. La Reforma Educativa conlleva siete prioridades para su gradual
implementacion:

. Plan de la nueva escuela mexicana, el cual, mediante el
programa La Escuela al Centro, incorpora estrategias para
reducir la burocracia en los planteles, dotar a las escuelas de
apoyos técnico-pedagdgicos, otorgar mas recursos a las
escuelas para fortalecer la autonomia de gestion, fortalecer los
Consejos Técnicos Escolares, incrementar Ia participacién activa
de los padres de familia a través de los Consejos Escolares de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamnen LXIII/11/1/030_PPA

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Serviclos Educativos por el que

se desecha lg Proposicidn con punto de acuerdo por el gue se exhorta of

Fjecutivo Federal o disefiar e Implantar por la Secretaria de Educacicn Publico un

programa para elevar el oprovechamiento de los estudiontes de bajo

rendimlento escolar de nivel bdsico, presentada por el Dip. Carlos Herndndez
Mirdn del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Demacrdtica.

Participacién Social, mejorar y flexibilizar el uso del tiémpo dela
jornada escolar e implementar el programa Escuelas de Verano.
El objetivo del programa La Escuela al Centro es hacer de los
planteles centros de ensefianza integral para la vida y el trabajo
cerciorandose de que los alumnos cumplan con los aprendizajes
esperados, es decir, que su aprovechamiento escolar progrese
conforme a estandares internacionales de calidad en la
educacion.

Estrategia integral para mejorar la infraestructura escolar
mediante el programa Escuelas al CIEN.

Evaluacion del desempefio docente junto con [a estrategia de
formacién continua para ofrecer capacitacion de calidad y
pertinente que ayude a los maestros de México a ser mejores.

Nuevo modelo educativo para educacion bésica y media
superior, con sus respectivos planes y programas de estudio
para que los contenidos y métodos pedagdgicos empleados
equipen a los nifios y jovenes con los conocimientos y las
habilidades necesarias para convertirse en personas auténomas,
plenas, participativas y responsables. '

Acciones para fomentar la equidad y la inclusién del sistema
educativo. Fstas incluyen la participacion conjunta de la
Secretaria de Desarrollo Social para abatir el rezago educativo,
asi como medidas adicionales en educacién inicial -la cual es
fundamental para que desde temprana edad todos los
mexicanos tengan las mismas oportunidades en lavida- y
esfuerzos en la educacién especial que atiende a personas con
alguna discapacidad y en la educacion indigena.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LKW LEGISLATURA

vi.

vil.

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI/I/1/030_PPA

Dictarnen de la Comisidn de Educacidn Publica v Servicios Educativos por el que
se desecha ln Proposicicn con punte de acuerdo por el que se exhorta af
Ejecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secretaria de Educacion Publica un
programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de bajo
rendimiente escolar de nivel hdsico, presentada por el Dip. Carlos Herndndez
Mirdn del Grupo Parlamentario del Partido de la Revelucidn Democrdtico.

Acciones para estrechar la vinculacidn entre el sistema
educativo y el mercado laboral para competir exitosamente en
el mundo globalizado.

Reforma administrativa de la SEP para alinear los recursos y que
el gasto sea mas eficaz, eficiente y mas transparente.

. Las prioridades i. a iii. han sido anunciadas para implementacion

por la Secretaria de Educacion Plblica durante los pasados meses
de enero a marzo. Las restantes se anunciaran como politica
publica educativa entre abril y junio del afio en curso, de acuerdo
con los propios comunicados difundidos por la SEP.

. La Dictaminadora subraya que son claras y evidentes las acciones

que se llevan a cabo para mejorar el aprovechamiento escolar
como uno de los alcances de la citada reforma estructural.

. En virtud de las consideraciones presentadas, y resaltando las

acciones que el Ejecutivo Federal lleva a cabo mediante la
Secretaria de Educacién Pudblica para transformar el Sistema
Educativo Nacional y mejorar la educacion de calidad y el
aprovechamiento escolar, la Comision Dictaminadora determina
desechar la presente proposicién con punto de acuerdo por
considerarse cumplimentada. En mérito de todo lo expuesto, se
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIMN LEQISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII/it/1/030_PPA

Dictomen de la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorto al
Ejecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secretoria de Educacidn Publica un
programa para elevor el aoprovechamiento de los estudigntes de bajo
rendimiento escolar de nivel hdsico, presentada por el Dip. Corlos Herndndez
Mirdn del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdticea.

Acuerdo .

Primero. Se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secretaria de
Educacién Publica un programa para elevar el aprovechamiento de los
estudiantes de bajo rendimiento escolar de nivel basico, presentada por
el Diputado Carlos Hernandez Mirén del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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COMISION DE EDUCACIC’)mBUCA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos por el
CAMARA I DIFUTADOS que se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
LU LEGISLATURA Ejecutivo Federal g disefiar e implantar por la Secretaria de Educacion
Publica un programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de
bajo rendimienfo escolar de nivel basico, presentada por el Dip. Carlos
Hernandez Miron del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
" Democréfica.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Hortensia Aragon

Castillo
Presidente

Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix Secretaria

Dip. Martha Hilda

Gonzalez Calderén ¢
Secretaria

Dip. Miriam'Dnis lbarra

Rangel Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
CAMARA 1B DIFGTADOS que se desecha la Proposicién ¢on punto de acuerdo por el que se exhorta al

1X1l] LEGISLATURA Ejecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secretaria de Educacion
Publica un programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de
bajo rendimiento escelar de nivel basico, presentada por el Dip. Carlos
Hern&ndez Miron del Grupo Pariamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

A Favor En contra Ahstencién

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz

Secretaria /

Dip. Rocio Matesanz

s Bl |

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastrana @
Secretaria - Ao el

Dip. Carlos Gutiérrez
Garcia
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
GAMARA DB DIFUTADOS que se desecha la Proposicién con punto de acuetdo por el que se exhorta al

1M LEGISLATURA Ejecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secrstaria de Educacién
Publica un programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de
bajo rendimiento escolar de nivel basico, presenfada por &l Dip. Carlos
Hernandez Mirén del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

A Favor En contra Abstencién

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Secretario

~

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Secretaria

Dip. Jorgina Gaxiola (J(‘}'q &M/S’
S =

Lezama

Secretaria

) %
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Integrante

Dip. Manuel Jesus
Clouthier Carrillo

Integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

_qg,_
Dip. Hersilia Onfalia
Adamina
Cérdova Moran

Integrante

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

Dip. Delfina Gémez
Alvarez
Integrante

Dip. Gusfvb Enrique

Madero Muiioz
Integrante

Dip. Adolfo Mota

Hernindez
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secretaria de Educacién
Plblica un programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de
bajo rendimiento escolar de nivel basico, presentada por el Dip. Carlos
Hernéndez Mirdn del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

En contra Abstencioén




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Dip. Maria Guadalupe
Murguia Gutiérre

Integrante

Dip. Marade Carme
Pinete Vargas
Integrante

Dip. Yulma Rocha Aguilar
Integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo
Integrante

]

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.-
Integrante

A Favor

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisioén de Educacion Piblica y Servicios Educativos por sl
que se desecha la Proposicién con punto de acuerdo por ef gue se exhorta al
Ejeculivo Federal a disefiar e implantar por la Secretaria de Educacidn
Pdblica un programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de
bajo rendimiento escolar de nivel basico, presentada por el Dip. Carlos
Hernandez Mirdn del Grupo Parlamentatio del Parfido de la Revolucion
Democratica.

En contra Abstencion
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Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas.- Integrante

Dip. Luis Maldonado
Venegas
Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri
Integrante

Dip. Cesdreo Jorge
Marquez Alvarado

Dip. Joaqui']esﬁs Diaz
Mena.-
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

Dictamen de la Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos por el
que se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a disefiar & implantar por la Secretaria de Educacion
Plblica un programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de
bajo rendimiento escolar de nivel basico, presentada por el Dip. Carlos
Hernandez Mirén del Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucion
Demogcratica,

En contra Abstencion
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Dip. Virgilio Daniel
Méndez Bazan
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

A Favor

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha [a Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Fjecutivo Federal a disefiar e implantar por la Secretarfa de Educacion
Publica un programa para elevar el aprovechamiento de los estudiantes de
bajo rendimiento escolar de nivel basico, presentada por el Dip. Carlos
Hernandez Miron del Grupo Parlamentario del Parlido de la Revolucidn
Democratica.

En contra Abstencion
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Juventud con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafos 1y 2 fraccidén XXXIII, 45 parrafo 6 incisos e) y f) y demas relativos a la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58,
88 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 176 y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn; somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente,

DICTAMEN
I.  METODOLOGIA

La Comisién de Juventud encargada del andlisis y dictamen de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite dé inicio
del proceso legislativo, asi como de [a recepcidon y turno para el dictamen de Ia

Proposicion con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la
gue se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los

integrantes de la comision dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
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por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1.-Con fecha 16 de Febrero de 2016, el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, integrénte
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenta Punto de acuerdo
por el que se exhorta al titular del IMJUVE, para que actualice y en su caso, sustituya
los indicadores de Tasa de Desemplec en Poblacidn Joven.

2.-Con misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la presente
Proposicion a la Comisidn de Juventud, para su estudio y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El Presente Punto de Acuerdo, tiene como objetivo que la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn exhorte respetuosamente al Instituto Mexicano de
la Juventud, para que sustituya el Indicador 1.2. denominado Tasa de Desempleo
en Poblacion Joven, correspondiente al Programa Nacional de Juventud 2014-2018
por uno que, ademas de .considerar el desempleo, incorpore elementos vinculados
al trabajo digno o decente, de conformidad con lo establecido en la Estrategia 4.3.2.
Promover el trabajo digno o decente correspondiente a la Meta México Prospero del
Plan Nacional de Desarrollo.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA: Es importante citar que el indicador 1.2 denominado Tasa de
desempleo en Poblacion Joven, correspondiente al Programa Nacional de Juventud
2014-2018, no se encuentra especificado en el Punto de Acuerdo, y a su vei dicha
informacion es proporcionada por la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
elaborada por el INEGI, y no por el IMJUVE; por lo tanto dicha institucion en sus
facultades no es la obligada a incorporar los elementos estadisticos que precisan
en la proposicion, ya que la ley no los faculta, en cambio- el objetivo prioritario del
INEGI es lograr que el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
(SNIEG) suministre a la sociedad y al Estado informacioén de calidad, pertinente,
veraz y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional, bajo los principios

de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia.

Por lo tanto no se puede exhortar al Instituto Mexicano de la Juventud, ya que la
fuente y las observaciones que contiene el indicador 1.2 son proporcionadas por el
INEGI. '

SEGUNDA: Al exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud a que sustituya nos da
el indicativo de ocupar el lugar o puesto de otra, en el caso especifico del Punto de
acuerdo es eliminar la tasa de desempleo en poblacién joven por el trabajo dignoy
decente, por lo tanto no pueden coexistir ambas peticiones al existir la palabra

"sustituir’, es por eso que la peticion que se hace a esta comision es ambigua.

TERCERA: Asi mismo se considera que la palabra correcta debe ser "incluir”, y no
"sustituir”, ya que el objetivo de esta Comisidbn es promover y fomentar las
condiciones gque aseguren a la juventud un desarrollo pleno e integral, en

3
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condiciones de igualdad y no discriminacion de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y

Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en las consideraciones anteriores, esta
comisién desecha el Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del IMJUVE,
para que actualice y en su caso, sustituya los indicadores de Tasa de Desempleo en
Poblacion Joven.

Se solicita el archivo de los expedientes correspondientes como asuntos totalmente
concluidos.

Palacio Legislativo, a 20 de Abril de 2016.
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Dictamen en sentido negativo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Titular del Instituto Mexicano de la Juventud para que
actualice y en su caso, sustituya los indicadores de la tasa de desempleo en la
poblacién jovenes presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del
Partido Encuentro Social.

Sexta Reunion Ordinaria
20 de Abril de Z01B. 16:30 horas
Salin "C" del Edificio &

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. KARLA
KARINA
(SLINA PAN
CARRANCO
PRESIDENTA

DIP. JASMINE
~+ MARIA BUGARIN
" RODRIEUEZ
SECRETAR!A

DIP. MARIA
MONSERRATH
SOBREYRA PRI
SANTOS

SECRETARIA

~
DIP. ARIEL

ENRILE
CORGNA PAN
-Y‘ RODRIGLEZ

SECRETARID = /
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Dictamen en sentido negativo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Titular del Instituto Mexicano de la Juventud para que
actualice y en su caso, sustituya los indicadores de la tasa de desempleo en la
poblacién jovenes presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del
Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Ordinaria
20 de Abril de 2015, 16:30 horas
Salon "C" de! Edificia G

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDOD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

OIP. KAREN
HURTADO
ARANA
SECRETARIA

PRD

DIP. ELVIA
GRACIELA

PALOMARE
RAMIREZ
SECRETAR

DIP. GUILLERMO
RAFAEL

SANTIAGD MORENA
RODRIGUEZ _
SECRETARID .

DIP. JONADAB

MARTINEZ

GARCIA 1
SECRETARIO
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Dictamen en sentido negativo de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Titular del Instituto Mexicano de la Juventud para que
actualice y en su caso, sustituya los indicadores de la tasa de desempleo en la
poblacién jovenes presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del
Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Ordinaria
20 de Abril de 201B. 16:30 horas
Saldn "C" del Edificio G

Lista de Votacién
NOMBRE PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN

DIP. ANTONID
TAREK ABDALA
SAAD
INTEGRANTE

DIP. HECTOR
JAVIER
ALVAREZ ORTIZ
INTEGRANTE

DIP. ALFREDD
ANAYADROZCD PRI

‘ . INTEGRANTE

4 DIP. BRENDA
“a BORUNDA PRI
ESPINOZA
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Dictamen en sentido negativo de [a Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Titular del Instituto Mexicano de la Juventud para que
actualice y en su caso, sustituya los indicadores de la tasa de desempleo en la
poblacién jovenes presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del
Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Brdinaria
20 de Abril de 2016, 16:30 horas
Salén "C" del Edificio G

Lista de Votacién

NOMBRE PARTIDD  AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROMAN
FRANCISCO
CORTES LUGD
INTEGRANTE

PAN

DIP. ADRIANA
ELIZARRARAZ
SANDOVAL
INTEGRANTE

PAN

(%4
DIP. ANDRES
FERNANDEZ DEL
VALLE PVEM
LAISEQUILLA '
INTEGRANTE

DIp.

BUADALURE -
GONZALEZ PAN
SUASTEGUI

INTEGRANTE
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Dictamen en sentido negativo de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Titular del Instituto Mexicano de la Juventud para que
actualice y en su caso, sustituya los indicadores de la tasa de desempleo en la
poblacién jévenes presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del
Partido Encuentro Social.

Sexta Reunidn Ordinaria
20 de Abril de 2018, 16:30 horas
Saldn “C" del Edificio &

Lista de Votacion

NOMBRE PARTIDD  AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN
DI, LEYDI N\

FABIDLALEYVA )

GARCIA

INTEGRANTE / \\)\

DIF. MARIAND
LARA SALAZAR NA

INTEGRANTE %é

gIp.
JACBUELINE

NAVAMOUETT  PAN -
INTEGRANTE ﬂ

DIP. LAURA T §
NEREIDA
PLASCENCIA

PACHECD
INTEGRANTE
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Dictamen en sentido negativo de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Titular del Instituto Mexicano de la Juventud para que
actualice y en su caso, sustituya los indicadores de la tasa de desempleo en la
poblacién jovenes presentada por el Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del
Partido Encuentro Social.

Sexta Reunitin Ordinaria
20 de Abril de 2018, 16:30 horas
Saldn "C" de! Edificio G

Lista de Votacién

NOMBRE PARTIDD A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIGN
DIF, MGNICA

RODRIGUEZ -

DELLAVECCHIA  © '

INTEGRANTE (&{%Mﬁl%

DIF. YARITH :
TANNOS CRUZ PRI
INTEGRANTE




COMISIGN DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO, RELATIVO A LA

CAMARA DE BIPLTADOS CREDENCIALIZACION e
LA LEGISLATURA ' MEXICANOS EN EL EXTERIOR.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de fa LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados le fueron turnadas, para su estudio y dictamen, dos proposiciones con
Punto de Acuerdo que por economia procesal esta Comision ha determinado
dictaminarlas en conjunto va que son concordantes.

La primera de ellas es la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la tituiar de la S.R.E., para que implemente una campafa de difusién en el
territorio nacional y en el extranjero, a fin de informar a nuestros connacionales
sobre el proceso de credencializacion electoral; la segunda es la Proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al INE y la SRE a revisar y fortalecer las
acciones y los instrumentos para la credencializacion de mexicanos residentes en
el extranjero.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesio en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados y habiendo analizado el conienido de las
proposiciones de referencia, someten a ia consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de febrero de 2016, el Dip. Gonzalo Guizar Valladares
(PES), presentd a consideracidon de esta Honorable Asamblea, la
proposician con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la tiiular de la
SRE, para que implemente una campana de difusién en el ferritorio
nacional y en el extranjero, a fin de informar a nuestros connacionales
sobre el proceso de credencializacion electoral. ’

En esa misma fecha, la Proposicién fue turnada para su estudio y
dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores por la presidencia de
[a Mesa Directiva de esta Soberania.

2. Con fecha 1 de marzo de 2016, la Dip. Maria Concepcién Valdés
Ramirez (PRD), presentd a consideracion de esta Honorable Asamblea,
la Proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta al INE y la
S.R.E. a revisar y fortalecer las acciones y los instrumentos para la
credencializacién de mexicanos residentes en el extranjero.
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En esa misma fecha la Proposicion fue turmada para su estudio y
dictamen a [a Comision de Relaciones Exteriores por la presidencia de
la Mesa Directiva de esta Soberania.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los legisladores proponentes sefialan expresamente en sus consideraciones:
Con respecto a la Proposicion del Dip. Gonzalo Guizar Valladares:-

"DeSpués de décadas de activismo por parte de los migrantes
mexicanos radicados en Estados Unidos, finalmente se fogrd
concretar una vieja demanda para que este sector social cuente con
fas herramientas para participar en los procesos electorales de su
pais de origen.

Desde hace afios los migrantes mexicanos han exigido la posibilidad
de poder ejercer todos sus derechos como ciudadanos mexicanos.

En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el
Instituto Nacional Electoral (INE) firmaron en diciembre de 2015 un
convenio de colaboracion en el que se establecen las bases para dar
inicio a la credencializacién de los mexicanos residentes en el
extranjero.

De ellos, alrededor de 18 millones son mayores de 18 afios y podran
votar por presidente de la Republica en las elecciones generales de
2018 y, antes, en 2016, por algunas gubernaturas.

A partir del mes de febrero se ha dado inicic a un proceso que
permitira que todos los consulados de Meéxico en Estados Unidos y
varias representaciones en cada conlinente, puedan expedir
credenciales para votar.

El proceso se llevara a cabo de manera gradual incrementando mes -
con mes, hasta tener en agosto del presente afio el setvicio a
disposicion en las 147 oficinas consulares que tiene el Estado
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mexicano distribuidas en todo el mundo. Dicho procedimiento
comenzara con 16 consulados en Estados Unjdos, el pais con mayor
afluencia de migrantes (Atlanta, Austin, Chicago, Dallas, Denver,
Houston, Little Rock, Los Angeles, New York, Phoenix, Raleigh,
Sacramento, San Anfonio, San Francisco, Santa Ana y San José).

Los connacionales en el exterior ya no tendran que venir a México
para obtener su credencial para voltar, ya que con este proceso se
garantiza el derecho de tramitaria en la representacién de México en
el exterior mas cercana a la localidad donde reside. '

Este histérico proceso es uno de los grandes logros que frajo
consigo la reforma electoral de 2014, que permitira a los migrantes y
sus familias participar en los procesos elecltorales. Por primera vez
fas comunidades migrantes que radican mas alla de nuestras
fronteras, podran ejercer este derecho. '

De acuerdo con datos del Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE) y del Center for American Progress, existen 33
miflones de mexicanos en Estados Unidos, de los cuales
aproximadamente 11 millones nacieron en México y el resto en este
pafs. ’

El voto migrante podria contribuir a marcar la diferencia en los
procesos electorales para cualquier partido politico, es importante
porque contribuye a legitimar los procesos electorales, fortaleciendo
el estado de derecho con legalidad y el respeto a los derechos
politicos de los migrantes. ‘

El proceso de credencializacion redefinira la relacion entre nuestros
migrantes y el sisterna politico mexicano, ya que les oforgaré un
poder politico real, oforgandoles una nueva forma de participacion
ciudadana, ya que la inmensa mayoria de los mexicanos que
emigran a los Estados Unidos han retenido su ciudadania mexicana,
por lo tanto, permanece el derecho y la obligacion constitucional de
votar en los procesos electorales.

Dicho proceso incluye a los migrantes en la aclividad politica del
pais y que permitiréa accesar a una dinamica diferente del cémo
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hacer politica en México. En este sentido, resulta indispensable
reforzar las acciones de difusion implementando una campania en
todo el ferritorio nacional y en el extranjero que permita mantener
informados a los migrantes y sus familias que residen fuera del
ferritorio mexicano y que no cuentan con su credencial para votar
con fotografia, para que acudan a los consulados a iniciar con el
framite. Construyamos un México abierfo y democratico,
garanticemos la participacion de todos mexicanos en la vida politica
de nuestro pafs.

Punto de Acuerdo

Articulo Unico. La [XIll Legislatura de la Camara de Diputados
exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores a implementar una campafia de difusion masiva en todo el
terriforio nacional y en el extranjero que permita informar a todos
nuestros connacionales sobre el proceso de credencializacion.”

Con respecto a la Proposicién de la Dip. . Maria Concepcion Valdés Ramirez:

' “El pasado 8 de febrero, se dio inicio al proceso de credencializacion
de los mexicanos residentes en el extranjero, esto, como parte de los
resultados de la reforma electoral de 2014 con la expedicién de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como de la
serie de acciones derivadas que ha emprendido el Instituto Nacional
Electoral en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el proceso de credencializacion referido, se contempla que el
ciudadano deberd llevar a cabo los siguientes pasos: primero, el
interesado debera hacer una cita a través de Mexitel, sistema de
administracion de la Cancilleria, para que le sea agendada una cita a
la Embajada o Consulado mas cercano para efectos del tramite en
comento; segundo, una vez en ventanilla, se llevara a cabo la captura
de los datos biométricos, asi como documentales del ciudadano, se
procedera a imprimir la solicitud misma que el ciudadano debera
firmar, asi como se digitalizara y anexara a su expediente; tercero, la
Secretaria de Relaciones Exteriores enviara la solicitud y datos al
Instituto Nacional Electoral, quien cotejara la informacion asentada, y,
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en su efecto, expediréa en México la credencial solicitada; y cuarto,
una vez elaborada la mica, se enviara al ciudadano residente en el
extranjero.

Previo al inicio del proceso referido y como parte de las acciones
preparatorias, el Instituto Nacional Electoral signé con la Cancilleria
un convenio de colaboracién en el que establece las bases para dar
inicio a la credencializacién de los mexicanos residentes en el
extranjero, y con ello, hacer participe a la red consular mexicana para
efectos de hacer llegar a cada representacion diplomatica este
servicio y facilitar ef mismo para con nuesfros connacionales.

Cabe mencionar, que este proceso de credencializacion se esta
llevando a cabo de manera gradual, por lo que el servicio ha
comenzado a darse en los Consulados de Atlanta, Austin, Chicago,
Dallas, Denver, Houston, Litfle Rock, Los Angeles, Nueva York,
Phoenix, Raleigh, Sacramento, San Antonio, San Francisco, Santa
Ana y San José. Posteriormente, se ha contemplado que para los
proximos 8 de marzo y el 8 de abril del que franscurre, se esté dando
el servicio en todos y cada uno de los consulados de México en los
Estados Unidos de Norteamérica. Mientras que en ofro momento, a
partir de principios de junio, este proceso se extendera a paises como
Esparfia, Francia, Japon, Inglaterra, Canada, Alemania y Colombia,
hasta poner a partir del 8 de agosto el servicio a disposicién de las
147 oficinas consulares que tiene México distribuidas en el mundo.

Este hecho, se traduce sin duda en un gran logro mas para con la
fucha social y politica como de reconocimiento de nuestros
connacionales radicados allende la frontera y su participacion politica
en su pais de origen, apenas contemplada en nuestra Carfa Magna
en la reforma electoral de 1996, y posteriormente en la ley secundaria
correspondiente hasta el 2005.

El proceso de credencializacion de mexicanos residentes en el
extranjero, se dilucida como una gran aperfura para un universo
potencial de migrantes tfan solo en los Estados Unidos de
Norteamérica, pais en el que radican un poco mas de 35.8 millones
de mexicanos, segtin fas ultimas estadisticas del Consejo Nacional de
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Poblacion; y de los cuales, segtin cifras oficiales, potencialmente unos
9 miflones tendrian la posibilidad de credencializarse y participar tanto
en los comicios federales como locales, en este tltimo caso, es para
lo referente a las entidades federativas que contemplan el vofo de sus
ciudadanos en el exiranjero como: Michoacan, Zacatecas,
Aguascalientes, Ciudad de Meéxico, Oaxaca, Coahuila, Chiapas,
Guanajuafo, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan.

No obstante, para algunas organizaciones de migranles mexicanos
radicados en el extranjero, particularmente en Chicago, llfinois, como
Casa Aztlan y Concilio-Hispano, externaron el pasado 8 de febrero a
las afueras del Consulado de México en aquella ciudad, algunas fallas
y deficiencias en el proceso de apertura de la credencializacion. '

Por lo referido, lideres y activistas de diversas organizaciones de
migrantes mexicanos hicieron del conocimiento publico lo siguiente:

Primero. Que el mecanismo de cilas de Mexitel de fa Cancifleria ha
dado fallas, esto, en virtud de no poder concretar las citas en tiempo y
forma;

Segundo, no existe una estrategia amplia de promocion y difusién del
proceso de credencializacién, mas lo referido en redes sociales del
Instituto Nacional Electoral;

Tercero, el acercamienfo con [as organizaciones de migrantes
mexicanos radicados allende la frontera es limitado a fin de dar a
conocer este proceso por parte del Instituto Nacional Electoral y la
Secretaria de Relaciones Exteriores; y

Cuarto, existe cierta desconfianza respecto a los mecanismos para el
envio de la credencial de elector de México a Estados Unidos, y ofras
partes del mundo.

De igual manera, a este Hlamado se adhiri6 la organizacion
denominada Credencializate y vota es tu derecho, Yo decido aqui y
alla, quienes expusieron la falta de una camparfia informativa y los
pocos recursos destinados a esta tarea, al sefalar para con el
presupuesto asignado en este proceso, el Instituto Nacional Electoral
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destiné 199 millones, cifra que equivale al 0.02 por ciento de remesas
enviadas fan sélo en 2015 por los migrantes mexicanos a su pais y
comunidades de origen.

Por lo referido, la presente proposicion con punto de acuerdo no
pretende ser una declaratoria mas al seno de esta honorable
soberania, sino de hacer una flamado respetuoso y responsable tanto
al Instituto Nacional Electoral como a la propia Cancilleria respecto a
las inquietudes externadas por estas y ofras organizaciones de
mexicanos residentes en el extranjero.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Puntb de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a los integrantes del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para que revisen y fortalezcan
las estrategias, acciones, difusion y mecanismos para el iniciado
procesc de credencializacién de mexicanos residentes en el
extranjero.,

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Poder Ejecutivo para revisar y mejorar el
servicio de Mexitel. Esto para efectos de agenda de cita para los
mexicanos residentes en el extranjero en el proceso de
credencializacién referido. Como asimismo, se contemple la
posibilidad de que el servicio pueda ser extensivo a través de los
consulados méviles, esto, a efectos de beneficiar a otros y diversos
puntos de alta poblacion de mexicanos residentes en el extranjero que
no cuenten con un consulado cercano.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a los integrantes del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y a la titular de la Secretaria
de Relaciones Exteriores del Poder Ejecutivo, para efectos de revisar
y fortalecer los alcances en el marco de sus facultades y/o
atribuciones el convenio de cofaboracion en el que establece las
bases para dar inicio a la credencializacion de los mexicancs
residentes en el extranjero.”
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CONSIDERACIONES

El proceso de credencializacién en el extranjero, segin dio a conocer el
presidente del INE, Lorenzo Cordova Vianello los primeros dias de marzo,
avanza de acuerdo a las expectativas y tendra un costo de 170 millones de
pesos y hasta el afio 2018, se produciran entre 4 y 8 millones de micas, de
acuerdo a informacién proporcionada por ios 150 consulados que México
tiene en el exterior.

Al dar el banderazo de inicie de la produccion de las primeras credenciales
para votar con fotografia, que se enviaran a los residentes en el extranjero,
Coérdova Vianello calificé “como un hecho histérico en la consolidaciéon de la
democracia”. Hizo notar que los residentes en el extranjero, al iener su
credencial “se les abrirdn nuevas puertas, no solo en la cuestion
democratica, sino en situaciones laborales y servicios en paises donde
radican”. Asimismo, puntualizé que las podran usar como medios de
identificacion para obtener licencias de manejo y abrir cuentas bancarias,
situacién que va en beneficio de los mexicanos que viven en el extranjero.

Por su parte, el consejero electoral Enrigue Andrade recordd que la
credencializacién de los mexicanos en el exterior inicid el pasado 8 de
febrero en 16 consulados mexicanos en Estados Unidos, y su
implementacion sera de forma gradual, por lo que se espera que en
proximos dias se reciban mas de mit tramites diarios y que “el proximo 8 de
marzo se sumaran 20 consulados mas en Estados Unidos. Para el 14 de
abril se agregaran 14, para cubrir 50 oficinas en la Union Americana; ei 8 de
junio la operacién se extendera a 15 ciudades de Canada, Espafa, Francia,
Alemania, Reino Unido, y a partir del 8 de agosto este servicic se
implementara en los consulados de México en el mundo”, aseguré.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, informé que hasta el momento
ocho mil 300 mexicanos han solicitado su credencial de elector que otorga

el Instituto Nacional Electoral (INE) en el exiranjero.

En conferencia de prensa, la titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Claudia Ruiz Massieu, dijo que hay 16 consulados abiertos en el
extranjero para recibir estas solicitudes. Asimismo, recordé que por ley la
Cancilleria tiene la responsabilidad de coadyuvar con el Institutc Nacional
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Electoral en el esfuerzo de credencializacion en el exterior. En este sentido,
afirmé “Nuestra labor se limita a que en nuestras sedes consulares, cuando
asi lo solicitan nuestros connacionales en exterior, se les recibe, se les
toman los datos, se ingresan en una computadora y esos datos, esa
informacion, es remitida al INE, quien, a partir de ese momento, es el
encargado de validarlos y, en su caso, expedir y entregar la credencial’.

¢ Con relacidon a io que refieren los proponentes, desde noviembre de 2015 la
campana informativa sobre la credencializacion de mexicanos en el exterior
arrancé en la embleméatica Plaza Olvera, en Los Angeles, California, en los
Estados Unidos de América, con el apoyo de 12 entidades locales; -
campafa a la que se han sumado tambien organizaciones en los estades
de llinois y Carolina del Norte, interesadas en promover la pariicipacion
electoral.

+ Actualmente, el Instituto Nacional Electoral esta desarrollando una.
campania en diversos medios de comunicacion nacionales, en la que se les
informa a los mexicanos residentes en el extranjero de la credencializacion,
el lugar donde deben asistir para solicitar su credencial, asi como los
requisitos que deberan reunir para la obtencién de la misma. Es importante
sefialar que por lo menos algunos de estos medios de comunicacion, como
son radio y televisidn, transmiten en todo el mundo via internet.

Si bien es cierto que la Secretaria de Relaciones Exteriores, en un esfuerzo
conjunto con el Instituio Nacional Electoral, ha trabajado en la implementacién vy
seguimiento de campafas de difusion del tramite para la credencializacion,
también lo es que esta Soberania ha dado puntual seguim'iento a las acciones que -
se realizan, por lo que la Junta de Coordinacion Pollitica, Organo de Gobierno de
la Camara de Diputados, ya emitié un “Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional Electoral para que,
conjuntamente, realicen una campafa de informacién, promocion,
empadronamiento y credencializaciéon de nuestros connacionales en el extranjero,
a fin de garantizar su participacion en los préximos procesos electorales”.

Dicho Punto de Acuerdo, firmado por todos los coordinadores de los grupos
parlamentarios?, fue discutido y aprobado en la Sesién Ordinaria del 25 de febrero

1 http://gaceta.diputados.pob.mx/PDF/63/2016/feb/20160225-Y.pdf * Punto de Acuerda integro. Contiene
firmas.,
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del presente afio, por lo que esta dictaminadora considera que las proposiciones
en comento han quedado sin materia y han sido atendidas satisfactoriamente por
el pleno de esta Soberania.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comisién de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desechan las proposiciones con punto de acuerdo por los que se
exhorta a la titular de la S.R.E., para que implemente una campana de difusion en
el territorio nacional y en el extranjero, a fin de informar a nuestros connacionales
sobre el proceso de credencializacién electoral, y la proposicién con punto de
acuerdo por la que se exhorta al INE y la S.R.E. a revisar y fortalecer las acciones
y los instrumentos para la credencializacién de mexicanos residentes en el
extranjero, por las razones expuestas en las consideraciones anteriores.
Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2016.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a solicitar
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos una investigacién sobre la
violacién de los derechos humanos de migrantes mexicanos en los Estados
Unidos de América.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 8, inciso e) y ) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de las
proposiciones de referencia, someten a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de enero de 2016, los diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Migratorios, presentaron a consideracion de esta Honorable Asamblea,
la proposiciéon con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que solicite a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, una investigacién sobre la violacién de los derechos
humanos a migrantes mexicanos en los Estados Unidos de América.

2. En esa misma fecha, la Proposicion fue turnada para su estudio y dictamen a
la Comision de Relaciones Exteriores por la presidencia de la Mesa Direcfiva
de esta Soberania. ‘ ‘

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Los legisladores proponentes sefialan expresamente en sus consideraciones:

“La migracion es un fenémeno mundial de la movilidad humana,
cuya alencion exige acciones de corresponsabifidad entre paises de
origen, de f{ransito, recepfores y de reforno, para disefiar e
implementar politicas que tengan como principal eje el respeto a los
derechos humanos de personas en situaciones de migracién, que
deciden hacerio por circunstancias ajenas a su voluntad, siendo la
principal, la busqueda de mejore condiciones de vida para ellos y
sus familias, y ain de mera sobrevivencia, sin importar los riesgos
gue representa.
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Millones de mexicanos han emigrado, sobre todo al vecino pais def
norte, dejando el hogar, a la familia, sus costumbres y tradiciones
para ir en busca de un mejor destino. Connacionales que sin duda
han contribuido al desarroffo de los Estados Unidos de Ameérica con
su ftrabajo, creatividad y dedicacién sin importar su situacion
migratoria. Contribucién que ha reconocido el propio gobierno de
ésta nacion, al sefalar, que un sistema migratorio del siglo XXI es
parte de fa solucion para fa recuperacion econémica de este pais.

La migracién es un hecho que los mercados laborales de los paises
receptores requieren. Desafortunadamente no esta exenta de
prejuicios, como los que hoy se manifiestan en Estados Unidos con
posturas, declaraciones y acciones de politicos que buscan el poder
enharbolando como propuesta la violaciéon de los derechos humanos
de los migrantes, sobre fodo de nuestros connacionales, con
expresiones discriminatorias y racistas para exigir su deportacion.

Las deportaciones sumarias y masivas han estado ocurriendo en los
tltimos anos. De acuerdo a esfadisticas del Colegio de la Frontera
Norte, en los Ultimos cinco afios ésta autoridad ha deportado a més
de cinco millones de migrantes a México, situacion que ha ido en
aumento. En estas acciones destaca por parte de la autoridad
migratoria estadounidense, la deportacion arbitraria de migrantes
mexicanos, violando sus derechos humanos y civiles.

Estos hechos reflejan fa dimension de los prejuicios que genera la
migracion en autoridades, politicos y algunos sectores sociales en
ese pals —a pesar de las declaraciones de reconocimiento a la
contribucion al fortalecimiento y crecimiento de su economia—, que
ven equivocadamente a la migracién como un problema, sin
entender que se trata de un hecho histérico y un fenémeno social
que caracteriza al mundo globalizado y es un agente de desarrolfo
economico, social y cultural de los paises receptores.

De acuerdo a experiencias manifestadas por connacionales
deportados, se sabe que durante el proceso de repatriacion, las
esposas y esposos son separados uno del ofro, asi como de sus
hijos con ciudadania norteamericana; violando el debido proceso, al
fransgredir el derecho a la informacion de los detenidos, tanto del
procedimiento migratorio que enfrentan, como de las condiciones en
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la cuales se dara su expulsidon. Han narrado que desconocen el
contenido de fos documentos que firman y la negaliva para acceder
posteriormente a elfos al no entregarseles copia de la resolucion
migratoria que dicta su expulsion de ese pais. Detenciones, redadas,
realizadas en los centros de frabajo, en barrios, en calles violando
todo principio del respeto de los derechos humanos de los
frabajadores migrantes.

A partir de 2010 autoridades locales de los Estados Unidos de
. América, han promovido leyes que criminalizan a la migracion
indocumentada, que sancionan a empleadores, arrendadores y
también a transportistas; incluso, negando servicios educativos o de
salud a personas no documentadas, las deportaciones masivas de
indocumentados, entre ofras practicas excluyentes y violatorias de
fos derechos humanos. Informacion proporcionada por el Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos, se sabe que
‘entre 1998 y el 2007 fueron expulsados mas de 100 mil padres con
hijos nacidos en EEUU, y que solo entre enero y junio del 2011 esa
cifra llegé a mas de 46 mil padres, con lo cual en ese afo la cifra
pudo alcanzar el nimero total de expulsiones de la década previa”.

En el mes de abril del 2015, de acuerdo a informacién proporcionada
por la Universidad de Siracusa, del estado de Nueva York, el
Departamento de Séguridad Nacional de Estados Unidos pidio fa
deportacién de 22 mil 538 mexicanos durante los primeros seis
meses del afio fiscal 2015. Que del total de los inmigrantes contra
quienes se iniciaron tramites de deportacion durante la primera mitad
del afio en curso, un treinta y cinco por cienfo fueron mexicanos.
Diez por ciento mas que el afio pasado.

A estos actos violatorios de los derechos humanos, se suma el
hostigamiento y violencia de la Patrulla Fronteriza contra los
migrantes mexicanos, provocando muertes a manos de elementos
de dicha corporacion, y violacion sistematica a los derechos
humanos durante fa detencion de nuestros connacionales.

Ante esas voces y acciones de desprecio a los migrantes
mexicanos, debemos sumar voluntades para que en los términos del
derecho internacional, en los instrumentos regionales de profeccion
y promocion de derechos humanos, exifamos el respeto irrestricto a
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los derechos de nuestros connacionales que constantemente le son
transgredidos por la autoridad migratoria del pais vecino del norte.

Es urgente que organismos internacionales, como la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, 6rgano principal y
auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos
responsable de la promocion y proteccion de estos derechos en la
region, intervenga con fundamento en los términos de instrumentos
como:

« La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, que establece que “los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana”;

» La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), que establece que ‘Los Estados partes no solo se
comprometen a castigar severamente a los perpetradores de la
tortura sino que ademas se obligan a adoptar medidas para prevenir
y sancionar cualquier otro trafo cruel, inhumano o degradante dentro
de sus respectivas jurisdicciones”.

» Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos En Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador), mediante ef cuaf los Estados
partes “...se comprometen a adoptar las medidas necesarias... hasta
el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado
de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con
la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el presente Protocolo”

* Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, que establece principios
refativos a las personas sometidas a un régimen de ‘“privacién de
libertad”, en que se indica que privacion de libertad es “..cualquier
forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia
de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento,
tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por
o bajo el controf de facto de una autoridad judicial o administrativa o
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cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion pablica o privada,
en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria”.

Es necesario y urgente que la CIDH actie en los términos de su
facultad conferida en noviembre de 1965 por la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Rio de
“Janeiro, Brasi, de ‘“examinar las comunicaciones que fe sean
dirigidas y cualquier informacion disponible, para que se dirija al
gobierno de cualquiera de los estados americanos con el fin de
obtener las informaciones que considere pertinentes y para que les
formule recomendaciones, cuando lo considere apropiado, con el fin
de hacer mas efectiva la observancia de los derechos humanos
fundamentales’.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracior
del pleno de ésta Comision permanente del honorable Congreso de
fa Unién, con cardcter de urgente y obvia resolucién, la siguiente
proposicion con '

Punio de Acuerdo

Unico. La Comisiéon permanente del honorable Congreso de la
Unién, exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para gue a

- través de la representacion permanente de Mexico ante la

Organizacion de los Estados Americanos, OEA, se solicite la urgente
intervencion de Ila Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, CIDH, para que se dirija a las autoridades migratorias de
los Estados Unidos de América, con el fin de investigar violaciones
de derechos humanos de los mexicanos que estén en proceso de
deportacién y para investigar las condiciones juridicas en las que
fueron deportados.”

CONSIDERACIONES

DICTAMEN CON PUNTO

DE
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Los diputados integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados, en un ejercicio de pluralidad y consenso,
presentaron ante la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, durante el Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIIt
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Legislatura, con fecha 20 de enero, la Proposicidén con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucién, por el que se exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a que solicite a la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos que ejerza sus facultades para investigar viclaciones
graves a derechos humanos de migrantes mexicanos en los Estados
Unidos de América.

e Dicha proposicién incluye en su contenido los mismos datos y Punto de
| Acuerdo que se cita en el presente dictamen.

e |La Presidencia de la Comisién Permanente, turné la Proposicion en
comento a la Segunda Comision de Trabajo: Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional vy Educacion Plblica, quien realizé el dictamen
correspondiente, en sentido positivo.

o Con fecha 27 de enero de 2016 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
del Senado de la Replblica y de la Camara de Diputados el “Dictamen por
el que se exhorta a la SRE a dar puntual seguimiento a las labores de
monitoreo que la CIDH realiza periddicamente en la frontera sur de los
Estados Unidos de América, sobre la situacion de los derechos humanos de
los migrantes”.

» Dicho dictamen fue aprobado en votacién econdémica por la Comision
Permanente, por lo que la proposicion quedo resuelta y fue ordenada la
comunicacion de sus resolutivos a los organos correspondientes, para su
atencién y tramite.

Por lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora considera que la Proposicion
con Punto de Acuerdo que nos fue tumada para su estudio y dictaminacién ha
guedado sin materia, y resueltas las pretensiones de los proponentes en beneficio
de nuestros connacionales en el exterior.

En este orden de ideas, los legisladores integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Relaciones Exteriores a solicitar a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos una investigacion sobre la violacion de los derechos humanos
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de migrantes mexicanos en los Estados Unidos de Ameérica, en virtud de que dicha
peticion fue atendida y resuelta por la Comision Permanente y, por lo tanto, ha
quedado sin materia. Archivese como asunto fofal y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2016,
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DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDQO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE REALICE UN PROTOCOLO DE
INVESTIGACION SOBRE LA MUTILACION GENITAL FEMENINA EN MEXICO, A
FIN DE ESTABLECER POLITICAS PUBLICAS PARA PROTEGER LA SALUD Y
LLOS DERECHOS REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente
dictamen: '

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de febrero de 2016 la diputada Mirza Flores Gémez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presenté Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
realice un protocolo de investigacion sobre la mutitacién genital femenina en México,
a fin de establecer politicas publicas para proteger la saiud y los derechos
reproductivos de las mujeres.

2. En la misma fecha la Presidencia de [a Mesa Directiva turné a esta Comisién, con
numero de expediente 1587/LXII para su estudio, apdlisis y dictamen
correspondiente, la Proposicion en comento.

Il P_LANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La diputada promovente sefiala que la mutilacion genital femenina (MGF) o
ablacién, es una practica que viola los derechos a la proteccién de la salud, a la
seguridad y la integridad fisica, el derecho a no ser sometido a torturas y tratos
crueles y, en algunos casos, el derecho a la vida. Por lo que considera que se
requiere concientizar a la poblacién sobre las causas y consecuencias de esta
préactica; concientizar al personal médico; y brindar la atencién necesaria a todas
aquellas mujeres que han sufrido y sufren las consecuencias de la MGF en México.

A su vez, reconoce que en el pais no existe ningln caso registrado de mutilacién
genital femenina; sin embargo, se llevan a cabo practicas con fines estéticos dentro
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de la cirugia plastica moderna, conocidos como “rejuvenecimiento vaginal” o
“vaginoplastia”.

Ante la emergencia de este campo, puede considerarse que existe poca evidencia
que confirme la seguridad o efectividad de dichos procedimientos, asi como [a
experiencia médica y casi no existen cirujanos especializados en el tema.

Aunado a ello, la gran mayoria de las cirugias estéticas vaginales se realizan dentro
del sector médico -privado, por lo que no se conocen con exactitud cuantos
procedimientos se Hevan a cabo.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n
exhorta, de manera respetuosa, a la Secretaria de Salud para que
realice un protocolo de investigacion sobre la mutilacion genital
femenina en México, a fin de establecer politicas publicas para proteger
la salud y los derechos reproductivos de las mujeres.

[ll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examind los méritos de la proposiciébn con base en la
revisibn de! marco normativo vigente, consulia de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusién en reunion
ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACIC')N DE LA
PROPUESTA

1. La mutilacién genital femenina no existe como padecimiento médico en México
y, consecuentemente, no existen registros de esta practica. Las cirugias realizadas
en nuestro pais son vaginoplastias; y éstas tienen la finalidad de reconstruir o
cambiar el aspecto de [a vagina ya sea por razones estéticas o fisiologicas. Estas

" practicas quirdrgicas son efectuadas por ginecobstetras _cedificades ante
organismos gubernamentales, que avalan la capacidad de cada profesionista para
llevar a cabo las tareas inherentes a su profesion.

2. Aunque las vaginoplastias son practicadas mayoritariamente en el sector
privado, no significa que dicho sector escape a las medidas regulatorias vigentes,
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pues la Secretaria de Salud tiene a su cargo fa supervisién de hospitales publicos
y privados, asi como el registro de todos los procedimientos que se llevan a cabo
dentro de ellos.

3. Los lineamientos necesarios dirigidos a los médicos especialistas para que
practiquen vaginoplastias ya existen. L.as guias de practica clinica de ginecologia y
obstetricia, estandarizan los criterios de diagnéstico, pronéstico y tratamiento de los
padecimientos. médicos gque corresponden a esta rama de la medicina. Dichos
estandares tienen el proposito de salvaguardar los derechos a la salud, la seguridad
y la integridad fisica de la mujer.

4. Finalmente, esta Comisién de Salud considera que no es viable aprobar el punto
de acuerdo propuesto por la legisladora, toda vez que la mutilacién genital femenina,
como tal, no existe en México y todos los procedimientos realizados quirargicamente
en nuestro pais —incluyendo la vaginoplastia- ya estan regulados y supervisados
por instancias gubernamentales. De  esta manera se asegura que todo
procedimiento quirdrgico sea efectuado por profesionales de la medicina v,
principalmente, que se salvaguarden los derechos a la salud, la integridad fisica y
la seguridad de la mujer. '

Por las consideraciones que anteceden y con el fundamento legal al que se alude
para sustentarlas, los legisladores integrantes de [a Comision de Salud, someten a
esta H. Asamblea el siguiente:

ACUERDO
Primero. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Salud, para que realice un protocolo de investigacion sobre la
mutilacién genital femenina en México, a fin de establecer politicas publicas para

proteger la salud y los derechos reproductivos de las mujeres.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de marzo de 20186.

Pagina3ddeb



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DEL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA

CAMARA DE DIPUTADOS
U] LEGISLATURA SECRETARIA DE SALUD, PARA QUE REALICE UN PROTOCOLO DE

INVESTIGACION SOBRE LA MUTILACION GENITAL FEMENINA EN MEXICO, A
FIN DE ESTABLECER POLITICAS PUBLICAS PARA PROTEGER LA SALUD Y
LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES. :

PRESIDENTE
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A CONSIDERAR POR LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES
UNA TARIFA ESPECIAL EN LA AUTOPISTA DEL SOL PARA INCREMENTAR EL TURISMO
NACIONAL EN GUERRERO, A CARGQ DEL DIPUTADO VICTORIANO WENCES REAL.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a
considerar por las autoridades correspondientes una tarifa especial en la Autopista
del Sol para incrementar el turismo nacional en el Estado de Guerrero, a cargo del
Diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos .39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y ), y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccit_'Jn [, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en e'I apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, €l analisis y
valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.
I. ANTECEDENTES

1. En Sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 23 de febrero del 2016, el Diputado Victoriano Wences Real, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,

presenté la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
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Federal a considerar por las autoridades correspondientes una tarifa especial en la

Autopista del Sol para incrementar el turismo nacional en el Estado de Guerrero.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, con identidad de feclha en sesion y median_te oficio nimero DGPL 63-II-2-
582, acord6 se turnara para su dictamen a esta Comisién de Transportes, para su
analisis y dictamen correspondiente, asignandole el expediente nimero 1933, para
efectos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuestos -

por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
1. En sus Consideraciones, el Diputado proponente sefiala o siguiente:

a) El proponente refiere gque, con base en los indices de crecimiento en materia de
turismo para el 2015 la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) ha establecido que
nuestro pais presentd un incremento de 20.5 por ciento en su estadistica, por lo que
se registré un ingreso de 29.1 millones de turistas y una derrama economica de 16
mil 257.9 millones de délares. Lo anterior, con base en datos proporcionados por la

opinién publica nacional, el numero de turistas permiti6 al pais ubicarse en el lugar
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10 de las naciones mas visitadas, y entre los lugares 20 y 25 en cuanto a gasto de

turistas internacionales.

El proponente afirma, en este caso, que la industria turistica, junto con las divisas y
los ingresos petroleros, representa una de las mayores fuentes de ingresos para el
pais, por lo que es de suma importancia que se siga fortaleciendo esta actividad, lo

anterior a efecto de que haya mejores condiciones de bienestar para los mexicanos.

b) También afirma que el Estado de Guerrero se destaca principalmente por su
“triangulo del éol”, conformado por los destinos turisticos de Acapulco, Ixtapa-
Zihuatanejo y Taxco de Alarcén, los cuales representan la palanca de desarrolio
para la entidad. Para el Estado de Guerrero, sefiala, dicho “triangulo del sol” tuvo,
durante la pasada temporada vacacional decembrina, una derrama econémica de
2, 785 millones de pesos, asi como una ocupacion general hotelera del 80% vy la
captacién de mas de 900 mil turistas, lo que representa un incremento del 13% en '

cuanto a ocupacion hotelera.

c) Pese a lo anterior, el proponente sefala que con la presencia del virus del zika la
actividad turistica para el estado de Guerrero tiende a disminuir considerablemente,
ya que existe |a presencia de alertas emitidas por paises extranjeros para no visitar

los destinos turisticos en razén de |a existencia de este padecimiento.
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d) Otro factor aludido por el postulante es que el Estado de Guerrero,
desafortunadamente destaca por sus altos indices en materia de inseguridad,
donde resalta negativamente el puerto de Acapulco por ocupar el cuarto lugar

mundial de ciudades mas violentas, siendo el primer lugar a nivel nacional.

Todos estos factores, sefiala, merman la actividad turistica de Guerrero, la cual es
la principal fuente de ingreso no solo para los tres municipios que conforman el

triangulo del Sol sino para los 81 municipios que lo integran.

e) El autor de la propuesta resalta que la “temporada vacacional de semana santa
se encuentra préxima”, por lo que es importante impulsar la actividad turistica del
Estado de Guerrero, a efecto de sostenerse e incrementarse pese a los factores
negativos que se han sefialado. Para cumplir con dicho propésito, afirma, el
Gobierno Federal deberia implementar diversas acciones para atraer a mas turistas,
siendo una de ellas la disminucion de la cuofa hasta de un 60 por ciento de Ia '
denominada Autopista del Sol, misma que debera estar aparejada con acciones
como son la de una mayor seguridad puablica y medidas tendientes a inhibir la
propagacién del mosquito que transmite el virus del zika, sobre todo si se toma en

cuenta que en el puerto de Acapulco ya se han registrado casos de zika.
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2. En este sentido, el legislador formul6 su propuesta de Puntos de Acuerdo en los

siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados, con pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta
respetuosamente al presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
licenciado Enrique Pefia Nieto, para que instruya al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, al Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, y al Director de Caminos y
Puentes Federales (Capufe), para que consideren una tarifa especial del 60 por ciento
de descuento en. la autopista del Sol y con ello se incremente el mayor nimero de
turistas nacionales a los destinos turisticos de Guerrero, en la préxima temporada

vacacional de “semana santa”.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comisién de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:
Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Estamos de acuerdo con la propuesta de punto de acuerdo presentada por €l
Diputado Victoriano Wences Real, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucién Democratica, ya que lo que pretende con su proposicion es buscar

7



COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A CONSIDERAR POR LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES
UNA TARIFA ESPECIAL EN LA AUTOPISTA DEL SCL PARA INCREMENTAR EL TURISMO
NACIONAL EN GUERRERO, A CARGO DEL DIPUTADO VICTORIANO WENCES REAL.

CAMARA DL DIPUTADGS
LY LEGISLATURA

incentivos para impulsar la afluencia de turistas al Estado de Guerrero, lo cual
implica la detonacién de su economia y la de la region, la cual se dedica, casi

exclusivamente al sector turistico.

2. El problema con esta propuesta es que se ciréunscribe al periodo vacacional de
la Semana Santa, el cual abarcé del 21 al 31 de marzo del 2016, segln se aprecia
del Calendario Oficial de la Secretaria de Educacion Publica, el cual se toma como
base para el inicio y la clausura de los periodos vacacionales que los viajeros y
turistas toman en cuenta para sus actividades recreativas y de descanso. En tal
razon consideramos que la propuesta dej6 de tener motivacién ya que dicho
periodo, hasta el momento en que se elabor6 el presente dictamen, ha fenecido,

quedando sin materia para poderse dictaminar a favor.

3. Ademas, es necesario considerar que, tanto en la Ley Ofgénica de la
Administracion Puablica Federal, como en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal no se faculta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ni a Caminos y Puentes Federales a otorgar descuentos o tarifas
especiales, aun y cuando la dependencia federal de referencia tiene la facultad de
establecer las bases tarifarias que los concesionarios deben respetar en el cobro

del peaje por el uso de la extensa red de carreteras que hay en nuestro pais.
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4. Por esas razones es que esta dictaminadora considera que es de desecharse la

proposicién del Diputado Victoriano Wences Real.

ACUERDO

Primero. Se desecha la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a considerar por las autoridades correspondientes una tarifa
especial en la Autopista del Sol para incrementar el turismo nacional en el Estado
de Guerrero, presentada por el Diputado Victoriano Wences Real, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, el dia 1° de marzo

del 2016.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO

A LOS 19 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2016.
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