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Honorable Asambiea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la RepUblica coordinen un
informe sobre los casos de violencia contra nifias y nifios migrantes y personas
desaparecidas, inciuidos los casos de desapariciones forzadas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negative, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julidn, en la Sesion del 9 del mes de febrero del 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisidn de Derechos de la
Nifez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicidon mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comision de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comision Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

La proponente menciona que los derechos humanos de nifias, nifies y adolescentes
se enmarcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales y en las demas leyes aplicables, principaimente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014, la cual reconoce a nifias,
nifos y adolescentes como titulares de derechos.
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Destaca que en México la migracion es un tema de seguridad nacional y provoca su
criminalizacion. Las nifias, nifios y adolescentes que cruzan las rutas migratorias hacia
la frontera norte sin compafiia son victimas de violaciones a su integridad fisica y a
sus derechos humanos, violencia, maltrato, tortura, explotacion sexual y laboral, trata
de personas y desapariciones son parte del peregrinar. Sufren accidentes como
asfixia, deshidratacion, heridas, ademas son propensos a ser reclutades por las redes
del crimen organizado y, al momento de ser repatriados u alojados en centros
migratorios, sufren maltrato institucional e incluso pierden la vida en el momento del
transito y cruce, entre muchas otras cosas.

Muchas pueden ser las causas que llevan a nifias, niflos y adoléscentes a migrar sin
compafifa, entre ellas el reunirse con sus familiares, la violencia y falta de condiciones
que les permitan una vida digna en sus lugares de origen.

Por otra parte destaca, el fendmeno de la desaparicion de personas en nuestro pais
afecta la vida diaria de muchas familias y en el caso de menores de edad hay cifras
alarmantes. Por ejemplo, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, reporté que del total de personas desaparecidas en el pais entre 2006 y
2014, que fueron mas de 23 mil; 30 por ciento, es decir 6 mil, son nifias y
adolescentes de cero a 17 afios. En tanto la Red por los Derechos por la Infancia en
Mexico, con base en datos del Registro Nacional de Personas Extraviadas y
Desaparecidas de la Secretaria de Gobernacion sefiala que de 2006 a 2014, 30 por
ciento de personas desaparecidas son menores de 18 afios y suman 6 mil 725.

En esa misma linea de informacion, la representante adjunta del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia destaca que la poblacion menor de 18 afos sufre de
desaparicion forzada, teniendo que la mayor proporcidn de desaparecidos y
extraviados afecta a los adolescentes de 12 a 17 afios, y que existe una cifra negra
de incidencia entre nifias y adolescentes mujeres de 14 afios, superior que la de los
ninos.

Asevera que, para atender los problemas que se derivan de los puntos expuestos,
existen protocolos de atencion implementados por diversas autoridades; sin
embargo, el incremento desmedido de la problematica nos obliga a reforzar los
esfuerzos y solicitar la revision y evaluacidn de resultados de los protocolos
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contemplados en el Programa Especial de Migracion 2014-2018, en especifico los
siguientes:

— Protocolo de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados o Separados que
se Encuentran Albergados, en Modulos y Albergues, elaborado por el Sistema Nacional DIF.,

= Protocolo para la Deteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes no Acompafiados o Separados con
Necesidades de Proteccion Internacional Alojados en las Estaciones Migratorias del INM, elaborado
por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, con el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados.

- Protocolo para la Atencion Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados,
desarrollado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
en Meéxico.

Asevera que, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU en el documento de
Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
México de 2015, ha comentado favorablemente el Protocolo para la Asistencia
Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompafiados, creado en
colaboracién con el Unicef el 11 de mayo de 2015; sin embargo, ha emitido
recomendaciones relacionadas con la dificil situacion de las nifias y nifios no
acompanados en el territorio mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la proponente sometié a la consideracion
de esta Soberania el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la
Republica para que coordinen una evaluacion sobre los diversos instrumentos de
atencion respecto a nifias y nifios migrantes acompafiados o no, haciendo publicos
sus resultados, debiendo contener necesariamente informacion sobre los casos que
se presentan en nuestro pais sobre violencia y desplazamientos, incluidos los casos
de desapariciones forzadas del que son objeto.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetucsamente a la Secretaria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

LS RIS ATUR:

Republica para gue valoren la implementacion de las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio de fa ONU en el documento de Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México de 2015 respecto a la
situacion de las nifias y nifios migrantes acompafiades o no en el territorio mexicano
y hagan pubilico el acto realizado y, de ser el caso, las medidas a aplicar.

Consideraciones

Primero. La Comisidn Dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideraciéon que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo estd enfocado a los casos de violencia contra nifias y
nifos migrantes y personas desaparecidas.

Hay que considerar que los menores de edad han cobrado importancia como actores
emergentes de los procesos migratorios, que han manifestado situaciones de crisis
humanitaria, profundizada con el notable incremento de la presencia de miles de
nifias, nifos y adolescentes procedentes de los paises centroamericanos, en especial
del Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) y de México en los flujos
migratorios irregulares que se dirigen a Estados Unidos.

La persistencia y el agravamiento de los factores contextuales de expulsion, asociados
a la pobreza, falta de oportunidades laborales, ausencia de proteccion, la violencia,
el deseo a reunirse a sus padres en Estados Unidos, que estén “encerrados” en este
pais por su situacidon migratoria irregular, y la accidén de las redes de tréfico de
migrantes, que han encontrado en los menores una fuente de negocio
particularmente redituable, contribuyen de manera importante a explicar el aumento
de los flujos.

Sin duda, la migracion irregular de menores es una de las dimensiones mas
preocupantes del fendmeno migratorio contemporaneo.



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

El subito incremento de los flujos de menores migrantes en condicion irregular con
destino a Estados Unidos demanda acciones firmes por parte de los paises de origen,
transito y destino, para reducir el impacto de la multiple condicion de vuinerabilidad
de este grupo de migrantes, particularmente de los que viajan solos, y asegurar el
gjercicio de sus derechos, en especial en términos de unidad familiar y proteccion de
su interés superior, conforme a los instrumentos internacionales.

Tercero. Considerando lo anterior, es de conocimiento pablico el gran interés a nivel
federal de la importancia que tienen las nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais,
por lo que el 21 de septiembre de 1990, México ratificéd la Convencién sobre los
Derechos del Nifio con la Organizacion de fas Naciones Unidas, reconociendo que
todas las nifias, nifios y adolescentes sin excepcidn alguna, tienen derechos!.

Como parte de los compromisos adquiridos, el Estado mexicano se comprometid a
presentar informes ante el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
sobre ias medidas adoptadas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en dicho tratado. Por lo que el 19 y 20 de mayo del 2015 México presentd ante el
Comité sus Informes Periddicos Cuarto y Quinto consolidados acerca de la situacion
de la ninez en el pais.

En dicho informe se documentd que se expidid la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la creacion de diversos programas y
estrategias a fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Convencion.

A su vez el Comité de los Derechos del Nifo, examind las medidas y acciones que
México ha lievado a cabo y en respuesta emitio sus observaciones con la finalidad de
que estas sean implementadas.

Debemos de tomar en consideracion que el Estado Mexicano reconoce que toda
persona migrante, independientemente de su estatus migratorio, es sujeta de
derechos vy aliada para el desarrolio. Por elio, la atencion humana, eficaz y moderna

1 http://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC C MEX _CO 4-5.pdf
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del fendmeno migratorio es un desafio gue merece ser atendido con un enfoque de
corresponsabilidad.

Cuarto. Consideramos positivo el hecho de que exista un innegable interés por seguir
impulsando la implementacion de medidas necesarias para que atiendan la
problematica de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, sin embargo no
consideramos necesario el exhorto planteado, ya que como sabemeos México ha
ratificado diversos tratados internacionales en materia de proteccidn de menores
migrantes.

En suma a lo anterior, en materia de estadistica es importancia recordar que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en su capituio 12 del Reglamente de la
Ley General de Poblacion, publicada en 2000, el cual hace mencidn que el Instituto
Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica (INEGI) y las dependencias
competentes, incluiran en los cuestionarios de los censos y de las encuestas que
realicen, asi como en la generacion de estadisticas continuas, los datos que en
materia de poblacién, migracion y género.

Aunado a lo anterior tal y como lo menciona la proponente en el Programa Especial
de Migracién 2014- 2018, publicado en el Diario Oficial de {a Federacidn el 30 de abril
de 2014, se establece la atencion del fendmeno migratorio con una perspectiva
humana, eficaz y moderna, es un desafio que, a su vez, requiere ser atendido con un
enfoque de corresponsabilidad, en el que la participacion de los paises de la regién
centroamericana, como los del norte de América, resulta fundamental.
Especialmente, deben tomarse en cuenta las proyecciones estadisticas que sefialan
que, entre 2030 y 2040, los paises desarrollados experimentaran una disminucion de
su poblacion y que, si bien la migracién no podria por si sola revertir esa tendencia,
si contribuiria a aumentar la poblacidn en edad activa y a frenar el envejecimiento
demografico.

Hace mencion que México también debe asumir esta postura de corresponsabilidad
regional hacia el interior, incluyendo la participacion de la sociedad civil, el sector
privado, la academia y los expertos, asi como de los tres drdenes de gobierno y de
los tres poderes.
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Se debe garantizar la vigencia de ios derechos que reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admision, ingreso, permanencia, seguridad personal, transito,
deportacion y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

La movilidad nacional e internacional de personas forma parte de los derechos
humanos fundamentales. A este reconocimiento se liga la obiigacidén gubernamental
de procurar que transcurra de manera voluntaria, ordenada, documentada y segura..

Para hacer frente a estos retos es necesario un cambio en el paradigma
gubernamental sobre el fendmeno migratorio y consolidar una politica migratoria
mexicana con las siguientes caracteristicas:

“Integral. Reconoce la trascendencia y la naturaleza multidimensional de la migracidn, con vision local, regional,
nacional e internacional.

"De largo plazo. Contribuir a una vision de pais que plantee y trabaje estratégicamente, tomando como referente
los posibles escenarios de las proximas décadas, en el dmbito nacional pero también en el contexto y las
exigencias en el plano internacional.

"Corresponsable. En el que todos los actores involucrados asuman, con responsabilidad compartida los retos del
tema migratorio.

"Garante en el respeto a fos derechos de los migrantes. Armonizacion de fas disposiciones internas y su
compromiso con tratados internacionales, para establecer una cultura juridica y politica de ejercicio de derechos,
de no discriminacion, de proteccion efectiva y de prevencion a las violaciones de sus derechos,

"Orientada al desarrollo de la comunidad y al bienestar del migrante. Considera el desarrollo de las comunidades
de origen, transito, destino y retorno, asi como las contribuciones de las personas migrantes a la comunidad.
Favorece la integracion de las personas migrantes en lo social, economico y cultural a partir de/ aprovechamiento
de las habilidades y capacidades adquiridas a o largo de su vida.

“Intergeneracional. Generar un vinculo constructivo y solidario del pais con las personas migrantes y sus
descendientes, sobre todo poniendo en esa perspectiva su compromiso con as generaciones futuras.

‘Perspectiva de género y con otros criterios diferenciados. Transversal ante Jos desafios
diferenciados de grupos como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores,
indigenas, personas con discapacidad, entre otros, que requieren de acciones especificamente
dirigidas.

" Seguridad humana. Centrar la politica migratoria en la persona, de acuerdo con su circunstancia y previniendo
las dificultades que limitan su desarrollo y vuineran sus derechos humanos, La seguridad humana subraya la
necesigad de contar con una nueva estructura que combine los programas de paz Y seguridad, desarroflo y
derechos humanos de manera mas eficaz, eficiente y orientada a la prevencion (ONU, 2012).
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‘Participativa. Fortalecimiento de fa confianza, legitimidad y consolidacion de la politica publica & través de Iz
vigilancia y el control social.

"Coordinada interinstitucionalmente. Establece medios de coordinacion efectivos entre fos tres Ordenes de
gobierno y las dependencias y entidades que tienen alguna responsabilidad de atencion respecto de fa pobiacion
migrante.

Es por ello que hay que reconocer que el Programa Especial de Migracion 2014-2018
establece la conformacion de una poiitica migratoria integral que forme y se beneficie
de la estrategia de desarrolio; que reconozca y genere la necesaria
complementariedad entre ordenes de gobierno; gue promueva y permita la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones que de ella emanen; que
haga su compromiso de responsabilidad regional, y que tenga presentes las
tendencias globalizadoras en el plano mundial, sus modalidades, requerimientos y
efectos, asi como las oportunidades que brinda y, sobre todo, que ponga como centro
de su atencion el bienestar a las personas migrantes, a sus familiares?.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifez, consideramos que no es procedente aprobar el punto de
acuerdo toda vez que la materia del presente es una problematica que se estd
atendiendo desde diversos sectores de gobierno.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pieno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicidn con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y a
la Procuraduria General de la RepUblica para que coordinen una evaluacion sobre los
diversos instrumentos de atencion respecto a nifias y nifios migrantes acompafiados
0 no, haciendo publicos sus resultados, debiendo contener necesariamente
informacion sobre los casos que se presentan en nuestro pais sobre violencia y
desplazamientos, incluidos los casos de desapariciones forzadas del que son objeto.

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343074&fecha=30/04/2014
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Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a Jos 21 del mes de abril de 2016.
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1ra REUNION EXTRAORDINARIA CASOS DE VIOLENCIA CONTRA NINAS Y NINOS MIGRANTES Y PERSONAS DESAPARECIDAS, SUSCRITO POR LA DIPUTADA
21 de Abril de 2016 MARICELA CONTRERAS JULIAN (PRD).
Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencién
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Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencién
RODRIGUEZ DELLA VECCHIA N
MONICA PA SECRETARIA
[Mdachey
HERNANDEZ SORIANO RAFAEL PRD SECRETARIO
CARDENAS MARISCAL MARIA MORENA SECRETARIA
ANTONIA
REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA
MARTINEZ GUZMAN NORMA
EDITH PES SECRETARIA
VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM SECRETARIA
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Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencién
ALVAREZ MAYNEZ JORGE McC INTEGRANTE
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COVARRUBIAS ANAYA
MARTHA LORENA

17 PRI INTEGRANTE

CHAVEZ ACOSTA ROSA
GUADALUPE

18 PRI INTEGRANTE
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Foto Nombre GP Cargo Contra Abstencién
GUTIERREZ RAMIREZ VIRGINIA )
NALLELY PRI INTEGRANTE
LOPEZ LOPEZ IRMA REBECA MORENA INTEGRANTE
MATESANZ SANTAMARIA i
ROCIO PAN INTEGRANTE
MONTIEL REYES ARIADNA SIN PARTIDO INTEGRANTE
MUfiOZ PARRA MARIA
VERONICA PRI INTEGRANTE
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NAVA MOUETT JACQUELINE PAN INTEGRANTE




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A COORDINAR UNA EVALUACION SOBRE LOS

1ra REUNION EXTRAORDINARIA CASOS DE VIOLENCIA CONTRA NINAS Y NINOS MIGRANTES Y PERSONAS DESAPARECIDAS, SUSCRITO POR LA DIPUTADA
21 de Abril de 2016 MARICELA CONTRERAS JULIAN (PRD).
Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencion
TAMARIZ GARCIA XIMENA PAN INTEGRANTE

BELTRAN REYES MARIA LUISA PRD INTEGRANTE -
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VALDES RAMIREZ MARIA

INTEGR
CONCEPCION PRD ANTE

GUERRERO ESQUIVEL ARACELI PRI INTEGRANTE




