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Dictamen LXII/II/1/005_M

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
W IRERRATIRA Educativos por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53y 69 de la
Ley General de Educacién, en materia de Calendario Escolar

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 51, 53
Y 69 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
CALENDARIO ESCOLAR

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidon de Educacion Pablica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn le fue turnada,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de
la Ley General de Educacion.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion I, 81, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I, y 176,180 numeral 1 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen.

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la Minuta en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: En el apartado denominado “Antecedentes” se relata el tramite
brindado a la Minuta, desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion y
turno para el dictamen respectivo. En el apartado denominado “Descripcion
de la Minuta” se exponen, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion
y alcances de la propuesta en estudio. En el apartado denominado
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente
Dictamen. En el apartado “Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio”, se
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expresan los términos en los que la Comision Dictaminadora aprueba la
Minuta, asi como los efectos del Decreto para su entrada en vigor.

II.

ANTECEDENTES

. En sesion ordinaria del 17 de marzo de 2016, la Presidencia de la

Republica, mediante la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion, por oficio No.
SELAP/300/628/16, remitio a los integrantes de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de
Educacion. En el mismo acto, el Ejecutivo Federal hizo llegar copia de
los oficios numero 315-A-000670 y 353.A.-0098, del 15 de marzo de
2016, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente
al Dictamen de Impacto Presupuestario de la iniciativa.

. El 17 de marzo de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado

de la Republica, con fundamento en el inciso b) del numeral 1 del
articulo 67 de la Ley Organica del Congreso General, mediante oficio
No. DGPL/S, turnd la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de
Educacién y de Estudios Legislativos, para su andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

. EI' 5 de abril de 2016, las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios

Legislativos aprobaron el Dictamen con modificaciones a la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal.

Se considera prioritaria la modificacion al Articulo Tercero Transitorio
que reconoce al Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion para dar opinion sobre los Lineamientos que expida la
Secretaria de Educacion Publica tras la publicacion del presente
Decreto.

. El 7 de abril de 2016, el Dictamen de la iniciativa se presentoé al Pleno

del Senado. Se dispensaron tramites y el mismo dia se discutio y
aprobd. El asunto se turné a la Camara de Diputados.

. El' 12 de abril de 2016, la Minuta se recibid en la Cdmara de Diputados

y se turno a la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos,
que dio tramite de recibo e inicio el andlisis correspondiente.
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III. DESCRIPCION DE LA MINUTA

El texto formula las siguientes propuestas: 1) facultar a las Autoridades
Educativas locales para autorizar a las escuelas los ajustes que realicen al
calendario escolar, previa verificacion del cumplimiento de los lineamientos
que emita la autoridad educativa federal, 2) senalar que la autoridad
educativa federal determinara el calendario escolar para cada ciclo de la
educacion basica y normal y demas para la formacion de maestros de dicho
nivel educativo; 3) especificar que el calendario debera contener un minimo
de 185 y un maximo de 200 dias efectivos de clase; 4) permitir a las
autoridades escolares locales ajustar el calendario escolar, respecto al
establecido por la SEP; 5) determinar que las autoridades locales deberan
publicar en cada entidad las autorizaciones de ajustes al calendario escolar;
y, 6) facultar a los Consejos Escolares de Participacion Social para opinar sobre
los ajustes al calendario aplicable a cada escuela.

El cuerpo argumentativo de la iniciativa indica que a partir de la reforma a los
articulos 3° y 73 constitucionales, publicada en el DOF el 26 de febrero de
2013, fue establecida la obligacion del Estado mexicano de garantizar la
calidad en la educacion obligatoria de manera tal que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos.

Dentro de las acciones para elevar la calidad de la ensefanza e incrementar
el logro de aprendizajes de los estudiantes, el Ejecutivo Federal considera
relevante optimizar el uso del tiempo de la jornada escolar ya que, conforme
a sus argumentos, “disponer de una jornada escolar diaria mejor organizada
y aprovechada que permita a los docentes desarrollar a plenitud el enfoque
pedagogico del plan de estudios y todos los contenidos de los programas de
estudio, en los tres niveles de la educacion basica, se considera una condicion
necesaria en la ruta de mejora de la calidad de la educacion”.

Ademas, explica el instrumento, “si se busca que los docentes y alumnos

obtengan el maximo logro de aprendizajes, se necesita que existan tiempos
de recuperacion fisica y mental. La profesion y la practica docente requieren
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de personas deseosas de desarrollar su potencial y adquirir nuevos saberes y
esto necesita una jornada escolar mejor organizada”.

En cuanto a los alumnos, se senala, “optimizar el aprovechamiento efectivo
del tiempo de la jornada escolar es una condicion necesaria para generar
aprendizajes activos y colaborativos en todas las asignaturas, asi como una
mayor convivencia. Dichas actividades abarcan desde realizar actividades
experimentales sobre |a asignatura de ciencias en clase, hasta reforzar tareas
o incluso desarrollar actividades o proyectos extraescolares”.

Por otro lado, la exposicion de motivos refiere que el articulo 51 de la Ley
General de Educacion (LGE), en vigor desde 1993, establece que la Secretaria
de Educacion Pablica determinara el calendario escolar para cada ciclo lectivo
de educacion basica y normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, debiendo contener 200 dias de clase. No obstante, advierte
el Ejecutivo Federal, “hoy dia existe evidencia robusta que sugiere una mayor
importancia de la duracion de la jornada escolar sobre la correspondiente a la
duracion del ciclo lectivo”.

A efecto de clarificar la tesis anterior, la exposicion de motivos explica que
cuando se tomo la decision de ampliar los dias del calendario escolar de 180
a 200, tras la suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Basicade
la Educacion Basica en mayo de 1992, el cual condujo a la transferencia de
esos niveles educativos a las entidades federativas, “el argumento central que
motivo la ampliacion, consistio en asegurar que con mas dias de clase, la
calidad de la educacién automaticamente mejoraria. Sin embargo, ese
enfoque —que so6lo en los primeros afios tuvo un impacto relativamente
positivo en algunos casos en que fue acompanado localmente con otras
medidas—, dejo de lado el aspecto central de la duracion de la jornada escolar
diaria y lo que en ese tiempo se realiza en las escuelas”.

Destaca el Ejecutivo Federal que, desde entonces a la fecha, “la investigacion
educativa y de las neurociencias ha ido aportando informacion y evidencia
empirica de nuevas formas efectivas de aprendizaje, de practicas innovadoras
en las aulas y las escuelas. Resalta igualmente el hecho de que, en la
actualidad, la irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacién y la
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comunicacion se ha vuelto un componente extracurricular muy importante del
proceso de aprendizaje de los alumnos, que frecuentemente compite con los
procesos formales de adquisicion de informacion y conocimientos que se
imparten en la escuela.

En segundo lugar, indica la argumentacion, “hoy parece claro que, en materia
de calendario escolar, la variable mas eficiente no es su extension, sino el
maximo aprovechamiento del tiempo escolar de cada dia para ofrecer a los
alumnos multiples posibilidades de desarrollo y aprendizaje”.

El instrumento senala que México es uno de los paises con mayor numero de
dias y horas de instruccion obligatoria cuando se consideran integradas la
educacion primaria y secundaria. No obstante, “con base en los resultados de
las diversas pruebas internacionales, no parece haber una correlacion positiva
entre la actual duracion del ciclo lectivo y el éxito escolar, medido en las
pruebas internacionales, entre otras razones, porque no se usa eficientemente
el total de tiempo de clases ni se logra involucrar activamente al total de los
alumnos en clase”.

“En los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el promedio de dias de clase por ciclo escolar en
educacion primaria es de 185 dias con 791 horas de instruccion obligatoria.
En México, las cifras comparables son en ambos casos superiores: 200 dias y
800 horas, respectivamente. En el nivel de secundaria, los integrantes de la
OCDE consignan en promedio 183 dias y 907 horas de instruccion obligatoria
al afio, mientras que nuestro pais reporta 200 dias y 1,167 horas, siendo esta
ultima cifra, la mas alta entre todos los paises de referencia. La revision
comparada de esta informacion establece que los paises con los mejores
puntajes en las pruebas internacionales del Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (conocida como PISA, por sus siglas en inglés)
tienen por lo general menos dias y horas en sus calendarios escolares que
nuestro pais”.

Para el titular del Ejecutivo Federal “es claro que las disparidades entre las
diversas regiones de nuestro pais, desde los climas extremos para trabajar,
las tradiciones locales o la dispersion de la jornada por razones asociadas a
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los usos y costumbres locales, incitan a facilitar una nueva estructura del
calendario escolar que responda, por una parte, al objetivo de lograr mejores
aprendizajes educativos y, por otra, a introducir flexibilidad en su disefio y
aplicacion”.

Por otro lado, la misma LGE les confiere atribuciones a las Autoridades
Educativas locales para realizar ajustes al calendario establecido por la
autoridad educativa federal. Al respecto, el iniciante refiere que han sido las
Autoridades Educativas locales quienes han planteado la necesidad de
avanzar hacia una mayor flexibilizacion del calendario y la jornada escolar que
favorezcan la autonomia de gestion de las escuelas y permitan desarrollar
estrategias de ensenanza contextualizadas.

Asimismo, el Gobierno Federal considera que antes de realizar ajustes al
calendario escolar es necesario escuchar la opinion de los Consejos Escolares
de Participacion Social en la Educacidon, en su caracter de instancias de
consulta, cuyo objeto, en términos de lo previsto en la Ley General de
Educacion, es participar en actividades tendientes a fortalecer y elevar la
calidad de la educacién publica.

Con base en las argumentaciones anteriores, el Presidente de la Republica
formula un texto normativo con los siguientes propositos: “establecer que el
calendario escolar tenga una duracién minima de ciento ochenta y cinco dias
y una maxima de doscientos dias efectivos de clases, en los que se debera
cumplir con las horas de clase que establezca la autoridad educativa federal;
asi como facultar a la autoridad educativa federal a establecer lineamientos
conforme a los cuales las autoridades escolares de las escuelas de educacion
basica podran decidir el calendario escolar que mejor se adecue a sus
necesidades y condiciones regionales”.

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y alcances
de la Minuta planteada, esta Comision desea ilustrar la propuesta mediante la
exposicion de un cuadro comparativo de la redaccion vigente de los articulos
que se proponen modificar y el texto propuesto en la Minuta que se dictamina:
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Ley General de Educacion vigente
Articulo 13.- ...

Lyll-..

Ill.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar
para cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, con respeto al calendario
fijado por la Secretaria;

IV.alX.- ..

Texto propue sto
Articulo 13.- ...

Lyll-..

lll.- Autorizar a las escuelas, previa verificacion
del cumplimiento de los lineamientos que
emita la autoridad educativa federal, los
ajustes que realicen al calendario escolar
determinado por ésta, para cada ciclo lectivo
de educacion basica y normal y demas para la
formacién de maestros de educacién basica;

IV.aIX.- ..

Articulo 51.- La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable a
toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la
educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para Ila
formacion de maestros de educacion basica,
necesarios para cubrir los planes y programas
aplicables. El calendario deberd contener
doscientos dias de clase para los educandos.

La autoridad educativa local podra ajustar el
calendario escolar respecto al establecido por
la Secretaria, cuando ello resulte necesario en
atencién a requerimientos especificos de la
propia entidad federativa. Los maestros serdan
debidamente remunerados si la modificacion al
calendario escolar implica mas dias de clase
para los educandos que los citados en el
parrafo anterior.

Articulo 51.- La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable a
toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la
educacion bdsica y normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica,
necesarios para cubrir los planes y programas
aplicables. El calendario deberd contener un
minimo de ciento ochenta y cinco dias y un
maximo de doscientos dias efectivos de clase
para los educandos, en los que se deberd
cumplir con las horas de clase que establezca
la autoridad educativa federal.

Las Autoridades Escolares, previa autorizacion
de la autoridad educativa local y de

| conformidad con los lineamientos que expida

la autoridad educativa federal, podran ajustar
el calendario escolar respecto al establecido
por la Secretaria.

Articulo 53.-...

|

Articulo 53.-...
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Ley General de Educacion vigente Texto propuesto

El calendario aplicable en cada entidad | La autoridad educativa de cada entidad
federativa deberd publicarse en el drgano | federativa publicard en el érgano informativo
informativo oficial de la propia entidad. oficial de la propia entidad, las autorizaciones
de ajustes al calendario escolar determinado
por la Secretaria que otorguen en términos del
segundo pdrrafo del articulo 51 de esta ley.

Articulo 69.- ... Articulo 69.- ...

a) Conocera el calendario escolar, las metas | a) Opinara sobre los ajustes al calendario
educativas y el avance de las actividades | escolar aplicable a cada escuela y conocera las
escolares, con el objeto de coadyuvar con el | metas educativas, asi como el avance de las

maestro a su mejor realizacion; actividades escolares, con el objeto de
coadyuvar con el maestro a su mejor
b).an). ... realizacion;
b).an). ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La implementacion de las
modificaciones al calendario escolar surtird
efectos a partir del ciclo lectivo inmediato
posterior a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Educacion Publica
emitird los lineamientos a que se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 51, dentro de los
90 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.
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CONSIDERACIONES

. La organizacion del tiempo escolar se define técnicamente por los

instrumentos de planificacion tales como horarios, jornadas o
calendarios’, y se puede clasificar como un recurso educativo que incide
de forma importante en los procesos de ensenanza-aprendizaje. Este
recurso educativo limitado y transitorio precisa de estrategias que
permitan racionalizar su uso para el mejor aprovechamiento del
curriculo escolar y la accion pedagogica. El tiempo escolar no es una
simple estructura constante pues en la escuela las jornadas vy
calendarios alcanzan tres dimensiones: institucional, cultural y personal.
Los horarios y calendarios se convierten en mecanismos para regular,
ordenar y estructurar la administracion educativa dentro del aula.?
Una de las dimensiones de la calidad del sistema educativo es la
pertinencia. Esta se refiere a la adecuacion de las caracteristicas de los
servicios educativos a las necesidades de los usuarios.?> Como afirma
Lujan Lazaro Herrero, profesora de Teoria de la Educacion de la
Universidad de Salamanca y consultora de la Unidn Europea, no hay
una jornada escolar ideal que sirva para todas las nifias y los ninos,
pero tampoco es posible crear horarios personalizados segun los casos,
por lo que se debe encontrar uno que convenga a la mayoria. Ademas,
el tiempo presenta muchas posibilidades, tanto para lograr la autonomia
de los centros como para organizar los planes y programas que
permitan alcanzar los fines de la educacion.

Por ello, en opinidn de las y los legisladores que conforman la
Comision Dictaminadora, la trascendencia de esta reforma es

sustancial pues abandona la nocion del tiempo escolar como

'Vazquez Recio, Rosa (2010). Reflexiones sobre el tiempo escolar. Revista Iberoamericana de Educacion
(ISSN: 1681-5653) No. 42/6. 10 de mayo de 2007. Ed. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEI). http:/riecoei.org/deloslectores/1733Recio.pdf

’Hargreaves, Andy (1992). El tiempo v el espacio en el trabajo del profesor. Revista de Educacion, No. 298,
pp. 31-53. Madrid. http://www.mecd.gob.es/dctm/revista-de-
educacion/articulosre298/re2980300486.pdf?documentld=0901¢72b81357476

3Lazaro Herrero, Lujan (2000). El tiempo escolar en la unién europea. Organizacion del calendario y la jornada
escolar. Revista Aula, No. 12, pp. 186. Ed. Universidad de Salamanca.
hitp://gredos.usal. es/jspui/bitstream/10366/69372/1/El _tiempo escolar en la Union Europea Or.pdf
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una barrera estatica y, en su lugar, propone emplear aquél
como un recurso flexible y variable en funciéon de las demandas

y de las necesidades educativas concretas de cada centro
escolar.

. Al preguntarnos sobre como establecer un calendario escolar idoneo

surgen dos cuestiones centrales: ¢quién debe ser el encargado de
establecer el calendario? y ¢cuantos debieran ser los dias que abarca el
calendario? En principio, el dilema relativo a la manera de fijar las
fechas del calendario escolar ha sido usualmente resuelto por dos vias:
en las naciones centralizadas es la autoridad educativa nacional la
encargada de determinar tales plazos; mientras tanto, en los paises
descentralizados las distintas provincias o estados son los delegados
para asumir esta competencia.

Respecto a la segunda inquietud sobre la duracién del curso, tratandose
del calendario escolar, la sobrecarga de dias lectivos no esta
directamente relacionada con el aprendizaje. En realidad, el efecto
positivo del tiempo en la escuela proviene del uso y aprovechamiento
de éste para lograr aprendizajes, mas que en el transcurrir de los
periodos. La relevancia del tiempo en la educacion no se constrife a su
dimension cronoldgica medible, sino a su potencial como medio que, en
funcion de su utilizacion, genera oportunidades de aprendizaje.

. De acuerdo a la legislacion vigente, la decision sobre el calendario es

una responsabilidad que comparten las Autoridades Educativas federal
y locales. Al revisar la legislacion local, es claro que en todos los casos
las leyes educativas estatales reproducen las pautas establecidas en la
legislacion federal. Asimismo, adicional a la publicacion del calendario
escolar para cada ciclo lectivo, la Secretaria de Educacion Publica suele
distribuir un Folleto Explicativo, que contiene disposiciones generales
relativas al calendario escolar que deben cumplir las escuelas publicas
y particulares incorporadas.

En este contexto, la mayoria de las entidades federativas realizan
ajustes al calendario escolar establecido por la SEP. Ademas de
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considerar fenomenos meteorologicos, los ajustes aprobados
responden, la mayoria de las veces, a ajustes en los periodos
vacacionales y dias festivos de cada estado. Los mecanismos por los
que se acuerdan los ajustes operan a discrecion de cada Autoridad
Educativa local y, aunque no se define en la legislacion, en muchos
casos se afirma escuchar las opiniones de las comunidades educativas.

El Ejecutivo Federal propone ampliar el marco de competencia
de los actores directos del sistema educativo, asi _como
establecer directrices minimas para determinar los ajustes al
calendario escolar. En ambos casos, la Comision Dictaminadora
coincide con el propdsito general de la Minuta.

4, El Articulo Quinto Transitorio de la reforma constitucional en materia
educativa, publicada en el DOF el 26 de febrero de 2013 permitio
desarrollar la autonomia de gestion escolar como medio para garantizar
la calidad de la educacion:

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
3°y 73, fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Union
y las autoridades competentes deberan prever al menos lo
siguiente:

[...]

IT1. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los
ordenes de gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar
su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de familia,
bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucion de
los retos que cada escuela enfrenta.

En consecuencia, la incorporacion del concepto de autonomia de
gestion escolar a la Ley General de Educacion fue aprobada el 22 de
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agosto de 2013 y, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de septiembre del mismo ano.

Articulo 28 Bis.- Las Autoridades Educativas federal, locales y
municipales, en el ambito de sus atribuciones, deberan ejecutar
programas y acciones tendientes a fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas.

Este concepto de autonomia de gestion escolar se refiere a la capacidad
de las escuelas para tomar decisiones orientadas a mejorar la calidad
del servicio educativo que ofrece. El desarrollo de la autonomia de
gestion de las escuelas tiene el fin de mejorar la calidad y equidad de
la ensefanza mediante el mayor compromiso de quienes conforman la
comunidad educativa, por lo que se deben evitar las situaciones que
incrementen las desigualdades y la exclusion.* Por ser los docentes,
directivos, madres y padres de familia los actores mas cercanos a los
problemas cotidianos de los centros educativos, es en ellos donde recae
la facultad de definir los caminos mas pertinentes para mejorar los
procesos de aprendizaje de las nifias, ninos y adolescentes que acuden
a la escuela.

Por otra parte, la participacion social tiene como principal objetivo lograr
la autogestion de las escuelas, mediante la ampliacion de su margen de
toma de decisiones para coadyuvar en la construccion de una eficiente
planeacion estratégica de los centros educativos. Con el propdsito de
materializar dicha idea, la legislacion vigente cuenta con la figura de los
Consejos de Participacion Social en la Educacion, disefiados para
articular un sistema donde estudiantes, madres y padres de familia,
docentes, directivos, exalumnos y demas miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la escuela puedan tomar parte en las
decisiones que competen a la organizacion e instrumentacion de los
servicios escolares. Los Consejos son instancias de consulta,
orientacion, colaboracion, apoyo e informacion, segin corresponda, con

‘SEP (2014) ACUERDO nimero 717 por el que se emiten los lineamientos para formular los Programas de
Gestion  Escolar. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de marzo de 2014.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5335233&fecha=07/03/2014
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el proposito de participar en actividades tendientes a fortalecer y elevar
la calidad y la equidad en la educacion basica, asi como ampliar la
cobertura de la misma. Son cuatro los Consejos de Participacion Social
con integrantes, participacion y atribuciones propias: Escolar, Municipal,
Estatal y Nacional.

La Secretaria de Educacion Publica Federal ha reconocido la importancia
de vigorizar la participacion de la comunidad vinculada con la escuela:
la cuarta linea de accion del Plan La Escuela al Centro ubica a la
participacion social activa como un tema estratégico para consolidar la
calidad educativa.

Los Consejos Escolares de Participacion Social son la base de la
toma de decisiones para resolver las necesidades mas urgentes del
plantel y su vinculacion con la comunidad.[...] Vamos a fortalecer
estos consejos para que los padres de familia tengan instrumentos
efectivos para exigir transparencia y rendicion de cuentas en cada
escuela.”

En apego a tales propositos, la Minuta enviada por la Camara de
Senadores faculta a los Consejos Escolares de Participacion Social para
que emitan su opinion respecto a los ajustes al calendario escolar que
habran de proponer las autoridades escolares. Esta prevision fortalece
a la escuela mediante la participacion activa de todos los involucrados
en el proceso educativo, principalmente de estudiantes, madres vy
padres de familia y docentes.

Es con base en los argumentos anteriores que la Comision
Dictaminadora coincide plenamente con la propuesta enviada
por la Colegisladora encaminada a ampliar el nicleo
competencial de los actores directos del sistema educativo,
dotandoles de facultades expresas para proponer el calendario

escolar que mejor responda a las dinamicas especificas de su
comunidad.

SSEP (2016). La escuela al centro. En: https://www.gob.mx/sep/articulos/la-escuela-al-centro-19049.
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. La introduccion de nuevas atribuciones que fortalezcan la autonomia de

gestion y la participacion social implica repensar, mejorar y fortalecer
las formas de relacion y comunicacion dentro de la escuela y de la
escuela al exterior. El propdsito es un sistema educativo que defina los
espacios de decision con base en lo que realmente requiere cada centro
escolar, sin que ello comprometa el cumplimiento de metas comunes,
como la cobertura total de los planes y programas de estudio, por
ejemplo.

El Ejecutivo Federal propone establecer un marco minimo de reglas para
ajustar el calendario escolar mediante la emision de lineamientos
generales a los cuales deberan apegarse las autoridades escolares para
proponer dichos ajustes, y cuyo cumplimiento debera ser verificado por
las Autoridades Educativas locales antes de autorizarlos.

La nueva atribucion de la Autoridad Educativa Federal para establecer
lineamientos en materia de ajustes al calendario escolar debera dar
certidumbre a las escuelas sobre los procesos a seguir a la hora de
decidir su propio calendario. Para ello es importante que su diseho
contemple los objetivos, funciones, prioridades y condiciones que cada
actor involucrado debera acatar para ejercer su funcion.

A partir_de estas reflexiones, la Comision Dictaminadora
coincide con la Camara de Senadores en la conveniencia de
facultarle para emitir lineamientos de caracter general
mediante los cuales se establezcan los criterios que habran de
considerar los sujetos facultados para proponer y autorizar los
ajustes al calendario (ahora autoridades escolares y locales,
respectivamente).

. La Minuta por la que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la Ley

General de Educacion, conforme a lo sefhalado por la SEP, no implica
impacto presupuestario. En caso de que a la entrada en vigor del
presente Decreto se generen erogaciones adicionales para la SEP, éstas

Pagina 14 de 17



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII//1/005 M

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 13, 51, 53 y 69 de la
Ley General de Educacion, en materia de Calendario Escolar

se realizardan mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones legales aplicables.

La Comision Dictaminadora concuerda con la resolucion del impacto
presupuestario formulado por la SHyCP, y respaldado por la SEP,
respecto a que:

1. El proyecto de Decreto no implica la creaciéon o modificacion de
Unidades Administrativas y plazas para la SEP que generen gastos
adicionales.

2. Para el cumplimiento del proyecto de Decreto, por lo que respecta
a las posibles atribuciones, obligaciones y ejecucion de los
programas que ya tiene aprobados la SHCP, la inclusion de los
temas previstos no implicaria un impacto presupuestario.

3. En el proyecto presentado no se prevén, por lo que respecta a las
atribuciones de la SHCP, destinos especificos de gasto en las leyes
fiscales.

4. La SEP manifiesta que cuenta con las atribuciones que le permiten
cumplir con su objeto y las acciones que se establecen en el mismo,
se cubriran con cargo al presupuesto que le ha sido autorizado y sin
que se requiera incrementos al mismo.

5. El proyecto de Decreto no establece disposiciones que incidan en la
regulacion en materia presupuestaria.

Por todo lo anterior y para los efectos del Apartado “A” del articulo 72
Constitucional, los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con base en las consideraciones expresadas, aprueban en sus
términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion III del articulo 13; el articulo 51;
el segundo parrafo del articulo 53 y el inciso a) del tercer parrafo del articulo
69 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13.- [...]

LylIl-..

III.- Autorizar, previa verificacion del cumplimiento de los
lineamientos emitidos por la autoridad educativa federal, los ajustes
que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la
Secretaria para cada ciclo lectivo de educacion basica y normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica;

IV. a IX.- ...

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el calendario
escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion
basica y normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El
calendario debera contener un minimo de ciento ochenta y cinco dias y
un maximo de doscientos dias efectivos de clase para los educandos.

Las autoridades escolares, previa autorizacion de la autoridad
educativa local y de conformidad con los lineamientos que expida la
Secretaria, podran ajustar el calendario escolar al que se refiere el
parrafo anterior. Dichos ajustes deberan prever las medidas para
cubrir los planes y programas aplicables.

Articulo 53.- [...]

La autoridad educativa de cada entidad federativa publicara en el
organo informativo oficial de la propia entidad, las autorizaciones de
ajustes al calendario escolar determinado por la Secretaria.

Articulo 69.- [...]
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a) Opinara sobre los ajustes al calendario escolar aplicable a cada
escuela y conocera las metas educativas, asi como el avance de las
actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacion;
b). an)s ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La implementacion de las modificaciones al calendario escolar
surtira efectos a partir del ciclo lectivo inmediato posterior a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Educacion Publica, previa opinion del Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacion, emitird los lineamientos a
que se refieren los articulos 13, fraccion III, y 51, segundo parrafo, dentro de
los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

La Comision de Educacion y Servicios Educativos

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 19 de abril de 2016.
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