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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

El 24 de noviembre de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd a esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.’

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, procedié al analisis de la Minuta, presentando a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
Con base en la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

! Camara de Diputados, Minuta con proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2015/nov/20151124-1l.pdf (fecha de consulta: 24 de noviembre de
2015).
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En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del
inicio del proceso legislativo.

En el capitulo de “CONTENIDO” se expone el objeto de la Minuta.
En el capitulo de “ANALISIS” se realiza un estudio de la Minuta.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan el presente dictamen.

ANTECEDENTES

El pasado jueves 19 de noviembre de 2015, el Pleno del Senado de la Republica
aprob6 el Dictamen? de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana, de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por 86 votos en favor, 3 en contra y 3 abstenciones.

El pasado 23 de noviembre de 2015, la Minuta fue recibida en la Camara de
Diputadgs para su publicacion en la Gaceta Parlamentaria el 24 de noviembre
de 2015°.

El 24 de noviembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turno la Minuta a la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen, y a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, para opinion.

% Senado de la Republica, Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disponible en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=59298 (Fecha de consulta: 8 de
febrero de 2016).

® camara de Diputados, Minuta Con proyecto de decreto, por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2015/nov/20151124-11.pdf (Fecha de consulta: 15 de
febrero de 2016).
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IV. El pasado 3 de febrero de 2016, la Presidencia de la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion organizd el Foro Retos y Alcances de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en animos de abonar a la
discusion sobre la presente Minuta.*

V. El pasado 3 de marzo de 2016, la Junta de Coordinacion Politica acordo crear el
Grupo de Trabajo de Transparencia y Anticorrupcion, integrado por un legislador
de cada grupo parlamentario, contando con un coordinador designado por los
propios integrantes, con la atribucion de convocar y moderar las reuniones, con
la finalidad de coadyuvar en la construccion de acuerdos que permitan impulsar
los trabajos legislativos, sin menoscabo de las competencias que legalmente
corresponden a las Comisiones Ordinarias.

El 14 de marzo de 2016, se instalé dicho Grupo de Trabajo; los dias 15y 29 de
marzo se llevaron a cabo reuniones de trabajo donde se analiz6 y discuti6 la
minuta en estudio.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Camara de Senadores aprobd la Minuta® que contiene proyecto de
Decreto para expedir la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica® que tiene por objeto garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano, organismo, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publico, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos de
autoridad, en los términos previstos por la Constitucién’ y la Ley General de

* Se adjunta Versién Estenografica entregada por la Secretaria Técnica de la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion.

*Camara de Diputados, Minuta con proyecto de decreto, por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica disponible en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=59298 (Fecha de consulta: 26 de
noviembre de 2015), en adelante “Minuta”.

® En adelante “Ley Federal’.

" Nos referimos a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _29enel6.pdf (Fecha de consulta: 1 de marzo de
2016).
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®. En este sentido, el proyecto de
Ley Federal establece los mecanismos necesarios, en el ambito federal, para
garantizar de forma efectiva los objetivos de las disposiciones constitucionales y
generales.

La Minuta, para garantizar el derecho humano de acceso a la informacion,
la transparentar de la gestion publica, impulsar la rendicién de cuentas por parte
de los servidores publicos, favorecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades
sustantivas de los sujetos obligados, promover una cultura de transparencia y
acceso a la informacioén publica e incentivar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones publicas, comprende, en términos generales, lo siguiente:

1. Establece que toda informacion generada, obtenida, adquirida o en posesion
de los sujetos obligados, es publica, accesible a cualquier persona y soélo
podra ser clasificada como reservada por razones de interés publico y
seguridad nacional, o bien confidencial.’

2. Sefala que el derecho humano de acceso a la informacion comprendera
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.*°

3. Determina que no podra clasificarse como reservada aquella informacién que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos, delitos de lesa
humanidad y actos de corrupcién, ademas, que a ninguna persona se le podra
restringir el derecho de acceso a la informacién por vias o medios directos o
indirectos.™

4. Amplia las obligaciones de los sujetos obligados, en el ambito federal,
estableciendo que deberan poner a disposicidon de la ciudadania toda la
informacion que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, y debera mantener actualizada esta informacién en sus respectivos
medios electrénicos.'? Estas disposiciones abarcan a todos los servidores
publicos, desde el Ejecutivo Federal, hasta los oOrganos autdbnomos
constitucionales. Resulta relevante reconocer que la redaccion del articulo 1

8 En adelante “Ley General’, documento disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf (Fecha de consulta: 1 de marzo de
2016).

° Articulo 3 de la Minuta.

°0p. cit.

1 Articulo 8 y 112 de la Minuta.
'2 Articulos 11, 12 y 68 de la Minuta.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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de la Minuta garantiza que el concepto de sujetos obligados sea enunciativo
(utilizando términos generales que abarcan a sujetos no mencionados
expresamente o que se entienden dentro del concepto establecido) como lo
son los sujetos obligados en materia energética y personas fisicas o morales
que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad.™

5. Indica que la generacion, publicacién y entrega de informacion debera ser
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del derecho humano de acceso a la informacion. Ademas, los sujetos
obligados tendran la obligacion de que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo y procurara su accesibilidad y traduccion a lenguas
indigenas, implementando obligaciones positivas del Estado Mexicano para
satisfacer cabalmente el contenido normativo del derecho en cuestion: se
impone la obligacién de adecuar las politicas publicas para responder a la
pluralidad de necesidades de la ciudadania.'*

6. Establece la integracion, el funcionamiento y atribuciones del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales™y se
indican las facultades y obligaciones de los comisionados del mismo Instituto.
De igual forma, se definen las atribuciones del Pleno, el Consejo Consultivo, el
Organo Interno de Control y de la Secretaria Técnica del Pleno; asi como de
los procedimientos para las excusas, impedimentos, remocién y licencias.®

7. Puntualiza que los sujetos obligados deberan conformar una Unidad de
Transparencia o Comité de Transparencia, principalmente, para coordinar y
supervisar los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de
las solicitudes en materia de acceso la informacion y confirmar, modificar o
revocar las determinaciones de plazo de respuesta, clasificacion de
informacién e incompetencia.'’

8. Refiere los mecanismos para la verificacion de las obligaciones en materia de
transparencia a cargo de Instituto’®, asi como el proceso de denuncia por
incumplimiento de las mismas.*®

13 Articulos 69 a 76 de la Minuta.

1 Articulo 15 de la Minuta.

!> En adelante “INAI".

'® capitulo | del Titulo Segundo de la Minuta.
7 Articulo 65 de la Minuta.

'8 por Instituto se entiende referencia al INAI.
19 Articulos 77 a 96 de la Minuta.
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9. Precisa los criterios para la clasificacion de la informacion reservada conforme
a un analisis casuistico, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y
especifica que no podra clasificarse asi, la informacién que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos, delitos de lesa humanidad y
actos de corrupcién.®

10. Sefala que los documentos reservados podran ser desclasificados cuando: se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, expire el plazo de
clasificacion, exista resolucién de autoridad competente que determine que
prevalece el interés publico sobre la reserva de la informacién o cuando el
Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacién. Asimismo,
determina que la informacién reservada podra permanecer con tal caracter
hasta por cinco afios, con posibilidad de ampliarse por el mismo periodo si se
demuestra que subsisten las causas que motivaron dicha clasificacién.?

11.Puntualiza los elementos que clasifican a la informacion como reservada:
aguella que comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional; la que menoscabe la conduccién de las negociaciones y
relaciones internacionales; aquella con la que se entregue al Estado Mexicano
expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional; cuando afecte las politicas monetarias o financieras del
pais; la que ponga en riesgo la vida o integridad de una persona fisica; la que
afecte los derechos del debido proceso; entre otros.?

12.Precisa la informacion que tiene caracter confidencial: la que contiene datos
personales de una persona fisica identificada o identificable; los secretos
bancario, fiduciario, comercial, fiscal, bursétil, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos; y, aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados.*

13.Estipula que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de

2% Articulo 8, 97 y 112 de la Minuta.
2L Articulo 99 de la Minuta.

22 Articulo 110 de la Minuta.

% Articulo 113 de la Minuta.
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informacion y deberan apoyar al solicitante en la elaboracion de las mismas.
Aunado a lo anterior, se establece que cualquier persona puede presentar una
solicitud de acceso a la informacion por cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales®.?®

14.Detalla el procedimiento para el acceso a la informacién publica.?

15.Fija las cuotas para la obtencion de informacion. Estas no deben ser
superiores a la suma del costo de los materiales utilizados en la reproduccion
de la informacién, el costo de envio y, en su caso, el pago de la certificacion
de los documentos. La informacion sera gratuita cuando no implique la
entrega de mas de veinte hojas simples y_se podra exceptuar el pago
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.?’

16.Regula los recursos de revision ante el INAI (cuyas resoluciones tendran
caracter vinculatorio, definitivo e inatacable), aquellos en materia de seguridad
y los de asuntos jurisdiccionales ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?.?°

17.Indica los tipos de sanciones que seran aplicables en la materia. El INAI podra
imponer a los sujetos obligados amonestacion publica o una multa de entre
150 y hasta 1500 veces el salario minimo general vigente.** En caso de
incumplimiento de obligaciones de los sujetos obligados, el Instituto
denunciara ante las autoridades competentes para que determinen la sancion
y podra sancionar con multas los casos que sean de su competencia.

El contenido anteriormente descrito es congruente con el contenido social e
individual del derecho humano de acceso a la informacion, mismo que no
sélo genera las condiciones necesarias para la participacién democrética de
las ciudadanas y los ciudadanos, sino que permite un amplio escrutinio
sobre el Estado Mexicano. Al respecto, la SCIN ha establecido lo siguiente:

4 En adelante “Sistema Nacional”:
% Articulos 122 a 123 de la Minuta.
% Articulos 122 a 144 de la Minuta.
2" Articulo 145 de la Minuta.

8 En adelante “SCJN”.

29 Articulos 146 a 167 de la Minuta.
%0 Articulo 174 de la Minuta.
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ACCESO A LA INFORMACION.

SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces Yy opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién
como derecho colectivo o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

A efecto de emitir el presente Dictamen, esta Comision considera relevante
exponer aspectos particulares de la Minuta. Debe decirse que la Minuta parte de la
premisa de dar publicidad a toda la informacién que obre en su poder; ya sea
transformada, obtenida, adquirida o por ellos mismos generada; cuyo Unico

. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: P./J. 54/2008, disponible en

http://200.38.163.178/sjfsist/(F(5dNDcC0OoMytMU-

sSj29gyrcjWbWMcqclZ gSWfoYgUWrTHZoaSYLI8 tC5MvotqOSc9ziDI6ur5ia3UFsMdIi3h8dg9i22
1F4 TC-cDnwLdYgJGcU6suX8lwelL7BTFci6rg89tZmXfh jUNa9haiOuio5ms98-ASi-
RAU2E3TAS81))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&EXxpresion=su%2520naturaleza%2520como%2520garant%25C3%25ADas%2520individual%
2520y%2520social&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=6
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=169574&Hit=4&IDs=2005197,2002944,166
703,169574,177020,180858&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= (Fecha de
consulta: 26 de febrero de 2016).
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limitante encuentra cabida en criterios objetivos y racionales, conforme a un
régimen legislativo garantista.

En tal tesitura, la obligacion impuesta al Estado de garantizar el acceso
efectivo de toda persona a la informacion publica “en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos federales o realice actos de autoridad”?, incluye también su deber de
vigilar que ésta resulte accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
asequible®.

Se destaca que dentro de los objetivos de la Minuta, también se incluye el
proveer lo necesario para que todo solicitante o peticionario pueda tener acceso a
la informacion en igualdad de condiciones, sin discriminacién, en un lenguaje de
facil comprension, que en la medida de lo posible permita su traduccién a lenguas
indigenas y mediante procedimientos sencillos y expeditos,** aspecto normativo
gue se suma a lo ya establecido por la Ley General:

“Articulo 45. ...
[LaXIll. ...

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas
especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a solicitudes
de informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier formato accesible

correspondiente, en forma mas eficiente™.

(El énfasis es propio).

Esta propuesta de norma se incluye a un catdlogo de deberes positivos
impuesto al Estado Mexicano para garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion publica: la Minuta propone un conjunto de obligaciones unilaterales a
partir _de criterios _de Transparencia Proactiva y Gobierno _Abierto,
vinculantes para los tres érdenes de gobierno.*

%2 Articulo 1 de la Minuta.

% Articulo 15 de la Minuta.

% Articulo 2 de la Minuta.

% Articulo 45 de la Ley General.

% Articulos 66 a 59 de la Ley General.
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La interpretacién sistémica de los principios en la materia®’, la sujecién a
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e
internacionales en materia de transparencia y la aplicacion e interpretacion
prevaleciente del principio de maxima publicidad®, aclaran que el alcance dado al
derecho humano de acceso a la informaciéon puablica cumple cabalmente con el
propésito de ser un medio para que los ciudadanos conozcan el ejercicio
cotidiano del actuar de los servidores publicos, posibilitando su participacion en la
consolidacion del régimen democrético, social y constitucional en el que los
sujetos obligados del ambito federal no solamente deben permitir que los
ciudadanos los observen, sino también deben divulgar activamente la informacién
que poseen en un ejercicio abierto de la funcién publica.

A. Del INAL.

De conformidad con el articulo 6° constitucional, la Minuta establece que el
INAL:

‘es un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad

juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para

decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,

responsable de garantizar en el ambito federal, el ejercicio de los derechos de

acceso a la informacién y la proteccién de datos personales...”*.

Lo anterior, aunado a que el INAI debera regirse, para su funcionamiento, por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad. Para el
cumplimiento de sus funciones, el Instituto contara con los recursos humanos y
materiales necesarios y su patrimonio se conformara por los bienes muebles e
inmuebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto; los recursos publicos
que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion®; las

%" En adelante “Ley General”.

% Articulos 5 y 6 de la Minuta.

% Articulo 17 de la Minuta.

“°El articulo 25 de la Minuta establece lo siguiente: “De conformidad con el articulo 40 de la Ley
General, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién deberd otorgar un presupuesto
adecuado y suficiente al Instituto para su funcionamiento efectivo y cumplimiento de la presente
Ley, conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. El Instituto contara con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones”; a su vez, el articulo 40 de la Ley General establece: “El Congreso
de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan otorgar un presupuesto adecuado y suficiente a los Organismos garantes para
el funcionamiento efectivo y cumplimiento de la presente Ley, las leyes federales y de las
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donaciones e ingresos que reciba*'. Ademas, para el ejercicio de sus atribuciones
y el despacho de los asuntos que le competen, “contara con la estructura que
autorice el Pleno a propuesta del Comisionado Presidente, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal, y a criterios de austeridad y disciplina
presupuestaria”*.

Entre las principales atribuciones del Instituto se encuentran: conocer,
sustanciar y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en
contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal; asi como
las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia; conocer,
sustanciar y resolver los recursos de inconformidad que interpongan los
particulares, en contra de las resoluciones emitidas por los Organismos garantes
de las Entidades Federativas que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion; conocer, sustanciar y resolver de oficio o
a peticion de los Organismos garantes de las Entidades Federativas los recursos
de revision; establecer y ejecutar las medidas de apremio y sanciones previstas;
promover, previa aprobacién del Pleno, las acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales; promover y difundir el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacién; promover la cultura de la transparencia en el sistema
educativo en el ambito federal; promover la digitalizacién de la Informacién Publica
en posesién de los sujetos obligados y la utilizacion de las tecnologias de
informacion y comunicacion; establecer politicas de transparencia proactiva
atendiendo a las condiciones econdmicas, sociales y culturales del pais: elaborar y
presentar un informe anual de actividades y de la evaluacion general en materia
de acceso a la informacién en el pais, asi como del ejercicio de su actuacion;
promover la igualdad sustantiva en el &mbito de sus atribuciones; coordinarse con
las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso a
informacion, asi como en los medios de impugnacion, se contemple contar con la
informacion necesaria en lenguas indigenas para que sean sustanciados y
atendidos en la misma lengua; garantizar condiciones de accesibilidad para que

Entidades Federativas, segun corresponda, conforme a las leyes en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria”.

“Articulos 22 y 25 de la Minuta.

“Articulo 26 de la Minuta, propuesta de norma congruente con lo establecido en el articulo 6
constitucional, referente a la autonomia del INAI para determinar su organizacion interna: “La
Federacion contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley”.
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los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, el derecho
de acceso a la informacion; fomentar los principios de gobierno abierto,
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, accesibilidad e
innovacion tecnoldgica en la materia; promover condiciones de accesibilidad para
que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su
derecho de acceso a la informacién; coadyuvar con el Archivo General de la
Nacién en la elaboracion y aplicacion de los criterios para la catalogacion y
conservacion de los documentos, asi como la organizacion de archivos de las
dependencias y entidades*.

Mencion aparte, requiere la atribucion otorgada al Instituto, sobre la
emision de politicas de transparencia proactiva, “disefiadas para incentivar a los
sujetos obligados a publicar informacion adicional a la que establece como
minimo la presente Ley y la Ley General” y que tienen por objeto “promover la
reutilizacion de la informacion que generan los sujetos obligados, considerando
la demanda de la sociedad, identificada con base en las metodologias

previamente establecidas”**.

La adopcion de esta nueva visibn respecto a las politicas de
transparencia, responde a la creciente exigencia social de reutilizar la
informacion que considera relevante y que es publicada por los sujetos
obligados, en un esfuerzo que va mas alla de las obligaciones establecidas en la
Ley; en este tenor de ideas, “la informacion que se publique, como resultado de
las politicas de transparencia, debera permitir la generacion de conocimiento
publico atil, para disminuir asimetrias de la informacion, mejorar los accesos a
tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones de autoridades o
ciudadanos y debera tener un objeto claro enfocado en las necesidades de

sectores de la sociedad, determinados o determinables”®.

Las obligaciones del Instituto, no so6lo se circunscriben a la emision de
politicas en la materia, sino también al fomento de actividades e iniciativas que
incentiven a la sociedad a reutilizar la informacion que publiquen los sujetos
obligados y a promover su publicacion se difunda en los formatos mas
convenientes de acuerdo al publico al que va dirigida, en forma accesible y de
facil identificacion para favorecer su reutilizacion por parte del sector

43 Articulo 20 de la Minuta.
4 Articulo 37 de la Minuta.
5 Articulo 39 de la Minuta.
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empresarial, académico, sociedad civil, organismos internacionales y el publico
en general.

Asimismo, destaca por su importancia la participacion del Instituto, en

colaboracién con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil*’, en
la “promocion e implementacién de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental™®. En este sentido, se propone facultar al INAI para lo siguiente:

“I. Proponer a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos
sobre la importancia social del derecho de acceso a la informacién en los planes y
programas de estudio de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y para
la formacién de maestros de educacion basica;

[I. Promover entre las instituciones publicas y privadas de educacion media superior
y superior, la inclusién, dentro de sus programas de estudio, actividades
académicas curriculares y extracurriculares, de temas que ponderen la importancia
social del derecho de acceso a la informacién y rendicién de cuentas;

lll. Promover que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de
archivos se prevea la instalacion de médulos de informacién, que faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la consulta de la informacion
derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere la presente Ley;

IV. Proponer entre las instituciones publicas y privadas de educacién superior, la
creacion de centros de investigacion, difusiébn y docencia sobre transparencia,
derecho de acceso a la informacién y rendicién de cuentas;

V. Establecer entre las instituciones publicas de educacién y las autoridades
educativas competentes, acuerdos para la elaboracion y publicacion de materiales
que fomenten la cultura del derecho de acceso a la informacion y rendicién de
cuentas;

VI. Promover, en coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales,
la participacion ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios y
actividades que tengan por objeto la difusion de los temas de transparencia y
derecho de acceso a la informacién;

VIl. Desarrollar, programas de formacion de usuarios de este derecho para
incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de sectores
vulnerables o marginados de la poblacion;

“% Articulos 38, 39. 40 y 41 de la Minuta.
“" Articulo 59 de la Ley General.
“® Articulo 42 de la Minuta.
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VIIl. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la
sociedad los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
acordes a su contexto sociocultural, y

IX. Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y bibliotecas
publicas, universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la
asesoria y orientaciébn de sus usuarios en el ejercicio y aprovechamiento del
derecho de acceso a la informacion”.*

Respecto a la conformacion del Instituto, éste se integra por siete
comisionadas y comisionados, que duraran en su encargo siete afios, sin
posibilidad de reeleccién® y seran nombrados por la Camara de Senadores,
previo a un proceso de seleccidén consistente en la emision de una convocatoria
publica abierta, con el objeto de recibir postulaciones de aspirantes a ocupar el
puesto vacante y con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes.”!

De entre las comisionadas y los comisionados, mediante sistema de voto
secreto, se elegird a la persona titular de la Presidencia, quien durard en su
encargo tres afios, prorrogables por una sola ocasion y tendra entre sus
facultades y obligaciones, las siguientes: representar legalmente al Instituto con
facultades generales y especiales para actos de administracién, dominio, pleitos y
cobranzas; convocar a sesiones al Pleno y conducir las mismas, asi como
presentar para aprobacion de aquel los lineamientos para su funcionamiento;
dirigir y administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto;
coordinar u ordenar la ejecucion de los acuerdos y resoluciones adoptados por el
Pleno; rendir los informes ante las autoridades competentes; ejercer, en caso de
empate, el voto de calidad; entre otras.® Ademaés, presidira el Pleno del Instituto,
que es, “el 6érgano superior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad guien

todas las actividades del Instituto™>.

9 Articulo 43 de la Minuta.
%0 Articulo 28 de la Minuta.
*L Articulos 18 a 20 de la Minuta.
°2 Articulos 30 y 31 de la Minuta.
%3 Articulo 33 de la Minuta.

14



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

Entre sus atribuciones destacan: opinar sobre la normatividad sobre
catalogacion, resguardo y almacenamiento de todo tipo de datos, registros y
archivos de los sujetos obligados; establecer lineamientos, instrumentos, objetivos,
indicadores, metas, estrategias, cddigos de buenas practicas, modelos y politicas
integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir con los
objetivos de la Ley Federal; aprobar los formatos de solicitudes de acceso a la
Informacién Publica; aprobar la elaboracion de un proyecto de compendio sobre
los procedimientos de acceso a la Informacién; emitir opiniones vy
recomendaciones sobre temas relacionados con la presente Ley, asi como emitir
recomendaciones a los Sujetos Obligados respecto a la informacién que estan
obligados a publicar y mantener actualizada; instruir la publicacién anual de los
indices de cumplimiento de la presente Ley por parte de los Sujetos Obligados;
emitir los criterios generales de interpretaciéon que deriven de lo resuelto en los
recursos que se sometan a su competencia; interponer, las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad; ejercer la atraccion de los
recursos de revision pendientes de resolucién en los Organismos garantes que,
por su interés y trascendencia, asi lo ameriten®”.

Cabe destacar que en el ejercicio de sus atribuciones, el Pleno debera
atender las opiniones emitidas por el Consejo Consultivo, que se encontrara
integrado por diez consejeros honorificos nombrados por la Cadmara de Senadores
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes y cuyas
atribuciones se relacionan con el seguimiento de las acciones emprendidas por el
Instituto y su desempefio en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.>”

B. Sujetos obligados.

En otro sentido, es indispensable visualizar que si bien desde el articulo 1 se
establece una primera clasificacion de los sujetos obligados, en el Titulo Tercero
“Obligaciones de Transparencia”’ de la Minuta se disefia un catalogo detallado de
obligaciones especificamente aplicables a cada uno de los sujetos contemplados
dentro del ambito de aplicacion de la Ley Federal. Estas obligaciones, aunadas a
las “Obligaciones de Transparencia Comunes” establecidas en los articulos 60 a
70 del Titulo Quinto de la Ley General, conforman un catadlogo amplio y detallado
de deberes aplicables a todos los sujetos obligados, mismos que deben
complementarse con las disposiciones especificas aplicables a cada uno de ellos

> Articulo 35 de la Minuta.
*® Articulos 53 y 54 de la Minuta.
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y de cuya Euesta a disposicion y actualizaciébn en sus respectivos medios
electrénicos® son responsables.

Tal es el caso que, respecto a los sujetos obligados pertenecientes al Poder
Ejecutivo Federal®, éstos no sélo se encuentran obligados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley General y especificamente de su articulo
71; sino que ademas, el articulo 69 de la Minuta desglosa las obligaciones de
transparencia especificas en cada uno de los temas de interés nacional como: las
Fuerzas Armadas; informacion en materia hacendaria; poblacion; seguridad
publica y procuracién de justicia; politica exterior; medio ambiente y recursos
naturales; economia; agricultura; ganaderia; desarrollo rural, pescay alimentacion;
comunicaciones y transportes; educacion y cultura; salud; trabajo y prevision
social; desarrollo agrario, territorial y urbano y turismo. Todas ellas relacionadas
con areas fundamentales para el desarrollo integral del Estado Mexicano.

Por su parte, las obligaciones especificas impuestas al H. Congreso de la
Unidn se especifican en el articulo 72 de la Ley General y en el articulo 70 de esta
Minuta, mismo que establece la informacion respecto a los procesos legislativos
que las Camaras del Congreso de la Union deberan poner a disposicion del
publico, incluyendo “las contrataciones de servicios personales sefialando el
nombre del prestador del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los
organos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y centros de
estudio u 6rganos de investigacion”®® y “el informe semestral del ejercicio
presupuestal del uso y destino de los recursos financieros de los 6rganos de
gobierno, Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y centros de estudio u
6rganos de investigacion”*®.Tales disposiciones dejan en claro que las
obligaciones impuestas al Poder Legislativo Federal incluyen no solo los insumos
y productos legislativos empleados para el desarrollo cotidiano de las actividades;
sino también la informacion que se desprenda del uso de los recursos publicos
gue realicen en ambas Camaras.

Respecto al Poder Judicial de la Federacion, sus obligaciones de
transparencia se encuentran especificamente establecidas en el articulo 73 de la
Ley General, mismas que se complementan con las disposiciones del articulo 71
de la Minuta en comento y de cuyo contenido se desprende que este Poder de la

% Articulo 68 de la Minuta.
> Articulo 69 de la Minuta.
%8 Fraccién X1 del articulo 70 de la Minuta.
% Fraccién Xl del articulo 70 de la Minuta.
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Unién debe poder a disposicion del publico y actualizar la informacion sobre las
sesiones publicas que realice; los procedimientos empleados para la designacion
de jueces y magistrados, asi como para su ratificacion; las resoluciones sobre las
sanciones disciplinarias impuestas a los propios integrantes de este Poder y las
resoluciones sobre los asuntos de contradiccion de tesis y las sentencias de
interés publico; entre otras.

En cuanto a las obligaciones estipuladas para los Organismos Autbnomos
del &mbito federal, el articulo 72 de la Minuta establece que ademas del
cumplimiento de las obligaciones sobre la proteccion de los datos personales que
obren en su poder®, el Banco de México; la Comisién Federal de Competencia
Econdmica; el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
la Fiscalia General de la Republica; el Instituto Federal de Telecomunicaciones; el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, deben poner a disposicion del publico un catalogo de
informacion derivada del ejercicio de sus funciones y atribuciones.

Tal es el caso que, el Banco de México® debe publicar el listado de las
aportaciones que realice a organismos financieros internacionales; el listado de los
financiamientos otorgados a las instituciones de crédito; el informe del crédito que
otorgue al Gobierno Federal; el importe de la reserva de activos internacionales; la
relacion de sanciones impuestas por infracciones a las disposiciones que emita y
los informes trimestrales sobre la inflacion, la evoluciébn econdémica y el
comportamiento de los indicadores econémicos del pais; entre otros.

Por su parte, algunos de los documentos que la Comisién Federal de
Competencia Econémica® debera publicar son: las versiones estenogréficas de
las sesiones de su Pleno; las versiones publicas de los votos particulares y de las
resoluciones que califiquen las excusas o recusaciones de los Comisionados; el
listado de los asuntos por resolver en sus sesiones de Pleno; el listado de las
sanciones que determinen y la version publica de las evaluaciones cuantitativa y
cualitativa de las aportaciones netas al bienestar del consumidor que hayan
generado a partir de su intervencion.

€ Articulo 68 de la Minuta.
®1 Fraccion | del articulo 72 de la Minuta.
62 Fraccion 1l del articulo 72 de la Minuta.
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El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®*hara
publica la informacion sobre: los lineamientos y criterios para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza; los resultados anuales de la medicion de
la pobreza en México a nivel nacional, estatal y municipal; las metodologias de
evaluacion sobre la politica y los programas de desarrollo social y el Inventario de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social; entre otros.

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica®esta obligada a publicar la
informacion estadistica sobre: la Incidencia delictiva; los Indicadores de la
procuracion de justicia y el nimero de érdenes de presentacion, aprehension y de
cateo emitidas.

Tratandose del Instituto Federal de Telecomunicaciones®, la informacién que
éste debera poner a disposicion del publico incluye: las versiones estenograficas
de las sesiones del Pleno; las versiones publicas de las grabaciones de las
sesiones del Pleno y de sus acuerdos y resoluciones; los programas sobre bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados, con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas que sean materia
de licitacion publica. Especificamente en lo que se refiere al Registro Publico de
Concesiones deberan publicarse, entre otros, los titulos de concesiéon y las
autorizaciones otorgadas, asi como sus modificaciones o terminacién de los
mismos; los gravamenes impuestos a las concesiones; las cesiones de derechos y
obligaciones de las concesiones; las bandas de frecuencias otorgadas en las
distintas zonas del pais; los convenios de interconexién, los de comparticién de
infraestructura y desagregacion de la red local;, las medidas y obligaciones
especificas impuestas al 0 a los concesionarios que se determinen como agentes
econdmicos con poder sustancial o preponderantes, los procedimientos
sancionatorios iniciados y las sanciones impuestas por el Instituto que hubieren
guedado firmes.

En el caso del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®, éste debera
publicar y mantener actualizada la informacion sobre: el Programa Estratégico del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica y el resultado de su
evaluacion sexenal; los Programas Nacional y Anual de Estadistica y Geografia; el
Catalogo nacional de indicadores y de claves de areas geo estadisticas estatales,
municipales y localidades; los documentos que den cuenta de la realidad

% Fraccion 11l del articulo 72 de la Minuta.
® Fraccion IV del articulo 72 de la Minuta.
% Fraccién V del articulo 72 de la Minuta.
% Fraccion VI del articulo 72 de la Minuta.
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demografica y social, econémica, del medio ambiente, de gobierno, seguridad
publica e imparticion de justicia del pais y los censos, encuestas, conteos de
poblacion, micro datos y macro datos, estadisticas experimentales y muestras
representativas de los operativos censales realizados; entre otros.

Por ultimo, respecto a los 6rganos autonomos en el ambito federal, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién®’es responsable de publicar
la informacion sobre: el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
Sistema Educativo Nacional, en el &mbito de la educacion obligatoria; los tipos y
modalidades de evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad de los
aprendizajes de los educandos; el disefio de la politica nacional de evaluacion de
la educaciéon y los resultados de las evaluaciones que lleve a cabo; fondos
nacionales o internacionales, publicos o privados obtenidos para el financiamiento
de los programas y actividades del Instituto; asi como los ingresos y derechos
susceptibles de estimacion pecuniaria que se obtengan por cualquier medio; los
mecanismos de rendicion de cuentas relativos a los procesos de evaluacion del
Sistema Educativo Nacional; entre otros.

De manera especifica, y que representa una reiterada peticion de la sociedad
civil organizada, los articulos 83 de la Ley General y 68 de la Minuta establecen
una serie de obligaciones generales aplicables a los sujetos integrantes del sector
energético, quienes “deberan garantizar la maxima transparencia de la informacién
relacionada con los contratos, asignaciones, permisos, alianzas, sociedad y
demas actos que el Estado suscriba u otorgue a particulares, empresas
productivas del Estado, subsidiarias y filiales o que se celebren entre ellos en
materia de las actividades de planeacién y control del sistema eléctrico nacional,
del servicio publico de transmisién y distribucidbn de energia eléctrica; de
exploracién y extraccién de hidrocarburos...”®. Aunado a dichas disposiciones, los
sujetos obligados en materia energética a nivel federal, como son: la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio ambiente del Sector
Hidrocarburos; la Comision Nacional de Hidrocarburos; la Comision Reguladora de
Energia; las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias vy filiales; el Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizaciéon y el
Desarrollo y la Secretaria de Energia®® habran de dar cumplimiento a obligaciones
especificas respecto a las autorizaciones y permisos que emitan en el ambito de
sus atribuciones; la informacion relativa a los contratos que celebren; las

®7 Fraccion VIl del articulo 72 de la Minuta.
%8 Articulo 83 de la Ley General.
% Articulo 73 de la Minuta.
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disposiciones, lineamientos y programas que emitan; la informacion estadistica
materia de las funciones y actividades que realizan; las donaciones o aportaciones
que realicen y la aplicaciébn de los recursos a su cargo; entre otras, que se
desprenden directamente de las operaciones y actividades cotidianas que realizan
y de las atribuciones que tienen conferidas en sus respectivas leyes y
reglamentos.

Retomando el contenido del articulo 1° anteriormente citado, vale la pena
destacar que dentro de los sujetos obligados se incluye a “cualquier persona fisica
o moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos
de autoridad”. Por tal motivo, los articulos 81 y 82 de la Ley General en relacion
con el 74y 75 de la Minuta, establecen la facultad del Instituto para determinar los
casos en que dichos sujetos “cumpliran con las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacion directamente o a través de los sujetos obligados que les
asignen dichos recursos 0, en los términos de las disposiciones aplicables,
realicen actos de autoridad”’®; para resolver sobre tales cumplimientos, el Instituto
debera considerar la naturaleza de las funciones que realizan las personas fisicas
o0 morales que recibieron recursos publicos o ejercen actos de autoridad, la
proporcién en que recibieron dichos recursos y el grado de regulacién o relacion
gubernamental que poseen.

Asimismo, dichas disposiciones imponen a los sindicatos que reciban y
ejerzan recursos publicos, ademas de las obligaciones de transparencia comunes,
las obligaciones especificas de publicar y mantener actualizada la informacion
sobre: los contratos y convenios entre sindicatos y autoridades; el directorio de su
Comité Ejecutivo; el padrén de socios y la relacion detallada de los recursos
publicos econdémicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el informe
detallado del ejercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan

Por su parte, los partidos politicos en el orden federal, las agrupaciones
politicas nacionales y las personas constituidas en asociacion civil creadas por
los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, ademas
de las obligaciones de transparencia comunes, se encuentran sujetos a publicar
el padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos; los acuerdos y
resoluciones de sus organos de direccion; los convenios de participacion entre
partidos politicos con organizaciones de la sociedad civil; los contratos y
convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios; las minutas

"% Articulo 75 de la Minuta.
™ Articulo 79 de la Ley General.
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de sus sesiones; los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que
reciban de sus militantes, los montos autorizados de financiamiento privado, asi
como una relacion de los nombres de los aportantes vinculados con los montos
aportados; el listado de aportantes a las precampafas y camparfias politicas; su
acta de asamblea constitutiva y sus documentos basicos como plataformas
electorales y programas de gobierno y los mecanismos de designacion de los
organos de direccion en sus respectivos ambitos; el curriculo con fotografia
reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular y
de los dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal’?; entre otros documentos
relativos al uso y destino de sus recursos y al cumplimiento de la normatividad
en materia electoral.

Por_ultimo, es necesario _destacar, que del mismo_contenido del
articulo 1° se desprende la posibilidad factica de obligar al cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente Minuta a otros sujetos que
pudiesen haber guedado al margen de los catalogos desglosados o incluso
gue sean producto de futuras modificaciones al marco legal y gue cumplan
con _alquno de los dos requisitos consistentes en: ‘“recibir y ejercer
recursos publicos federales o realizar actos de autoridad”’>.

C. Obligaciones positivas y Apertura Estatal.

Vale la pena mencionar que, aun cuando no se encuentran contempladas
dentro de las obligaciones comunes, el articulo 44 de la Minuta, en relacién con
las politicas de transparencia proactiva, establece la posibilidad de que los
sujetos obligados desarrollen o adopten, en lo individual o en acuerdo con otros
sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:
“elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
Ley; armonizar el acceso a la informacion por sectores; facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién a las personas; procurar la accesibilidad de
la informacion, y demostrar ante el Instituto el cumplimiento de la normativa que
resulte aplicable en materia de acceso a la informacién™*.

Asimismo, en materia de Estado Abierto, las Camaras del Congreso de la
Union, el Poder Ejecutivo Federal, el Poder Judicial de la Federacion, los
organismos constitucionalmente autbnomos y demas sujetos obligados en el

"2 Articulo 74 de la Minuta y articulos 70 y 76 de la Ley General
"3 Articulos 75 y 76 de la Minuta.
™ Articulo 44 de la Minuta.

21



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

ambito federal, deberan: “establecer politicas internas para conducirse de forma
transparente; generar las condiciones que permitan que permee la participacion
de ciudadanos y grupos de interés; crear mecanismos para rendir cuentas de
sus acciones, y promover la eficacia tanto en la organizacion de su trabajo como
en su propio desempefio””.

Aunado a tales disposiciones comunes en materia de Gobierno Abierto, el
Articulo 67 de la Minuta establece un marco de competencias aplicables a las
Camaras del Honorable Congreso de la Union y a los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion, que tienen como principal finalidad propiciar la participacion
ciudadana en sus respectivos procesos, fomentar el empleo de multiples
plataformas electrénicas para la publicacién de su informacion y procurar la
interaccion de la sociedad.

D. Régimen sancionatorio.

Una de las méas importantes atribuciones otorgada al Instituto, consiste en
vigilar “que las obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados
cumplan con lo dispuesto en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 68 a 76 de
esta Ley, siendo aplicable para estas acciones de verificacion lo previsto en el
Capitulo VI del Titulo Quinto de la Ley General, ademas de las disposiciones de
esta Ley’’®. Dicha vigilancia tendra por objeto constatar y revisar el cabal
cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Ley General, en la Ley
Federal y demas disposiciones aplicables para cada uno de los sujetos y se
realizar4d mediante una verificacion virtual a los portales de internet de los propios
sujetos o de la Plataforma Nacional de Informacién.”’Si como resultado de esta
verificacion, el Instituto determinara el incumplimiento de las obligaciones
conferidas; se emitira un dictamen que contendra los requerimientos,
recomendaciones u observaciones a efecto de que sean subsanados en un plazo
no mayor a veinte dias.

En caso de que los requerimientos no fueren atendidos por el servidor
publico encargado de cumplir con la resolucion, los miembros de los sindicatos,
partidos politicos o a la persona fisica o0 moral responsable, en los términos y
plazos establecidos, el Pleno del Instituto impondra las medidas de apremio o
sanciones procedentes; consistentes en una amonestacion publica o multa, de
ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente y

S Articulos 66 de la Minuta.
S Articulo 77 de la Minuta.
" Articulos 78 a 80 de la Minuta.
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en caso de reincidencia la multa podra elevarse al doble de la que hubiere sido
impuesta inicialmente’®.

A fin de brindar certeza juridica a los sujetos obligados respecto a la
imposicién de medidas de apremio por parte del Instituto, la Minuta establece
para calificar la gravedad de la falta de observancia a sus determinaciones, tres
criterios generales: la condiciébn econdmica del infractor, la gravedad de la
omisién del sujeto obligado y la reincidencia’®; asimismo considera que éstas
deberan ser aplicadas en un plazo méaximo de quince dias a partir de su
notificacion®.

Tratdndose de sujetos obligados que no posean la calidad de servidores
publicos, las sanciones consistiran en: el apercibimiento, por Gnica ocasion, para
qgue el sujeto obligado cumpla su obligacién de manera inmediata y multas que
van de los ciento cincuenta a los mil quinientos dias de salario minimo general
vigente en el area geogréfica de que se trate, dependiendo de la conducta que
hubiere sido cometida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 186. Y en
caso de que la infraccién persista, se aplicard un multa adicional de hasta
cincuenta dias de salario minimo®’.

En este sentido, el catdlogo de conductas sancionables, se encuentra
establecido en el Articulo 186 de la Minuta, mismo que contempla XV fracciones,
entre las que destacan, por la proteccion que brindan a los solicitantes de
informacion las siguientes: la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en
los plazos sefalados en la normatividad aplicable; actuar con negligencia, dolo o
mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion; usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar,
total o parcialmente, la informacion que se encuentre bajo la custodia de los
sujetos obligados y de sus Servidores Publicos o a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién; entregar informacién
incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o
de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario; declarar la
inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en sus archivos;
realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacién o inhibir el ejercicio
del derecho; denegar intencionalmente informacibn que no se encuentre

'8 Articulos 174y 177 de la Minuta.
™ Articulo 175 de la Minuta.
8 Articulo 178 de la Minuta.
81 Articulo 202 de la Minuta.

23



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

clasificada como reservada o confidencial; clasificar como reservada, con dolo o
negligencia, la informacion sin que se cumplan las caracteristicas sefialadas en la
presente Ley.

Para la calificacion de las sanciones anteriormente mencionadas y en su
caso el monto de las multas aplicables, el Instituto se encuentra obligado a
considerar la gravedad de la falta, la condicion econdémica del infractor, la
reincidencia y el cumplimiento espontaneo de las obligaciones que propiciaron
el inicio del procedimiento sancionatorio correspondiente. Cabe mencionar, que
la gravedad de la falta cometida es determinada a través de elementos como el
dafio causado, los indicios de intencionalidad, la duracidn del incumplimiento y la
afectacion al ejercicio de las atribuciones conferidas al Instituto®?.

E. Clasificacion de la informacion.

Respecto a la verificacibn de las obligaciones de transparencia, es
necesario recordar que en algunos casos, debidamente fundados y motivados,
los sujetos obligados pueden aplicar excepciones al derecho de acceso a la
informacion cuando se actualice alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de acuerdo a lo establecido en el Titulo Cuarto de la Minuta.
Los supuestos por los cuales podréa clasificarse como informacion reservada se
encuentran establecidos en el Articulo 110 de la Minuta 'y 113 de la Ley General,

mismos que establecen:

“l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

[ll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;
pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional
al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector publico federal;

8 Articulo 204 de la Minuta.
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V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisibn definitiva, la cual deberd estar
documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gque sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en

tratados internacionales™®.

Sin embargo, bajo ningun supuesto podra clasificarse como reservada, la
informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos,
delitos de lesa humanidad o actos de corrupcion, de conformidad con la
normatividad aplicable.®*

El proceso de clasificacion de la informacion debe aplicarse de manera
restrictiva y limitativa, conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafo y fijando siempre un plazo de reserva (la
duracion maxima del plazo de reserva sera por un periodo de cinco afios,
pudiendo ampliarse por otro periodo igual en situaciones excepcionales).®

8 Articulo 110 de la Minuta.
8 Articulo 112 de la Minuta.
% Articulos 99, 100, 103 y 105 de la Minuta.
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Por otro lado, se considerara informacion confidencial: “la que contenga
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y
aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales”®®.

En este caso, no existe temporalidad alguna, pues su acceso se encuentra
solamente permitido a sus titulares, sus representantes o a los servidores
publicos facultados para ello; ademas, “para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento
de los particulares titulares de la informacion™®’.

F. Acceso ala informacién.

Cuando sea posible, se generaran versiones publicas “en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion”®® y en ellas “no podra omitirse la
informacion que constituya obligaciones de transparencia previstas en la
presente Ley’®. En este sentido, el Sistema Nacional serd el encargado de
emitir los lineamientos generales, de observancia obligatoria para los sujetos
obligados, respecto a la elaboracion de versiones publicas en materia de
clasificacién de la informacién reservada y confidencial®.

Es necesario establecer que desde el propio texto constitucional
anteriormente referido, se establece “toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos”'; para tales
efectos, la Minuta contempla los procedimientos para las solicitudes de acceso a

la informacion®’mismos que no podran exigir mayores requisitos que: nombre o,

8 Articulo 113 de la Minuta.
87 Articulo 117 de la Minuta.
8 Articulo 118 de la Minuta.
8Articulo 120 de la Minuta.
DArticulo 106 de la Minuta.
*'Fraccion 111 del apartado A del articulo 6 de la Constitucion.
“Articulo 121 de la Minuta.
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en su caso, los datos generales de su representante; domicilio o medio para
recibir notificaciones; descripcion de la informacién solicitada; cualquier otro dato
que facilite su basqueda y eventual localizacion y la modalidad en la que prefiere
se otorgue el acceso a la informacién.%

Dentro de la tramitacién del procedimiento de acceso a la Informacioén, las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, deberan “garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y
debera apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas”®*; este proceso
resulta idéneo si consideramos que puede realizarse por cualquier persona
mediante distintos medios como la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello de las propias Unidades de Transparencia, via correo

electrénico, postal, mensajeria e incluso verbalmente®.

Respecto a la respuesta a una solicitud de informacion, es posible que los
sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién requerida
deban ser clasificados como reservados, en cuyo caso, deberan emitir el escrito
donde funden y motiven la justificacion de la clasificacion con la finalidad de que
sea el Comité de Transparencia quien confirme la clasificacién, la modifique o
revoque®.

Cabe resaltar que en el contenido de este procedimiento encontramos
también un catdlogo de deberes positivos impuestos a las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, en favor de los solicitantes de
informacion, pues éstas deben “garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones™’, ademas de contestar los
requerimientos de informacion en un plazo que no podra exceder de veinte
dias®. Ademas, cuando los sujetos obligados incumplan en dar respuesta a la
solicitud en el plazo mencionado, los costos de reproduccion y envio correran a
su cargo®. Sin lugar a dudas, todas las disposiciones anteriormente
mencionadas, buscan hacer de este procedimiento un medio asequible para que

%SArticulo 125 de la Minuta.
“Articulo 122 de la Minuta.
SArticulo 123 de la Minuta.
SArticulo 140 de la Minuta.
" Articulos 133 y 134 de la Minuta.
BArticulo 135 de la Minuta.
PArticulo 137 de la Minuta.
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los ciudadanos ejerzan su derecho de acceso a la informacién, pues incluso
respecto a las cuotas de reproduccién, la Minuta establece que “la informacién
debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondémicas del
solicitante™’; pero en caso de existir un costo de reproduccién, éste no podra
ser superiores a la suma de: el costo de los materiales utilizados en la
reproduccion; el costo de envio, en su caso, y el pago de la certificacion de los

documentos, cuando proceda.
G. Mecanismos de impugnacion.

Por ultimo, se debe hacer mencién que el contenido de la Minuta contempla
el derecho del solicitante de interponer “por si mismo o a través de su
representante, de manera directa, por escrito, por correo con porte pagado o por
medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud”'®*. Para su tramitacion, el
recurso de revision debera contener: identificacion del sujeto obligado ante quien
se presenté la solicitud; nombre del solicitante, de su representante o del tercero
interesado y el medio para ser notificado; nimero de folio de la respuesta a la
solicitud de acceso que solicita sea revisada y la fecha de notificacion de la
misma; el acto que se recurre; las razones de inconformidad y copia de la
respuesta impugnada o de la notificacion correspondiente.'®

Cumpliendo los requisitos anteriormente descritos, este recurso, procedera en
contra de las resoluciones referentes a:
“l. La clasificacion de la informacion;
[l. La declaracién de inexistencia de informacion;
[ll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
IV. La entrega de informacion incompleta;
V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de
los plazos establecidos en la Ley;

100
101
102

Articulo 145 de la Minuta.
Articulo 147 de la Minuta.
Articulo 149 de la Minuta.
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VII. La natificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X. La falta de tramite a una solicitud;
Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion
en la respuesta, 0

Xlll. La orientacion a un tramite especifico”los.

Una vez recibido el recurso en los términos anteriormente descritos, el
Instituto lo resolvera en un plazo no mayor a cuarenta dias contados a partir de
su admision; para ello, los Comisionados deberan tener acceso en todo
momento a la informacién considerada clasificada, a fin de constatar la
naturaleza y clasificacién de la misma o en su caso desclasificarla con base en
las pruebas de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, cuando exista una colisién de derechos.***

Es importante mencionar que una de las salvaguardas méas al derecho
humano de acceso a la informacion se encuentra establecida en la suplencia de
la queja; ya que “durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la
queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose
de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos
que funden y motiven sus pretensiones.”**®

Como resultado del recurso de revision, el Instituto podra desechar o
sobreseer el recurso, confirmar la respuesta del sujeto obligado o revocar o
modificar dicha respuesta; en cuyo caso la resolucion incluird los plazos,
términos y procedimientos que permitan asegurar el cumplimiento en la entrega
de la informacién.®

1% Articulo 148 de la Minuta.

194 Articulos 151 a 155 de la Minuta.
%Articulo 151 de la Minuta.

1% Articulo 157.

29



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

No se debe omitir, que como medias de certeza juridica para las partes,
dentro de la Minuta, en los articulos 161 y 162, se establecen las causas para
desechar el recurso por ser improcedente y para que éste sea sobreseido,
respectivamente.

Por su parte, el articulo 163 establece que “las resoluciones del Instituto
son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados”;
tratandose de particulares, éstos podran impugnar las resoluciones del Instituto
ante el Poder Judicial de la Federacion.'®” Ademas, se establece como facultad
exclusiva del Consejero Juridico del Gobierno el “interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando considere que las
resoluciones emitidas por el Instituto puedan poner en peligro la seguridad
nacional”'® asimismo, la resolucién de los recursos de revisién relacionados
con solicitudes de acceso a la informacion en los asuntos jurisdiccionales, seran
también resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.**

Respecto al cumplimiento de las resoluciones del Instituto, “los sujetos
obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a
las resoluciones del Instituto y deberan informar a estos sobre su
cumplimiento”® y publicar en la Plataforma Nacional la informacién con la cual
atendieron la resolucion, dejando como facultad del Instituto el verificar la calidad
de la informacién y notificar la misma al recurrente.***

Si derivado de la verificacion realizada por el Instituto, éste considera que
no se dio cumplimiento a su resolucién, emitird un acuerdo de incumplimiento;
notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, se dé cumplimiento a la resolucién, y determinara las medidas de
apremio 0 sanciones, segun corresponda, de conformidad con los
procedimientos y montos mencionados en parrafos anteriores.**

Con el esbozo realizado en el presente apartado, esta Comision
Dictaminadora considera que las disposiciones contenidas en la Minuta permiten
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica al proveer lo
necesario para que los solicitantes accedan a la informacion mediante

97 Articulo 165 de la Minuta.
1% Articulo 163 de la Minuta.
1%Articulos 166 y 167 de la Minuta.
Articulo 169 de la Minuta.
MArticulo 170 de la Minuta.
112 Articulo 171 de la Minuta.
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procedimientos sencillos y expeditos; establece deberes para los sujetos obligados
a fin de que transparenten su gestion mediante la difusion y publicacion de
informacion oportuna, verificable, relevante, inteligible e integral; introduce nuevos
esquemas de participacion ciudadana al incorporar las figuras de transparencia
proactiva y gobierno abierto y establece los procedimientos juridicos necesarios
gue brindan certeza a las partes, respecto a sus solicitudes de informacion.

CONSIDERACIONES

La deliberacion parlamentaria debe caracterizarse por conducirse con
criterios de Parlamento Abierto que a su vez garanticen esquemas de
colaboraciéon con ciudadania y demas organismos del Estado Mexicano. Lo
anterior abona en la construccion de la cultura de integridad publica
correspondiente a un Estado Democratico, Social y Constitucional de Derecho.

Tratandose de un tema de especial importancia para todos los grupos
parlamentarios de la Cadmara de Diputados, esta Comisién se propuso realizar un
ejercicio reflexivo que analizara y diera respuesta a las observaciones que
diferentes actores han emitido sobre la Minuta.**® En este sentido, esta Comisi6n
justifica sus posicionamientos respecto a cada observacién y propuesta, en
animos de contribuir a una democracia dialégica, con las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Minuta en estudio tiene por objeto el dar cumplimiento a las
obligaciones de este Poder Legislativo para el disefio normativo del derecho
humano de acceso a la informacion publica, reglamentar los esquemas de
apertura del Estado Mexicano y establecer las normas adecuadas para que en el
orden federal se dé cumplimiento a las obligaciones de los sujetos obligados y se
garantice el buen funcionamiento del 6rgano garante.

13 sjrve como base el pronunciamiento contenido en Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Decalogo a considerar en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, disponible en
http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-199-15.pdf (Fecha de consulta: 15 de
febrero de 2016) y en Colectivo por la Transparencia, DICTAMEN QUE EXPIDE LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA: INCONGRUENTE, disponible en
http://colectivoporlatransparencia.org/boletin/dictamen-que-expide-ley-federal-de-transparencia-
incongruente/71 (Fecha de consulta: 15 de febrero de 2016).

31


http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-199-15.pdf
http://colectivoporlatransparencia.org/boletin/dictamen-que-expide-ley-federal-de-transparencia-incongruente/71
http://colectivoporlatransparencia.org/boletin/dictamen-que-expide-ley-federal-de-transparencia-incongruente/71

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

SEGUNDA.- La construccion normativa del derecho humano de acceso a la
informacion ha sido progresiva dentro de la jurisprudencia internacional y el
sistema juridico mexicano. En especifico, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'* establecié en su sentencia Caso Claude Reyes y otros vs. Chile lo
siguiente:

“(...) la Corte estima que el articulo 13 de la Convencion, al estipular
expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir” “informaciones”, protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el
control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho articulo ampara
el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la obligacion
positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda
tener _acceso _a conocer esa informacién o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencién el
Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto. Dicha
informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos
en que se apligue una leqgitima restriccion. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez gue ésta circule en la sociedad de manera gue
pueda conocerla, acceder a ellay valorarla. De esta forma, el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion del derecho
de acceso a la informacién bajo el control del Estado, el cual también contiene
de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas
por el Estado de forma simultanea”.**
(El énfasis es propio).

Esta sentencia, relacionada con una solicitud de informacion respecto a un
contrato de inversion extranjera, derivO en que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos fuera considerada como el primer tribunal internacional “en
afirmar que el acceso a la informacion constituye un derecho fundamental”*'®. Esta
aportacion interamericana contribuyd a la construccion del principio de maxima

114
115

En adelante “Corte Interamericana”.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, parr. 77,
disponible en  http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf (Fecha de
consulta: 24 de febrero de 2016).

18 Eduardo Bertoni y Carlos J. Zelada, Articulo 13. Libertad de Pensamiento y Expresion, en
Christian Steiner y Patricia Uribe coords., Convencién Americana sobre Derechos Humanos
comentada, (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Konrad Adenauer Stiftung, México,
2014), p. 329.
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publicidad™’, la obligacién estatal de no requerir interés juridico a la ciudadania

para solicitar informacién publica’® y el mandato legislativo de contar con un
sistema de clasificacion de informacion publica limitado y sujeto al test de
proporcionalidad,**® aspectos contemplados en la Minuta.

Sin embargo, la Corte Interamericana no limité el desarrollo jurisprudencial
a la construccion normativa del derecho humano, sino que establecié en
sentencias posteriores aspectos trascendentales que han sido debidamente
atendidos en la Minuta. El primero se refiere al estandar de constitucionalidad que
deben tener las restricciones al derecho humano en estudio:

“Con todo, el derecho de acceder a la informacién publica en poder del
Estado no es un derecho absoluto, pudiendo estar sujeto a restricciones. Sin
embargo, estas deben, en primer término, estar previamente fijadas por
ley —en sentido formal y material- como medio para asequrar gue no
gueden al arbitrio del poder publico. En seqgundo lugar, las restricciones
establecidas por ley deben responder a un objetivo permitido por el
articulo _13.2 de la_ Convencién Americana, es decir, deben_ser
necesarias para asegurar “el respeto a los derechos o a la reputacién de
los demas” o “la proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o
la_salud o la moral publicas”. Las limitaciones que se impongan deben
ser necesarias en una sociedad democratica y orientadas a satisfacer un
interés publico imperativo. Ello implica que de todas las alternativas deben
escogerse aguellas medidas que restrinjan o interfieran en la menor medida
posible el efectivo ejercicio del derecho de buscar y recibir la informacion”°:

"7 parrafo 92 de la sentencia Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, op. cit., que establece lo

siguiente: “La Corte observa que en una sociedad democratica es indispensable que las
autoridades estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion, el cual establece la
Plrsesunci()n de que toda informacién es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones”.
Parrafo 77 de la sentencia Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, op. cit.,, que establece lo
siguiente: “(...) Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo
para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima
restriccion (...)".
19 parrafo 89 de la sentencia Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, op. cit., que establece lo
siguiente: “En cuanto a los requisitos que debe cumplir una restriccion en esta materia, en primer
término deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al
arbitrio del poder publico. Dichas leyes deben dictarse “por razones de interés general y con el
propdsito para el cual han sido establecidas” (...)". Aunado a lo establecido por Eduardo Bertoni y
Carlos J. Zelada, op. cit., p. 330.
120 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil, disponible en fueromilitar.scjn.gob.mxf22 (Fecha de consulta: 24 de febrero
de 2016), p. 86.
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A lo largo de apartado “Contenido de la Minuta”, se ha expuesto el régimen
de clasificacion de la informacion, mismo que atiende a los criterios del sistema
interamericano de derechos humanos. Al respecto, el primer parrafo del articulo 3
de la Minuta establece lo siguiente:

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y esta Ley, es
publica, accesible a cualquier persona y solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés
publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares
tendran acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan.

De igual forma, la sentencia Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil indico que la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos impone los siguientes criterios para el disefio legislativo del derecho
humano en estudio:

“Ilgualmente, la Corte destaca la obligacién de garantizar la efectividad de un
procedimiento adecuado para la tramitacion y resolucion de las solicitudes de
informacion, que fije plazos para resolver y entregar la informacion, y que se
encuentre bajo la responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados.
Finalmente, ante la denegacion de acceso a determinada informacion bajo su
control, el Estado debe garantizar que exista un recurso judicial sencillo,
rapido y efectivo que permita determinar si se produjo una vulneraciéon del
derecho de acceso a la informacién y, en su caso, ordenar al 6rgano
correspondiente la entrega de la misma™*.

Es asi como esta Comisién esta consciente de que el estudio de la Minuta
debe iniciar desde un andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de las
disposiciones contenidas en la Minuta. Es asi como el a partir el conjunto de
sentencias y criterios interamericanos sirven como base de estudio y debate al
interior del érgano parlamentarios.

TERCERA.- En palabras del Dr. John M. Ackerman, “México destaca a nivel
internacional en materia de derecho de acceso a la informacion publica tanto en
términos normativos como institucionales”?2. Esto ha implicado que el desarrollo

L1bid., pp. 86 — 87.
22 3ohn M. Ackerman, Derecho de acceso a la informacién publica, en Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, José Luis Caballero y Christian Steiner, Derechos Humanos en la Constitucion:
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normativo a nivel constitucional y secundario haya sido tomado en cuenta por
organismos internacionales, como la Organizacion de Estados Americanos, para
la emisién de leyes modelo en la materia.*??

Este proceso comenzd en 1977 con la publicacién de una modificacion
constitucional al articulo 6° constitucional para adicionar la siguiente porcién
normativa: “el derecho a la informacién sera garantizada por el Estado™*?*,

En 2007, los minimos constitucionales que deberian regir al derecho
humano de acceso a la informacion quedarian expresamente establecidos en el
texto constitucional.'* Lo anterior fue aprobado a partir de una propuesta de
homologacién de criterios (presentada por gobernadores) respaldada por todos los
grupos parlamentarios de la Cémara de Diputados y aprobada, con
modificaciones, por 425 votos en favor, 0 en contra y 1 abstencion. Por su parte, el
Senado de la Republica aprobaria la Minuta con 108 votos en favor, 0 en contra y
0 abstenciones.**

Lo anterior implica que “fue aprobado por unanimidad de todos los
partidos politicos una de las reformas mas significativas a la Constitucion
mexicana”?’. Es asi como la pluralidad de ideas ha regido el debate legislativo
en materia de transparencia y acceso a informacién publica, dando como
resultado consensos unanimes a nivel constitucional, como ya ha sido expresado,
y nivel legal.**®

El Dr. Sergio Lépez Ayllon ha descrito a este proceso afirmando que
“constituye un verdadero cambio de paradigma de la relacion entre informacion y

Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Intermaericana |, (México: Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Universidad Nacional Autébnoma de México y Konrad Adenauer Stiftung,
2013), p. 1105.

20p. cit.

124 "Camara de Diputados, Reformas Constitucionales por Articulo, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM orig_05feb1917 ima.pdf (Fecha de
consulta: 24 de febrero de 2016).

125 Sergio Lopez Ayllon, Reformas para la transparencia y la rendicion de cuentas, en Ma. Amparo
Casar e Ignacio Marvan coords., Reformar sin mayoria. La dinamica del cambio constitucional en
México: 1997-2012, (México: Taurus, 2014), p. 339.

2%|hid., pp. 338 — 339.

"|bid., p. 339.

%% Nos referimos a la aprobacion undnime de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en Sergio Lopez Ayllén, op. cit., p. 338.
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poder en el Estado mexicano y por ello es una de las piedras angulares del
sistema constitucional de rendicién de cuentas™?.

Es asi como esta Comision no considera una actividad ociosa describir el
sentido axiolégico del proceso legislativo, sino que éste debe orientar la
argumentacion del presente Dictamen en la busqueda de consensos, a partir de
un amplio catalogo de posicionamientos, y la construccion de un resultado que en
definitiva no puede asumirse como un logro singular, sino colectivo: de la Camara
de Diputados en su conjunto.

CUARTA.- La argumentacion del contenido normativo del derecho humano de
acceso a la informacion puablica, sin lugar a dudas, se encuentra intimamente
relacionada con el contenido ético-politico de la justificacion tedrica del Gobierno
Abierto, mismo que busca generar nuevos y mejores estandares de integridad
publica, ampliar procedimientos deliberativos horizontales para la toma de
decisiones publicas y establecer criterios amplios para lograr maxima
transparencia y rendicion de cuentas.

En especifico, la Alianza para el Gobierno Abierto, de la cual el Estado
Mexicano es parte, ha establecido en su Declaracion de Gobierno Abierto lo
siguiente:

e Reconocemos que los pueblos del mundo entero exigen una mayor apertura en el
gobierno. Piden mayor participacién ciudadana en los asuntos publicos y buscan la
forma de que sus gobiernos sean mas transparentes, sensibles, responsables y
eficaces.

e Reconocemos que los paises se encuentran en diferentes etapas en sus
esfuerzos por promover la apertura en el gobierno y que cada uno de nosotros
busca un planteamiento coherente con nuestras prioridades y circunstancias
nacionales y las aspiraciones de nuestros ciudadanos.

e Aceptamos la responsabilidad de aprovechar este momento para fortalecer
nuestros compromisos con miras a promover la transparencia, luchar contra la
corrupcion, empoderar a los ciudadanos y aprovechar el poder de las nuevas
tecnologias para que el gobierno sea mas eficaz y responsable.

e Defendemos el valor de la apertura en nuestro compromiso con los ciudadanos
para mejorar los servicios, gestionar los recursos publicos, promover la innovacion y
crear comunidades mas seguras. Adoptamos los principios de transparencia y

129 Sergio Lépez Ayllén, op. cit.
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gobierno abierto para que haya mas prosperidad, bienestar y dignidad humana en
nuestros propios paises y en un mundo cada vez mas interconectado.**

Esto expone que a nivel internacional existe un amplio consenso, suscrito por
64 paises™, para procesar las funciones publicas con criterios horizontales que
mMAas que proponer una caja de cristal para gobernar, establece ejercer las
responsabilidades desde cajas de cristal con puertas permanentemente abiertas.
Es el escrutinio amplio y deliberado el que debe caracterizar la relacion entre
ciudadania y Estado, como lo propone la Minuta en estudio.

En materia de transparencia, la Alianza para el Gobierno Abierto establece
compromisos especificos que han sido recopilados alrededor de la Minuta:

“Aumentar la disponibilidad de informacion sobre las actividades gubernamentales. Los
gobiernos recogen y almacenan la informacién en nombre de las personas, y los
ciudadanos tienen derecho a solicitar informacion sobre las actividades gubernamentales.
Nos comprometemos a promover un mayor acceso a la informacién y divulgacién sobre las
actividades gubernamentales en todos los niveles de gobierno. Nos comprometemos a
esforzarnos méas para recoger y publicar de forma sistemética datos sobre el gasto publico y
el rendimiento de las actividades y los servicios publicos esenciales. Nos comprometemos a
proporcionar activamente informacién de alto valor, incluidos los datos primarios, de manera
oportuna, en formatos que el pablico pueda encontrar, comprender y utilizar facilmente, y en
formatos que faciliten su reutilizaciébn. Nos comprometemos a proporcionar acceso a
recursos eficaces cuando la informacién o los registros correspondientes sean retenidos
indebidamente, incluso mediante una supervisién eficaz del proceso de recurso.
Reconocemos la importancia de los estandares abiertos para promover el acceso de la
sociedad civil a los datos publicos, asi como para facilitar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién del gobierno. Nos comprometemos a solicitar comentarios del
publico para saber cual informacion le es mas valiosa, y nos comprometemos a tomar en

cuenta esos comentarios en la mayor medida posible”.**

El Gobierno de la Republica, en el marco de discusion de la Alianza para el
Gobierno Abierto, establece en el apartado “Alianza México” lo siguiente:

“En México, la Alianza para el Gobierno Abierto se ha convertido en un
espacio de didlogo e intercambio de ideas que permite, en colaboracién con

%0 | a Alianza para el Gobierno Abierto, Declaracion de Gobierno Abierto, disponible en

http://www.opengovpartnership.org/es/acerca-de/declaraci%C3%B3n-de-gobierno-abierto  (Fecha
de consulta: 25 de febrero de 2016).

31 La Alianza para el Gobierno Abierto, Participating Countries, disponible en
http://www.opengovpartnership.org/es/countries (Fecha de consulta: 25 de febrero de 2016).

%2 | a Alianza para el Gobierno Abierto, Declaracion de Gobierno Abierto, op. cit.
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la sociedad civil, que el gobierno asuma compromisos con el potencial de
transformar la calidad de vida de las personas.

El compromiso del Gobierno de la Republica fue manifestado desde el primer
discurso del Presidente de la Republica, Licenciado Enrique Pefia Nieto,
donde ofrecié un Gobierno Abierto, capaz de escuchar a todas las voces de la
sociedad. En octubre de 2013, México recibid, junto con Indonesia, la Co-
Presidencia de la Alianza, asumiendo asi el liderazgo para promover esta
importante iniciativa. En el Plan de Accion 2013 — 2015 (PA15) se formularon
lineas de accion bajo cinco grandes objetivos para promover un México
Abierto:

¢ Gobierno centrado en los ciudadanos

¢ Presupuesto abierto y participativo

¢ Datos abiertos para el desarrollo

¢ Empoderamiento y participacion ciudadana
« Cambio Climatico y gobernanza de recursos naturales”.

Es asi como el Estado Mexicano ha establecido como prioridad la apertura
gubernamental en animos de realizar esfuerzos permanentes para la
transformacion de la cultura administrativa y la construccion de nuevos estandares
de integridad publica.

QUINTA.- Fue en el decreto de modificacion al articulo 6° constitucional de
2014 que las disposiciones rectoras del sistema juridico mexicano en materia de
transparencia y acceso a la informacion alcanzaran criterios homologados, entre
los tres 6rdenes de gobierno, asi como esquemas coordinacion, en favor de la
mayor proteccién a la persona en el Estado Mexicano. Lo anterior no solo se
alcanza mediante el fortalecimiento de los Organos garantes, sino mediante el
establecimiento del Sistema Nacional. El érgano revisor de la Constitucion
determind que la materia en estudio debiera sujetara a las autoridades a criterios
uniformes que garantizaran la mayor proteccion del derecho humano de acceso a
la informacién publica en los 6rdenes de gobierno.

13 Alianza México, ¢Qué es la Alianza para el Gobierno Abierto?, Disponible en

http://gobabiertomx.org/alianza-mexico/ (Fecha de consulta: 24 de febrero de 2016).

Camara de Diputados, Reformas Constitucionales por Articulo, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 215 07febl4.pdf (Fecha de consulta:
24 de febrero de 2016).
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SEXTA.- A su vez, la aprobacion de la Ley General implico amplios debates para
el establecimiento de normas uniformes y esquemas de coordinacion, conforme a
lo siguiente:

“Las Comisiones Dictaminadoras consideran imprescindible que la Ley General
logre uniformar, homologar y armonizar las reglas, principios, bases,
procedimientos y mecanismos que se establezcan en las respectivas leyes
reglamentarias, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a
fin de que los tres 6rdenes de gobierno estén en la posibilidad de adecuar las
condiciones especificas aplicables a cada uno de ellos, salvaguardando en todo
momento aquello establecido por la Ley General, para que sean homologados los
procedimientos que garanticen el acceso a la informacion, asi como las
obligaciones de transparencia que los sujetos obligados estaran exigidos a dar
cumplimiento”®,

Es asi como el Congreso de la Unién establecié que el régimen ordinario de
distribuciéon de competencias entre los tres 6érdenes de gobierno se sometiera a lo
dispuesto por la normatividad general, misma que debia ser aprobada por el
Congreso de la Union conforme a lo siguiente:

“a) Disponer una efectiva distribucion de competencias entre la Federacién y las
entidades federativas;

b) Establecer bases minimas que rijan los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

c) Establecer procedimientos sencillos y expeditos para ejercicio del derecho de
acceso a la informacion;

d) Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interposicion de
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales de los organismos
garantes;

e) Establecer las bases y la informacién de interés publico que deba ser difundida
proactivamente;

% Senado de la Republica, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ANTICORRUPCION
Y

PARTICIPACION CIUDADANA, DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA; RELATIVO A LA INICIATIVA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, disponible en http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-03-18-
1/assets/documentos/DictamenTransparencia.pdf (Fecha de consulta: 22 de enero de 2016), p.
175.
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f) Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, asi como las bases de
coordinacion de aquellos que lo integren;

g) Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacién, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, a través de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, difundida en formatos
adecuados para el publico y atendiendo las condiciones sociales, econémicas y
culturales de cada region;

h) Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas; y i)

Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion

de las medidas de apremio y sanciones que correspondan”.**

Esta Comisién entiende que lo establecido por la Ley General debe servir
como base para el estudio de la Minuta, en el sentido de que la primera establece
criterios de validez normativa para la segunda. Es asi como la aprobacion del
instrumento en comento no sélo expuso la necesidad de apertura parlamentaria en
los procedimientos de dictaminacién, sino que contiene un conjunto de valores
compatibles con el sistema interamericano de derechos humanos y la
Constitucion.

SETIMA.- Esta Comisién reconoce que la facultad de revision legislativa contenida
en el apartado A del articulo 72 constitucional implica realizar un estudio agravado
sobre la viabilidad normativa de las Minutas aprobadas por la Camara de origen.
En el presente caso, una disposicion violatoria de la Constitucion o de la Ley
General tendran que devenir en modificar la Minuta y, consecuentemente,
devolverla al Senado de la Republica.

No obstante, el estudio agravado no sélo implica valorar el instrumento en
términos de validez normativa, sino en considerar cada una de las propuestas de
modificacion a partir de un estandar rigido que justifique la estricta y necesaria
devolucion de la Minuta: las disidencias parlamentarias deben ser ampliamente
analizadas con el fin de conducir la actividad parlamentaria con objetividad y
profesionalismo.

En este sentido, las y los integrantes de la Comision hemos acordado
estudiar las propuestas de modificacidon a partir de la estricta necesidad de

*1bid., pp. 175- 176.
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aprobarlas dada sus aportaciones no contempladas por la normatividad vigente,
mismas que deben ser constitucionalmente validas y establecer temas
fundamentales para la persecucion del objeto del instrumento.

OCTAVA.- Es asi como una vez explorado el contenido axiologico del sistema
constitucional y general en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, esta Comision, conforme a las mejores practicas de un Parlamento
Abierto, dara respuesta a las distintas posiciones emitidas por sociedad civil
organizada, organismos auténomos constitucionales, investigadoras, legisladoras
y, en general, cualquier interesada en la discusion de la Minuta. Esto implica
asumir nuestro compromiso con una democracia dialégica y argumentativa.

Debe decirse que las aportaciones del INAI resumen en gran medida las
propuestas de modificacion legislativa, por lo que éstas serviran de base para la
sintesis de las posiciones disidentes, sin que lo anterior implique que cada punto
no considere todas y cada una de las opiniones expresadas ante la sociedad y
esta Comision.

NOVENA.- Respecto a las distintas observaciones de la clausula interpretativa
de violaciones graves de derechos humanos, delitos de lesa humanidad y
actos de corrupcion, se establece lo siguiente:

1. Se ha establecido que el INAI debe estar facultado, en su calidad de
intérprete de la Ley Federal, para determinar si en el estudio de un caso
concreto se actualiza un supuesto de excepcion para clasificar como
reservada la informacion publica relacionada con: a. Violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o b. Informacion
relacionada con actos de corrupcion.

2. La argumentacion persigue el fin de no condicionar el procedimiento a un
pronunciamiento previo por autoridad competente, conforme a los principios
de maxima publicidad y de progresividad, asi como los derechos humanos
de no repeticién y a la verdad.

3. Esto se propone con la aclaracion de no prejuzgar sobre las
determinaciones adoptadas por organismos especializados en materia de
derechos humanos y combate a la corrupcion.

4. De acuerdo a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:
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EXPIDE LA LEY
TRANSPARENCIA Y
INFORMACION PUBLICA.

FEDERAL DE
ACCESO A LA

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR
INAIY

OBSERVACIONES

Articulo 4. Ademas de las
definiciones  establecidas
en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Plblica, para efectos de
esta Ley se entenderd por:

Articulo 4. ...

lLalX. ...

lLalX. ...

Sin correlativo.

X. Actos de corrupcion:
De manera enunciativa,
mas no limitativa y sin
menoscabo de lo que
determine el Sistema
Nacional Anticorrupcion,
se entenderan como
aguellos consistentes en
el abuso de hacer o no
hacer en el cumplimiento
de las funciones
vinculadas con el interés
publico, a cargo de
servidores publicos o
particulares, tales como el

desvio de la funcién o
abuso de recursos
publicos con fines

privados, en otras, que se
regulan por leyes que
determinan las
responsabilidades tanto
de agentes publicos como
de particulares, en el
ambito administrativo vy
penal.

El reenvio legislativo ya ha
sido determinado por la
fraccion Il del articulo 115
de la Ley General, por lo
gue la adicibn no resulta
indispensable. Lo anterior
justificado a partir de una
vision sistémica de la
normatividad mexicana.

137

Contenido en el documento anexo a este Dictamen y elaborado por Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Anexo Técnico.
Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pp. 1

- 2.
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A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
EXPIDE LA

TRANSPARENCIA Y

INFORMACION PUBLICA.

LEY FEDERAL DE
ACCESO A LA

Articulo 21. El Instituto | Articulo 21. ...

tendra las siguientes

atribuciones:

Sin correlativo. Aprobar la modificacion en
sus términos implicaria
adicionar un parrafo
inexistente.

lLalX. ... No se citan en la | Aprobar la modificacion en

propuesta. sus términos implicaria
derogar las fracciones de la
I alalX.

X. Capacita——a—1os X, Determinar, para

Servidores—Publicos—y | efectos de acceso a la

brindarapeye-téenico—ales | informacion, cuando se

sujetos—obligados——en | actualizan los supuestos

materia—detranspareneia—y  de excepcion

aceceso-alainformacion: establecidos en el articulo

115 de la Ley General y
112 de la presente Ley;

Xl a XXIV. ... No se citan en la | Aprobar la modificacion en
propuesta. sus términos implicaria

derogar las fracciones de la
Xl ala XXIV.

Articulo 112. No podréa | Articulo 112. ...

invocarse el caracter de

reservado cuando:

l.all. ... l.all. ...

El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a
la Informacién y
Proteccién de Datos para
efecto de dar acceso a la

informacioén, podra
pronunciarse, en todo
momento, sobre la
procedencia de
considerar que se

actualizan alguno de los
supuestos de excepcion
antes establecidos.

Para efectos de lo
anterior, el Instituto,
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atendiendo al interés
publico que pudiera tener
la informacién, debera
atender a interpretaciones
objetivas, basado en
elementos cualitativos vy
cuantitativos, acordes con
los precedentes e
instrumentos nacionales e
internacionales en la
materia.

Las determinaciones que
para cada caso adopte el
Instituto seran
Unicamente para instruir a
que se otorgue acceso a
la informacién, sin que
éstas puedan prejuzgar o
ser un elemento a
considerar en las
determinaciones que, en
su caso, pudieran adoptar
los organismos
encargados de la
protecciobn de derechos
humanos, las autoridades

encargadas de la
prevencion, deteccion y
sancion de

responsabilidades
administrativas y hechos
de corrupcién, asi como
de la fiscalizacion vy
control de los recursos
publicos, y demas
autoridades competentes,
respetando en todo
momento el principio de
inocencia.

El asunto planteado resulta de especial relevancia en el debate
constitucional: definir los alcances del INAI, como organismo constitucional
autonomo especializado en materia de acceso a la informacion, y la Comision
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Nacional de los Derechos Humanos, como organismo constitucional autbnomo
especializado en la promocion, el respeto, la proteccion y la garantia de los
derechos humanos que integran el bloque de regularidad o constitucionalidad.

A partir de modificaciones legislativas recientes, la Constitucion establece
un amplio catadlogo de derechos fundamentales y de normas para su garantia: la
creacion de organismos autbnomos constitucionales es una medida encaminada a
especializar al Estado para potenciar la dignidad de las personas.

Ya sea el combate a la corrupcién, la determinacion de violaciones graves a
derechos humanos o la actualizacion de delitos de lesa humanidad, todas las
materias mencionadas resultan de interés prioritario para este Congreso de la
Union al tratar temas sensibles y prioritarios para la sociedad mexicana. Adicional
a lo anterior, debe afirmarse que el estudio y aplicacion de las normas en la
materia requieren de una complejidad para la tramitacion de procedimientos, el
establecimiento de criterios y la aprobacion de resoluciones, por lo que esta
Comision debe garantizar redacciones secundarias, a partir de criterios objetivos,
gue no pongan en riesgo la autonomia personal, el libre desarrollo de la
personalidad, la presuncion de inocencia, garantias judiciales, la garantia de no
repeticion y no re victimizacion, la seguridad juridica, entre otros valores propios
de una democracia constitucional.

De conformidad con lo anterior, el érgano revisor de la Constitucion, ha
establecido un régimen de distribucién de competencias para la determinacién de
la actualizacién de violaciones graves a derechos humanos y actos de corrupcion,
conforme a lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
establezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar
sus resoluciones.

Asimismo, serd el 6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la
ley determine como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Puablica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.
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XXIX-I. & XXX. ...

Articulo 102. ...
A....

B....

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podr& investigar
hechos gue constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas de
éstas

Articulo 109. ...
l.all. ...
1. ...

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con
las facultades que determine laley paraprevenir, corregir e investigar
actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se
refiere esta Constitucion.

IV.Los tribunales de justicia administrativa impondran a los
particulares que intervengan en actosvinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para
participar en adquisiciones, arrendamientos, serviciosu obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales,
locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los
términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a
nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
También podrAa ordenarse la suspensién de actividades, disolucién
o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los
entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus érganos
de administracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistemética para vincularse
con faltas administrativas graves; en estos supuestosla sancion se
ejecutard hasta que la resolucién sea definitiva. Las leyes estableceran
los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones
aplicables de dichos actos u omisiones.

»138

(El énfasis es propio).

Lo anterior expone que el Estado Mexicano cuenta con un sistema de

equilibrios para la proteccion de la persona como eje del disefio constitucional
mexicano. Tanto la prohibicion de la violacion de derechos humanos, como la

138

Normas contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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integridad publica, han sido objetos de la construccion de nuevos paradigmas
constitucionales acompafados de la creacion y/o fortalecimiento de organos
constitucionales autonomos. El proceso anterior también abarca el régimen
constitucional de transparencia, mismo que no podria ser entendido sin el INAI
como érgano constitucional autbnomo especializado.

Lo anterior no implica que cada o6rgano estatal deba desempefiar sus
funciones de forma aislada, sino a partir de esquemas de equilibrio establecidos
constitucionalmente. Asi lo ha establecido la SCJN en la Accion de
Inconstitucionalidad 1/2013:

“(...) el propio texto constitucional impone requisitos de colaboracion entre las
distintas remas del gobierno, bien para la realizacién de ciertos actos o bien

para el control de determinados actos de un poder por parte del otro™* .

Respecto a la afirmacion anterior, el Pleno del Tribunal Constitucional
establecié una limitacion interpretativa de especial relevancia para el tema en
estudio:

“... tal colaboracidon tiene sus limites, los cuales se traducen en que la
participacion de un poder respecto a otro no puede llegar al extremo de
interferir de manera preponderante o decisiva en el funcionamiento o decision
del poder con el cual se colabora. (...) Es por ello que la colaboracion entre
poderes se debe encontrar limitativamente prevista en el texto constitucional

vigente y en las leyes que se ajustan al mismo”**.

Es asi como la Constitucion debe facultar de forma expresa la colaboracion
entre sujetos constitucionales de tal forma de respetar el sistema constitucional de
distribucion de competencias. Es en este sentido que esta Comisidn se pronuncia
por establecer redacciones en la Minuta que sean normativamente validos a partir
de este criterio jurisprudencial y, por lo tanto, vinculante a este Congreso de la
Union.

Respecto al debate particular aqui sostenido, esta Comision se pronuncia
por aprobar procedimientos garantistas que aseguren objetividad sustantiva y
adjetiva, misma que debera limitar racionalmente la facultad sancionadora del

39 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accién de Inconstitucionalidad 1/2013, disponible en

http://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/ CERRADOS/488/13000010.019-2143.doc  (Fecha de
consulta: 26 de febrero de 2016), p. 27.
0p. cit.
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Estado en beneficio de la dignidad de las personas. El primer paso sera la
definicion de la constitucionalidad de la clausula interpretativa a cargo del INAI
para los efectos anteriormente mencionados.

En primer lugar, debe mencionarse que el texto constitucional no menciona
esquemas de colaboracion y equilibrios entre el INAI, la CNDH, el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y los 6rganos internos de control de la Administracién
Publica Federal. Esto debe guiar la labor legislativa de esta Comision en animos
de no violentar los pardmetros de validez impuestos a cada una de las normas
emanadas del Parlamento.

En segundo lugar, debe mencionarse gue el Pleno de |la SCIN esta por
resolver un conjunto de asuntos que definiran el alcance de la Ley General
respecto _al tema en estudio. En este sentido, se considera cualquiera que la
resolucién del Maximo Tribunal, respecto al alcance de las facultades del INAI,
sera compatible con la redaccion del articulo 115 de la Ley General y el articulo
112 de la Minuta, mismos que no limitan la participacion de algun 6rgano estatal,
sino que la someten al régimen de distribucion de competencias, mismo que, para
este caso, sera definido por el Tribunal Constitucional.

Respecto a las distintas observaciones para adicionar el concepto de
actos de corrupcién, esta Comision se pronuncia por realizar un disefio
legislativo congruente con los dmbitos materiales de aplicacion de las normas
secundarias. En este caso, la definicién de actos de corrupcién debera darse en la
normatividad en la materia, como bien lo ha establecido la norma contenida en la
fraccion Il del articulo 115 de la Ley General, por lo que no se considera necesario
hacer la modificacion sugerida.

Por lo anteriormente expuesto, se consideran atendidas las observaciones.

DECIMA.- Respecto a las distintas observaciones del Recurso de Revision en
materia de Seguridad Nacional, se establece lo siguiente:
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1. Se ha manifestado que la Minuta no es precisa en cuanto a la definicion del
concepto de seguridad nacional, que las facultades del Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal no estan acotadas y que se debié haber creado un
capitulo especifico relativo a la tramitacion del citado recurso.

2. Se ha observado que al tratarse de un procedimiento de la mayor
relevancia, debe considerarse como terceros interesados al recurrente y al
sujeto obligado, asi como autoridad responsable al INAI.

3. Sirven como sustento de la posicion los principios de legalidad, seguridad
juridica, debido proceso y el derecho humano de imparticion de justicia.

4. De acuerdo a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR INAI**

Articulo 163. Las resoluciones del Instituto
son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados.

Articulo 163. ...

Unicamente el Consejero Juridico del
Gobierno podra interponer recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuando considere que las
resoluciones emitidas por el Instituto
puedan poner en peligro la seguridad

nacional.
& tla,nnta_ cion-de-esterecurso-se-hara-en

Se deroga.

Sin correlativo.

Articulo 163 bis. Seran partes en el
recurso de revisibn en materia de
seguridad nacional:

Sin correlativo.

I. EI Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal.

Sin correlativo.

. El instituto como  autoridad
responsable, al haber emitido Ila
resolucién en la que se instruye a

141

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

Anexo Técnico. Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, p. 2.
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entregar la informacion.

Sin correlativo. [ll. El tercero interesado, pudiendo tener
tal caracter:
Sin correlativo. a. El recurrente, al trascender a la esfera

juridica de éste la determinacion que se
adopte en el recurso.

Sin correlativo. b. El sujeto obligado ante quien se
present6 la solicitud de acceso a la
informacién.

Sin correlativo. En todo momento los Ministros tendran

acceso a la informacion clasificada para
determinar su naturaleza, segun se
requiera.

Articulo 163. ... La tramitacion de este recurso se hara en
los términos que se establecen en el
La tramitacion de este recurso se hara en | Capitulo IV denominado “Del Recurso de
los términos que se establecen en el | Revisibn en materia de Seguridad
Capitulo IV denominado “Del Recurso de | Nacional”, del Titulo Octavo de la Ley
Revisibn en materia de Seguridad | General, asi como de acuerdo a lo
Nacional”, del Titulo Octavo de la Ley | sefialado en el Titulo Il De las
General- Controversias Constitucionales de la
Ley Reglamentaria de las fracciones |y
Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en todo Ilo que no
contravenga los limites constitucionales
establecidos en el articulo 6°, apartado
A constitucional.

Esta Comisién debe advertir que dicho recurso, asi como aquellos que
corresponde sustanciar al propio INAI en el ejercicio de facultades generales, no
deben ser regulados por leyes del &mbito legislativo federal. Es decir, corresponde
a la Ley General, de incidencia valida en todos los ordenes de gobierno, su
regulacion. Tal es el caso, que aquellos procedimientos donde el INAI actia como
autoridad del orden juridico constitucional (atraccion e inconformidad), tampoco
estan desarrollados en la Minuta.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido lo
siguiente:

“En el sistema constitucional mexicano existen leyes que tienen como
finalidad regular los procesos de produccién normativa, o establecer las
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competencias de los 6rganos legislativos y que, por ese oficio constitucional,
se erigen en pardmetros de validez de otras normas”*
(El énfasis es propio).

“En el sistema constitucional mexicano existen materias exclusivas de un nivel
de gobierno y otras que son concurrentes entre dos. En casos de
concurrencia, la Constitucién establece que tienen'*® que ser el Congreso de
la Union el que distribuya los distintos aspectos de la materia entre los
diversos érganos legislativos. Esta distribucién se hace mediante leyes marco
o generales™*.

El Tribunal Constitucional ha hecho una diferenciacién en virtud de
pardmetros de validez y de distribucién constitucional de materias. El primer
aspecto se refiere a que las leyes generales sirven como parametro de validez
respecto de otras normas:

“(...) las leyes generales se vuelven parametros de validez y, por tanto, este
Tribunal acepta que pueden usarse como norma de contraste cuando se
impugne la incompetencia de una autoridad legislativa para normar un

aspecto determinado de una materia concurrente”*.

“Por estos motivos, este Alto Tribunal considera que las leyes generales
también constituyen una excepcién a la regla general de que Unicamente
pueden estudiarse violaciones directas a la Constitucién y que, por tanto, es
posible analizar en esta via la posible contravencion de una norma a lo
dispuesto en una ley general”**.

Es asi como la Ley General servirda como parametro indirecto de validez
constitucional de la eventual Ley Federal. Lo anterior ameritara que esta Comisiéon
evalle cada propuesta de norma contenida en la Minuta de tal forma que ninguna
resulte inconstitucional.

El segundo aspecto se refiere a la distribucion constitucional de materias
para normar la produccion normativa a cargo de Organos parlamentarios. Esto

142 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Engrose de la Accién de Inconstitucionalidad 119/2008,

disponible en www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/281/08001190.019.doc (Fecha de
g:gnsulta: 26 de febrero de 2016), p. 23.

Cita ad litteram.
1% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Engrose de la Accién de Inconstitucionalidad 119/2008,
op. cit., p. 24.
“1bid., 25.
180p. cit.
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quiere decir que la distribucion de materias en el sistema juridico mexicano debera
darse conforme a la posicion de cada instrumento legislativo, y su materia
correspondiente, dentro del sistema de pardmetros de validez.

Es asi como el Recurso de Revisibn en materia de Seguridad Nacional
debera estar legislado en el instrumento idéneo por razones de parametro de
validez atendiendo a la distribucion constitucional de materias. Al respecto, la
Constitucion establece lo siguiente:

“Articulo 60.

A....
l.a V. ...

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. EI Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en los términos que establezca la ley, s6lo en el caso que
dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional

conforme alaley de la materia.

B. ...
l.aVvl ..,

147 Constitucion

Politica

de

los

Estados Unidos Mexicanos, disponible

en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _29enel6.pdf (Fecha de consulta: 26 de febrero de

2016).
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(El énfasis es propio).

Esto quiere decir que la reglamentacion del recurso debera darse en un
instrumento juridico que responda al parametro de validez de la reglamentacion en
materia de seguridad nacional. Esto no quiere decir que la normatividad federal no
pueda establecer reglamentaciones adecuadas que den sentido y coherencia a la
normatividad general, como es el caso de la permision para clasificar como
reservada aquella informacién que comprometa la seguridad nacional y que
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable'*®, sino que el recurso,
al no ser una reglamentacion de una norma dada, debe colocarse dentro del
ambito general para atender a la materia correspondiente.

En caso de que esta Comision fuera omisa con lo anterior, se generaria una
antinomia entre lo dispuesto por la Constitucion (datado de mayor contenido en la
Ley General) y la Ley Federal. Sirve como argumento lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“(...) en las materias concurrentes, si se impugna la competencia del érgano
gue emite una norma, no puede resolverse este planteamiento de su sola
confrontacion con la Constitucion, sino que es necesario su contraste con la
ley general respectiva™*®.

La tramitacion de los recursos de inconformidad y la atraccién de recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, son facultades del INAI
en cuanto al ejercicio de facultades generales y no federales, por lo que éstos
deben regularse en la Ley General. En consecuencia, estos dos recursos no
deben ser replicados y normados por la Ley Federal, pues el INAI no actia en
estos recursos como autoridad sobre sujetos obligados de la Federacion, sino que
los desahoga en ejercicio de facultades distribuidas constitucionalmente en el
ambito nacional, cuya regulacién pertenece a una Ley General.

En lo referente al Recurso de Revision en materia de Seguridad Nacional, la
intervencion del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, no es en contra de las
resoluciones del Instituto en cuanto al ejercicio de facultades federales, puesto que
la Ley General establecio que la interposicion de tal recurso es procedente cuando
se considere que las resoluciones emitidas por el Instituto ponen en peligro la

148
149

Fraccion | del articulo 110 de la Minuta.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Engrose de la Accién de Inconstitucionalidad 119/2008,
op. cit., p. 24.
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seguridad nacional. La regulacion debe ser en aquella norma en donde incluya
todas las esferas de su ambito de validez, al caso una Ley General, que regula
disposiciones de acceso a la informacion desde una éptica de orden nacional.

Sirve como referencia para ejemplificar estos argumentos, la regulacion del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales. El proyecto de Ley Federal anicamente refiere la obligacion del
INAI de observar las resoluciones de tal Sistema Nacional, pero no desarrolla
nada respecto a integraciéon o atribuciones del citado Sistema Nacional, puesto
gue estas ya se desarrollaron en su totalidad en el Unico espacio normativo en
donde pudieron crearse, la Ley General. Por su naturaleza de ente de orden
nacional, y no federal, el Sistema Nacional no es desarrollado en la Ley Federal,
mismo tratamiento que se debe dar a los procedimientos de impugnacién en la
materia, cuya intervencion del INAI es en el orden nacional.

En conclusion, la Ley Federal no es el instrumento normativo al que le
corresponde regular el recurso de seguridad nacional. Esta Comision considera
improcedente la observacion al tratarse de un asunto que no correspondiente al
ambito legislativo federal, como es el caso de la Minuta en estudio, sino al
nacional o general conforme a la distribucion constitucional de materias y los
parametros de validez que la misma impone.

DECIMA PRIMERA.- Respecto a las distintas observaciones para Ila
definicion de la naturaleza de las empresas filiales de las empresas
productivas del Estado, se establece lo siguiente:

Se ha argumentado lo siguiente:

1. La Ley General contempla que los sujetos obligados del sector energético
deben garantizar la maxima transparencia de la informacién. Es asi como
se advierte con esta regulacion, es que se estima trascendental que las
empresas filiales se establezcan como sujetos obligados directos a cumplir
con la Ley General y la Ley Federal.

Esta Comisién reconoce que la introduccion del concepto “empresa productiva
del Estado”, a partir de la reforma constitucional en materia energética de 2013,

% Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, disponible en
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ha modificado los esquemas de estudio del sector energético mexicano. Ha sido
la reglamentacion secundaria la que ha establecido los criterios para catalogar
administrativamente a las empresas filiales del sector energético:

Ley de Petréleos Mexicanos.™"

Articulo 6.- Petr6leos Mexicanos podra realizar las actividades, operaciones
0 servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si mismo; con
apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o
mediante la celebracion de contratos, convenios, alianzas o asociaciones 0
cualquier acto juridico, con personas fisicas 0 morales de los sectores publico,
privado o social, nacional o internacional, todo ello en términos de lo sefialado
en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 59.- Petr6leos Mexicanos podra contar con empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales en términos de la presente Ley.

Petr6leos Mexicanos actuara a través de empresas productivas subsidiarias
para realizar las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63 de esta Ley.

Las demas actividades de Petrdleos Mexicanos podra realizarlas
directamente, a través de empresas filiales, empresas en las que participe de
manera minoritaria, directa o indirectamente, o mediante cualquier figura de
asociacion o alianza que no sea contraria a la ley.

Articulo 61.- Son empresas filiales de Petréleos Mexicanos aquellas en las
gue participe, directa o indirectamente, en mas del cincuenta por ciento de su
capital social, con independencia de que se constituyan conforme a la
legislacion mexicana o a la extranjera.

Las empresas filiales no serdn entidades paraestatales y tendran la
naturaleza juridica y se organizaran conforme al derecho privado del lugar de
su constitucién o creacion.

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013 (Fecha de consulta: 26 de
febrero de 2016).

1| os articulos citados son consultables en Camara de Diputados, Ley de Petrdleos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPM 110814.pdf (Fecha de consulta: 26 de febrero de
2016).
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Las empresas filiales nacionales que tengan por objeto la compraventa o
comercializacion de hidrocarburos se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley del Banco de México.

Ley de la Comision Federal de Electricidad.'*

Articulo 6.- La Comision Federal de Electricidad podra realizar las
actividades, operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de su
objeto por si misma; con apoyo de sus empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, o mediante la celebracién de contratos, convenios, alianzas
0 asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o morales de los
sectores publico, privado o social, nacional o internacional, todo ello en
términos de lo sefialado en esta Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 57.- La Comisién Federal de Electricidad podra contar con empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales, en términos de la presente Ley.

La Comision Federal de Electricidad actuard a través de empresas
productivas subsidiarias para realizar las actividades de transmision y
distribucion de energia eléctrica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63
de esta Ley.

Las demas actividades de la Comision Federal de Electricidad podra
realizarlas directamente, a través de empresas filiales, empresas en las que
participe de manera minoritaria, directa o indirectamente, o mediante
cualquier figura de asociacion o alianza que no sea contraria a la ley.

Las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales de la Comision
Federal de Electricidad operardn conforme a lo dispuesto en la Ley de la
Industria Eléctrica, en términos de la estricta separacion legal que establezca
la Secretaria de Energia, por lo que su participacion en los mercados sera de
manera independiente.

Articulo 59.- Son empresas filiales de la Comision Federal de Electricidad
aquellas en las que participe, directa o indirectamente, en mas del cincuenta
por ciento de su capital social, con independencia de que se constituyan
conforme a la legislacién mexicana o a la extranjera.

192 ) os articulos citados son consultables en Camara de Diputados, Ley de la Comisién Federal de

Electricidad, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE_110814.pdf (Fecha
de consulta: 26 de febrero de 2016).
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Las empresas filiales no seran entidades paraestatales y tendran la
naturaleza juridica y se organizaran conforme al derecho privado del lugar de
Su constitucién o creacion.

Una vez establecido que las empresas filiales en materia energética no
tendran el trato de entidades paraestatales y que tendran la naturaleza juridica y
se organizardn conforme al derecho privado del lugar de su constitucion o
creacion, queda establecer si éstas estan contempladas en el régimen
constitucional y general en materia de transparencia, asi como en la Minuta.

Respecto a la Constitucion, ésta establece lo siguiente:

“Articulo 6o0. ...

A....

I. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberda prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Il.a VIl ...
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(El énfasis es propio).

Respecto al ambito general, la Ley General establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios™**

(El énfasis es propio).

“Articulo 83. Adicionalmente a la informacion sefalada en el articulo 70 de
esta Ley, los sujetos obligados del sector energético deberan garantizar la
maxima transparencia de la informacion relacionada con los contratos,
asignaciones, permisos, alianzas, sociedades y demas actos que el Estado
suscriba u otorgue a particulares, empresas productivas del Estado,
subsidiarias y filiales 0 que se celebren entre ellos en materia de las actividades
de planeacién y control del sistema eléctrico nacional; del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, a través de mecanismos que garanticen su difusion y la consulta
publica, por lo que deberan incluir, cuando menos, las bases, reglas, ingresos,
costos, limites de costos, contraprestaciones, contribuciones y pagos realizados y
de los procedimientos que se lleven a cabo para tal efecto.

Lo anterior, de conformidad con las obligaciones de transparencia previstas
en la Ley Federal y lo dispuesto en las leyes de Hidrocarburos; de la Industria
Eléctrica; de Ingresos _sobre Hidrocarburos; de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; de la Agencia Nacional de Sequridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; de
Petréleos Mexicanos v de la Comision Federal de Electricidad, en esta
materia™®.

(El énfasis es propio).

153
154
155

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
Disposicion contenida en la Ley General anteriormente citada.
Op. cit.
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A su vez, la Minuta propone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo
necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la
Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gque reciba y ejerza recursos publicos federales o
realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 73. ...
L.alll. ...
IV. Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias:

a) La informacion relacionada con el procedimiento y la designacién de los
consejeros y directivos de las filiales y subsidiarias;

b) Las donaciones o cualquier aportacion que realice la Comision Federal de
Electricidad o Petr6leos Mexicanos, asi como sus empresas productivas
subsidiarias, a personas fisicas o morales, cualquiera que sea su naturaleza
juridica o su objeto, con excepciéon de aquellas cuya divulgacién pueda
afectar una ventaja competitiva de la empresa productiva del Estado, sus
empresas productivas subsidiarias o sus empresas filiales;

c)am)...
n) Respecto a sus filiales:

1. Las inversiones realizadas por parte de la empresa productiva o sus
subsidiarias;

2. El monto de las utilidades y dividendos recibidos, y

3. Las actas constitutivas y actas de las reuniones de consejo en las que
participan, sin importar su participaciéon accionaria.

o)ap) ...
V.aVl. ...
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(El énfasis es propio).

Es asi como a partir de una lectura sistematica, y no aislada, del sistema
juridico mexicano, se expone que las empresas filiales del sector energético no
s6lo estan sujetas a lineamientos de transparencia conforme a la normatividad
especial, sino que reciben un trato expreso a nivel general y en la Minuta en
estudio. Sin embargo, se considera que como argumento adicional debe
establecerse que la Constitucion, la Ley General y la Minuta, establecen que las
disposiciones en materia de transparencia son aplicables para cualquier persona
moral que reciba y ejerza recursos publicos.

Si se considera que la normatividad vigente establece como definicién de
empresas filiales del sector energético aquellas en las que participe, directa o
indirectamente, en mas del cincuenta por ciento de su capital social, con
independencia de que se constituyan conforme a la legislacibn mexicana o a la
extranjera, se afirma que desde la definicion legal de las mismas se supera la
observacién formulada respecto a si éstas son 0 no sujetas de las disposiciones
en estudio: cumplen con la categoria de personas morales, al estar constituidas
conforme al régimen privado en la materia, y ejercen y reciben recursos publicos a
partir de transferencias de las empresas productivas del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, se consideran atendidas las observaciones.

DECIMA SEGUNDA.- Respecto a las distintas observaciones para el alcance de
la facultad del INAI para establecer su organizacién interna, se establece lo
siguiente:

A. Necesidades presupuestales de comisionadas y comisionados.
Se ha argumentado lo siguiente:

1. Respecto a las necesidades presupuestales de comisionadas Yy
comisionados, se establece que deben contar con facultades “para analizar
Y, €n su caso, proponer los ajustes que estimen pertinentes al anteproyecto
de presupuesto y programa del Instituto que sea sometido a la
consideracion del Pleno, no asi para presentar una solicitud de recursos
presupuestales al Comisionado Presidente”*®®.

1% |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,

Decélogo a considerar en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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2. De acuerdo a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

TEXTO MINUTA TEXTO PROPUESTO POR INAIY’

Articulo  29. Corresponde a los | Articulo 29. ...
Comisionados:

l.LaV.... l.LaV....

VI. Presentar-al-Comisionado-Presidente-la | VI. Analizar y, en su caso, proponer los

solicitud—de—recursos—indispensables—para | ajustes que estimen pertinentes al

ejercer—sus—funciones—para—gue—sean | anteproyecto de presupuesto y programa
consideradas—en—la—elaboracién—del | del Instituto que sea sometido a la

anteproyecto de presupuesto del Instituto; consideracion del Pleno;

Vil. a X. ... Vil. a X. ...

Esta Comision considera que la redaccion de la Minuta no limita a las
comisionadas y comisionados a realizar observaciones y propuestas al
anteproyecto de presupuesto propuesto por la Comisionada Presidenta en
ejercicio de la facultad contenida en la fraccion VII del articulo 31 del
proyecto en estudio, mismo_que debera construirse a partir de un proceso
de recoleccién de solicitudes de recursos indispensables. Por esta razon, se
considera improcedente la observacion.

B. Eleccion de la persona titular de la Presidencia del INAI.
Se ha argumentado lo siguiente:

1. La eleccion de la persona titular de la Presidencia del INAI debera
realizarse en sesion publica para “establecer un efectivo ejercicio de
rendicién de cuentas por parte del Organo Colegiado del Instituto”®®.

2. Debe suprimirse “la figura de ‘voto razonado’ por escrito, para los casos de
ausencia temporal de alguno de los integrantes del Pleno, particularmente,
porque las sesiones del Pleno constituyen el espacio de deliberacién por
excelencia del Instituto y, en esa virtud, la emision de votos previos al

disponible en http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-199-15.pdf (Fecha de
consulta: 16 de febrero de 2016), p. 3.

7 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Anexo Técnico. Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, p. 3.

%8 |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Decélogo a considerar en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, op.
cit., p. 3.
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andlisis y la discusion de los asuntos, vulneraria los principios de
objetividad y certeza que deben regir sus decisiones. Por lo que, incluso, se
estima conveniente sefalar que los votos deben darse de manera

presencial™*.

Al respecto, esta Comision considera lo siguiente:

TEXTO MINUTA

OBSERVACIONES

Articulo 30. El Instituto sera presidido por
un  Comisionado, quien tendrad Ila
representacion legal del mismo. Durarda en
su encargo un periodo de tres afios,
renovable por una ocasion.

El Comisionado Presidente sera elegido en
sesion publica mediante el sistema de voto
secreto por los siete integrantes del Pleno.
Se requerira de la asistencia de la totalidad
de los Comisionados y de cuando menos
cinco votos a favor.

Esta disposicion atiende integramente
las observaciones del INAL.

Si para la eleccion del Comisionado
Presidente transcurrieran tres rondas de
votacién sin lograr el numero de votos a
que se refiere el parrafo tercero de este
articulo, se llevara a cabo una cuarta ronda
de votacibn y resultara electo como
Comisionado Presidente el Comisionado
gue obtenga la mayoria de los votos.

En la cuarta ronda de votacion solo podran
ser elegibles para Comisionado Presidente
los dos Comisionados que mas votos
hubieren obtenido en la ronda de votacion
previa.

En este sentido, la Comisidon sobresee la observacion al estar integramente

contemplada en la Minuta.

C. Atribuciones de la persona titular de la Secretaria Técnica del Pleno y del

Organo Interno de Control.

90p. cit.

63




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Y SE

EXPIDE LA LEY
TRANSPARENCIA
INFORMACION PUBLICA.

FEDERAL DE
Y ACCESO A LA

Se ha argumentado lo siguiente:

1. Debe precisarse que la participacion de la Secretaria Técnica “como enlace
entre las unidades administrativas y los Comisionados, es exclusivamente

»160

en cuanto a los asuntos relacionados con los acuerdos del Pleno” .
2. De acuerdo a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR
INA|*6?

OBSERVACIONES

Articulo 45. A propuesta del
Comisionado Presidente, el
Pleno nombrara a su
Secretario Técnico, mismo
gue tendra, ademas de las
atribuciones que el Estatuto
Organico le confiera, las
siguientes:

Articulo 45. ...

El catdlogo de atribuciones
de la Secretaria Técnica
resulta limitado a lo
establecido en la Minuta y el
Estatuto Organico del INAI.

l. Integrar el orden del dia
de las sesiones del Pleno;

La atribucion se limita a un
asunto del Pleno.

II. Remitir las propuestas de
decision o resolucion con su
informacién asociada a los
Comisionados, asi como
toda la informacién que
considere relevante para el

La atribucion se limita a un
asunto del Pleno.

mejor despacho de los

asuntos;

[ll. Responsabilizarse de la | Ill. ... La atribucion se limita a un
redaccion, guarda y asunto del Pleno.

conservacion de las actas
de las sesiones, y

IV. Dar constancia de las
mismas y emitir certificacion
de las decisiones del Pleno.

V. ...

La atribucion se limita a un
asunto del Pleno.

El Secretario Técnico del
Pleno fungird como enlace

El Secretario Técnico del
Pleno fungira como enlace

De la redaccién del
articulo propuesto por la

160Op. cit.
161

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Anexo

Técnico. Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, pp. 3 —

6.
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para mejor proveer en la | para mejor proveer en la | CAmara de Senadores, asi
comunicacion y | comunicacién y|como de las demas
colaboracion  entre  las | colaboracion  entre  las | disposiciones de la
unidades del Instituto; vy | unidades del Instituto; y | Minuta, no se desprenden
entre éstas con los |entre éstas con los | facultades contrarias a lo

Comisionados y el | Comisionados y el | solicitado por el INAIL De
Comisionado Presidente del | Comisionado Presidente, | igual forma, seré el propio
Pleno: exclusivamente en los | Pleno el que delimite la
asuntos relacionados con | interaccidn de la
los acuerdos del Pleno. Secretaria Técnica dentro

del Estatuto Organico
aprobado en el ejercicio
de las competencias del
INAI como érgano
constitucional autbnomo.

El Secretario Técnico del
Pleno asistira a las sesiones
y auxiliara al Pleno, con voz
pero sin voto.

En este sentido, la Comisién sobresee la observacion al estar integramente
contemplada en la Minuta.

De igual forma, se ha argumentado lo siguiente:

1. Se considera oportuno contemplar las facultades del Organo Interno de
Control, “para que con ello se conozca la competencia que éste tendra
dentro del Instituto”?,

2. De acuerdo a lo anterior, se propone la adicion de un articulo que
establezca las atribuciones del Organo Interno de Control.

Las y los integrantes de la Comision consideramos que la reforma
constitucional en materia de combate a la corrupcién'® ha establecido un nuevo
paradigma en materia de integridad publica, mismo que viene acompafado de la
obligaciéon de los organismos constitucionales auténomos de contar con Organos

162Op. cit.

Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, disponible en http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015
(Fecha de consulta: 26 de febrero de 2016).
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Internos de Control para dar cumplimiento con lo dispuesto con la modificacion
constitucional referida.

Lo anterior queda claro en la siguiente facultad de esta Camara de Diputados:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
l.aViIl. ...

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a
los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacién, y

IX »164

De esta forma, la Constitucion no solo establece controles internos en los
organismos con autonomia constitucional, sino una distribucion de materias entre
las leyes secundarias. Las y los integrantes de la Comisién consideramos que la
reglamentacion de los Organos Internos de Control debe darse en la normatividad
aplicable, que en este caso se encuentra referida en la siguiente norma
constitucional:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.a XXIII. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la
Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen la gestion,
control y evaluacién de los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales; asi como para expedir la ley general que establezca las
bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el
articulo 113 de esta Constitucion;

XXV. a XXX. ...”165,

Este criterio es respaldado por el Senado de la Republica al establecer los
alcances del proyecto de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica respecto a la reglamentacion de los Organos Internos de Control:

Articulo 51. El Instituto contard con un Organo Interno de Control, cuyo
Titular sera designado por la Camara de Diputados en los términos previstos

1e4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 29enel6.pdf (Fecha de consulta: 26 de febrero de 2016).
165 .
Op. cit.
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en el articulo 74, fraccion VIII, de la Constitucion, quien ejercera las
facultades que a que se refiere la fraccion Il del articulo 109 de la
Constitucion vy las que le confieren los ordenamientos juridicos

aplicables.
(El énfasis es propio).

Es en este sentido que la Minuta debe referirse Unicamente a aspectos
organicos indispensables dejando a la normatividad aplicable la distribucion de
atribuciones. Esto es coherente con la concepcion sistémica de la normatividad
del Estado Mexicano, misma que establece que la no integracion de una norma
en una ley especifica no implica que ésta no deba aplicarse, sino que el analisis
debe ser entendiendo que la construccion de normas se realiza a partir del
estudio de diversas disposiciones contenidas en una amplia variedad de
instrumentos juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, se consideran atendidas las observaciones.
D. Disponibilidad presupuestal.
Se ha argumentado lo siguiente:

1. Se plantea que el articulo noveno transitorio, en sus términos, “limitaria la
facultad del Instituto de requerir los recursos necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la Ley Federal y las
derivadas de la Ley General”*®®.

2. De acuerdo a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

TEXTO MINUTA |  TEXTO PROPUESTO POR EL INAI*’

REGIMEN TRANSITORIO

NOVENO. Las erogaciones que se|NOVENO. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor | generen con motivo de la entrada en vigor
de la presente Ley, se cubriran con |de la presente Ley, se cubrirdn con
movimientos compensados dentro del | movimientos compensados dentro del

166 . . . .z . .
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, Decdlogo

a considerar en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, op. cit., p. 4.
17 |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Anexo
Técnico. Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, p. 6.
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presupuesto autorizado para el Instituto y | presupuesto autorizado para el Instituto y

los sujetos obligados—perle—gue—no—se | los sujetos obligados.
= lcional I

; I
subsecuentes:

Sin correlativo. Lo anterior, no obsta para que en
ejercicios fiscales subsecuentes se
autoricen los recursos necesarios para
el cabal cumplimiento de las
atribuciones del Instituto establecidas
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General y la presente Ley, o los
programas que en Su caso Sse
determinen.

Esta Comision reitera en la necesidad de adoptar un enfoque sistémico
para el andlisis del conjunto de normas juridicas. En este tenor, se interpreta que
el articulo noveno transitorio establece la imposibilidad de alegar la entrada en
vigor de la Ley Federal como motivo para la ampliacion presupuestal.

Esto no significa gue el régimen de transparencia del Estado Mexicano
imposibilite la adecuacién presupuestal del INAI para el correcto desempefo
de sus funciones, dado que la Ley General ya ha establecido la obligacion
parlamentaria de atender a esta preocupacion:

“Articulo 40. Los Organismos garantes tendran la estructura administrativa
necesaria para la gestion y el desempefio de sus atribuciones.

El Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan otorgar un presupuesto
adecuado y suficiente a los Organismos garantes para el funcionamiento efectivo y
cumplimiento de la presente Ley, las leyes federales y de las Entidades
Federativas, segun corresponda, conforme a las leyes en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria™®.

Es asi como la acotacion que establece la Minuta es acorde con el fin
presupuestal perseguido: que la modificacién presupuestal atienda a la ampliacion

168 . .y R . .
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf (Fecha de consulta: 26 de febrero de 2016).
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de atribuciones, contenidas en la Ley General, y no a la publicacion de la Ley
Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se consideran atendidas las observaciones.

DECIMA TERCERA.- Respecto a las distintas observaciones para la adicion de
apartados normativos en materia de firma electronica, se establece lo
siguiente:

Se ha argumentado lo siguiente:

1. Las nuevas facultades del INAI aparejan un mayor nimero de medios de
impugnacion.

2. El “principio de expeditez’'®® deriva en la incorporacién de normas que
regulen la firma electronica en la Ley Federal, misma que estara
“‘incorporada a la Plataforma Nacional y regulada en los Lineamientos que
para tal efecto emita el Sistema Nacional de Transparencia”’°.

3. Se ha propuesto la incorporacién de diversas disposiciones.*"*

Al respecto, esta Comision considera que el articulo 29 de la Ley de Firma
Electronica Avanzada contempla la implementacion de convenios de coordinacion
para el reconocimiento de certificados digitales homologados. En este sentido, no
se considera necesaria la incorporacion a partir del régimen de discusion agravada
anteriormente expuesta.

DECIMA CUARTA.- Respecto a las distintas observaciones para la integracion
de los Comités de Transparencia en la Administracion Pablica Federal, se
establece lo siguiente:

Se ha argumentado lo siguiente:
1. La Ley General establece que cada sujeto obligado debe establecer un

Comité de Transparencia integrado por un numero impar, en donde sus
integrantes no dependan jerarquicamente de si mismos.

169 . . . . ., .
Citato en Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

Decdlogo a considerar en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, op. cit., p. 7.
170Op. cit.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Anexo
Técnico. Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pp. 12 —
14,

171
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2. Se estima que la Ley Federal debe tratar de “manera uniforme los criterios

de integracion de los

Comités
establecimiento de férmulas diferenciadas

de Transparencia, evitando el

nl72

3. De acuerdo a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR INAI*"

Articulo 61. ...

Articulo 61. ...

En el caso de la Administracion Publica
Federal, los Comités de las dependencias y
entidades se integraran de la siguiente
forma:

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se considera que la intencion de las disposiciones que se pretenden
eliminar es responder a la preocupacion emitida en los argumentos de las
observaciones: establecer criterios uniformes para la integracion de los Comités,
evitando férmulas diferenciadas. En este sentido, no se considera necesaria la
incorporacion a partir del regimen de discusion agravada anteriormente expuesta.

DECIMA QUINTA.-Respecto a las distintas observaciones para la integracion de
normas en materia de transparencia proactiva y Gobierno Abierto, se
establece lo siguiente:

Se ha expuesto propuesto una adicién de redaccién normatival’® que
propone la adicion de conceptos y capitulos en materia de Gobierno Abierto y

172 . . . .7 . s .
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, Decdlogo

a considerar en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, op. cit., p. 9.

178 |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Anexo Técnico. Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, pp. 15 - 17.
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debe exponerse lo establecido por la

Capitulo 1l
De la Transparencia Proactiva Articulo

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran politicas de transparencia
proactiva, en atencion a los lineamientos generales definidos para ello por el
Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar
informacion adicional a la que establece como minimo la presente Ley.
Dichas politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la
informacién que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de
la sociedad, identificada con base en las metodologias previamente
establecidas.

Articulo 57. La informacién publicada por los sujetos obligados, en el marco
de la politica de transparencia proactiva, se difundird en los medios y
formatos que mas convengan al puablico al que va dirigida.

Articulo 58. El Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la
efectividad de la politica de la transparencia proactiva, considerando como
base, la reutilizacién que la sociedad haga a la informacion. La informacién
gue se publique, como resultado de las politicas de transparencia, debera
permitir la generacion de conocimiento publico util, para disminuir asimetrias
de la informacién, mejorar los accesos a tramites y servicios, optimizar la
toma de decisiones de autoridades o ciudadanos y debera tener un objeto
claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables.

Capitulo 1l

Del Gobierno Abierto

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el a&mbito de sus atribuciones
coadyuvarén, con los sujetos obligados y representantes de la sociedad civil

en la implementacién de mecanismos de colaboracion para la promocién e
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

En este sentido, los mecanismos de interaccion el Instituto y los sujetos

obligados ya han sido contemplados por la Ley General, en la que los deberes

"bid., pp. 9 — 12.
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positivos han quedado desarrollados de tal forma que la adecuacion de politicas
en la materia respondan al catadlogo de obligaciones comunes y especificas, asi
como a la participacion del INAI y los lineamientos aprobados en el Sistema
Nacional.

Es en este sentido que la Comision, en el entendido de que la aplicacion de
la Ley General resulta una norma de aplicacion directa en los distintos 6rdenes de
gobierno, considera debidamente atendidas las observaciones.

DECIMA SEXTA.-Respecto a las distintas observaciones para el establecimiento
de la obligacién para la publicacion de informacién que entreguen los
sujetos obligados en cumplimiento de las resoluciones del INAI, se establece
lo siguiente:

Se ha argumentado lo siguiente:

1. Los sujetos obligados deben publicar la informacion que se entregue con
motivo de una resolucion aprobada por el Instituto.

2. De esta forma, se garantizard plenamente el derecho humano de acceso a
la informacién publica.

3. Se ha propuesto la siguiente redaccion:

TEXTO MINUTA TEXTO PROPUESTO POR INAI*"™

Articulo 68. Los sujetos obligados en el | Articulo 68.
ambito federal deberdn cumplir con las
obligaciones de transparencia y poner a
disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas,
Documentos y politicas e informacion
sefalados en el Titulo Quinto de la Ley
General. Al respecto, aquella informacion
particular de la referida en el presente
articulo que se ubique en alguno de los

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

Anexo Técnico. Articulado sugerido para la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, p. 15
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supuestos de clasificacion sefialados en
los articulos 110 y 113 de la presente Ley
no sera objeto de la publicacién a que se
refiere este mismo articulo; salvo que
pueda ser elaborada una version publica.
En todo caso se aplicard la prueba de
dafio a que se refiere el articulo 104 de la
Ley General.

En—sus—resoluciones—elInstituto—podra | Ademas de lo seflalado en el parrafo
sefialar—a—los—sujetos—obligades—que—la | anterior, los sujetos obligados deberan
informacién—que—deben—propoercionar—sea | publicar como informacién relevante,
considerada——como——obligacion——de | aquella informacion o documentos que
transparencia—de—conformidad—con—el | entreguen en cumplimiento a una
Capitulo—H—delTFituloQuinto—de—ta—tey | resolucion del Instituto.
. .

Ceneral-y e,l eaplt_ule HaelFiuie Fereero

dl € e_stﬁa Ley _a}te,ndllenel_e a :a |e_Ieua|||e|aleIe

se_heﬂud_ es—sobrea lnns_ma 'y el-sentido

Esta Comisidn no comparte la apreciacion de que no hay una facultad para
ordenar la publicacion de la informacion, dado que no es necesario explicitar que
puede o que no puede resolver el Instituto en sus resoluciones, puesto que de
hacerlo asi, seria contrario a los principios y doctrina de resolucion de las
sentencias, y se tendrian que hacer listas limitativas de los sentidos de las
resoluciones.

Asi, podemos definir que la facultad genérica de revocar o modificar la
respuesta del sujeto obligado, no se limita a dicho acto per se, sino que se
materializa su cumplimiento y ejecucién mediante acciones especificas derivadas
de dicha facultad genérica. Esto incluso forma parte del proceso de cumplimiento
de las resoluciones del Instituto.

Adicionalmente, esto se advierte en sentencias de tribunales judiciales,
cuya facultad genérica es condenar, absolver o declarar la existencia de un
derecho, fundamento que encontramos en las normas adjetivas procesales
federales y de los estados.

Estas resoluciones, como se ha dicho, no se limitan exclusivamente a ello,
condenar o absolver genéricamente, sino que se concretan mediante otras
disposiciones especificas de las sentencias y sus etapas de ejecucidon y
cumplimiento, por ejemplo, desalojos, entregas de bienes, 6rdenes de pago, etc.,
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por lo tanto, las autoridades no se encuentran limitadas en su facultad de ordenar
actos explicitos en los resolutivos de las sentencias, dado que encuentran su
fundamento de una de los tres tipos de sentidos tipicos de estas.

Por lo anteriormente expuesto, se consideran atendidas las observaciones.

DECIMA SEPTIMA.- Respecto a las distintas observaciones para el acceso de
las comisionadas y los comisionados a informacion clasificada, se establece
lo siguiente:

Se ha argumentado lo siguiente:

1.

2.

“(...) resulta imperativo que los preceptos que regulan la forma en que se
hard efectiva la atribucion de los Comisionados para tener acceso a la
informacion que se consider6 como clasificada, no den lugar a
interpretaciones que puedan restringir esta facultad de la que se dot6 a los
integrantes del Pleno; sin que ello impligue que los sujetos obligados no
deban mantener el debido resguardo o salvaguarda de la informacion”*’®.
“(...) el articulo 153 del proyecto establece que el acceso de los
Comisionados a la informacion se dara de conformidad con la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacioén, y que tratandose de la informacion de la cual
se pretenda obtener una ampliacion del plazo de reserva, los sujetos
obligados podran dar acceso a los Comisionados a dicha informacién
mediante la exhibicion de la ‘documentacion relacionada’, en las oficinas de
los propios sujetos obligados™"".

“(...) se considera que no puede ser potestativo para el sujeto obligado el
dar acceso a los Comisionados a la informacion que hayan clasificado, o
bien, suponer que basta con la exhibicion de informacion relacionada y no
el acceso a la que directamente esté siendo objeto de clasificacion, mas
aun cuando lo que se pretenda sea obtener una ampliacion del plazo de
reserva™’®,

4. De acuerdo a lo anterior, se propone la siguiente redaccion:
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a considerar en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, op. cit., p. 4.
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Y ACCESO A LA

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO POR
INAIL®

OBSERVACIONES

Articulo 11. Para el
cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan
cumplir segun corresponda,
de acuerdo a su naturaleza,
con las siguientes
obligaciones:

Articulo 11. ...

Sin correlativo.

Aprobar la modificacion en

sus términos implicaria
adicionar un parrafo
inexistente.

l.aXV. ...

No se citan en la
propuesta.

Aprobar la modificacién en
sus términos implicaria
derogar las fracciones de la
lalaXV.

Sin correlativo.

XVI. Conceder el acceso a
la informacién clasificada
a los Comisionados, en
los términos que estos lo
determinen, y,

XMkLas demas que resulten
de la Ley General y demas
normatividad aplicable.

XVIl. Las demas que
resulten de la Ley General y
demas normatividad
aplicable.

Articulo 153. En todo
momento, los Comisionados
deberan tener acceso a la
informacion clasificada para
determinar su naturaleza
segun se requiera. El
acceso se dard& de
conformidad con la
normatividad  previamente
establecida por los sujetos
obligados para el resguardo
0 salvaguarda de la

Articulo 153. En todo
momento, los Comisionados
deberan tener acceso a la
informacion clasificada para
determinar su naturaleza
segun se requiera. El
acceso se dard de
conformidad con la
normatividad  previamente
establecida por los sujetos
obligados para el resguardo
0 salvaguarda de Ia
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informacion. Fratandese—de | informacion.

Sin correlativo. Por ningun motivo los
sujetos obligados podran
negar el acceso a los

Comisionados para
acceder a la informacién
clasificada.

Sin correlativo. S6lo en caso de que

exista una imposibilidad
material para trasladar la
informacién, o cuando
ésta se clasifique como
seguridad nacional, previa
justificacién y aceptacién
de los Comisionados, la
exhibicién de la
documentacion podria
darse en las oficinas de
los propios sujetos
obligados.

Articulo 154, La | Articulo 154. La
informacion reservada o | informacion reservada o
confidencial que, en su |confidencial que, en su
caso, sea consultada por los | caso, debera ser mantenida
Comisionados, per—+esultar | con ese cardcter y no
indispensable—para—resolver | deberd estar disponible en
el—asunte; deberd ser | el Expediente.

mantenida con ese caracter
y no debera estar disponible
en el Expediente—salvo—en

les—ecasos—en—los—que
brevini I
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lesclasificacid I el
i C .

Estademexicane-seaparte.

Se retoma primer pérrafo
para construccién de
segundo parrafo sin
correlativo.

Articulo 154, La
informaciéon reservada o
confidencial que, en su
caso, sea consultada por los

Comisionados, per—resultar

indispensablepara—resolver
el—asunte; deberd ser
mantenida con ese caracter
y no debera estar disponible
en el Expediente;—salvo—en
los—casos—en—los—qgue

brevin I
locclasifieacid | et
i - .

En los casos en los que
sobreviniera
desclasificaciéon de dicha
informacioén

la

el sujeto
sera el
de su

responsable
resguardo.
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El Articulo 147 de la Ley General establece que en la tramitacion de los
recursos de revision, en todo momento, las comisionadas y los comisionados
deberan tener acceso a la informacion clasificada para determinar su naturaleza
segun se requiera y que el acceso se dara de conformidad con la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda
de la informacion.

Por su parte, el articulo 153 de la Minuta establece que tratandose de la
informacion a que se refiere el Ultimo péarrafo del articulo 101 de la Ley General,
los sujetos obligados deberan dar acceso a los Comisionados a dicha informacion
mediante la exhibicion de la documentacion relacionada, en las oficinas de los
propios sujetos obligados.

El dltimo péarrafo del articulo 101 de la Ley General hace referencia a
informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos, o bien se refiera a informacion del articulo 113 fraccion IV de la misma
Ley, es decir, informacion que pueda afectar la efectividad de las medidas
adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del
sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o
del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de
moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras
que realicen los sujetos obligados del sector publico federal.

Es decir, para dichos casos, el acceso sera en las oficinas de los sujeto
obligados, no del Instituto. Sin embargo, esto no presenta perjuicio alguno al
acceso garantizado a las Comisionadas y los Comisionados, dado que no se
genera una excepcion a su facultad, sino una modalidad de acceso especifico, o
cual encuentra sustento en el especial interés publico de la informacion a la cual
accederan estos, tomando en cuenta que en ciertos casos es hecesario
implementar medidas especificas para evitar la difusion no autorizada.

DECIMA OCTAVA.- Esta Comisién coincide con el contenido de la Minuta, a partir
de una valoracién de su compatibilidad constitucional y convencional, asi como de
las observaciones emitidas ante esta Comision.

Por todo lo anterior, y para los efectos del apartado A del articulo 72
constitucional, las y los integrantes de la Comisibn de Transparencia y
Anticorrupcion acuerdan, con base en las consideraciones expresadas, aprobar en
sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por todo lo anterior, la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ABROGA LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO UNICO. Se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo
necesario en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién
Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Articulo 2.

I. Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
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Son objetivos de la presente Ley:

informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién oportuna,

verificable, inteligible, relevante e integral;

lll.Favorecer la rendiciébn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el desempefio de los sujetos obligados;

IV.Regular los medios de impugnacién que le compete resolver al Instituto;

V. Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los

sujetos obligados;

VI.Consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante

iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestion publica a través de la
difusion de la informacion en formatos abiertos y accesibles, asi como la
participacién efectiva de la sociedad en la atencién de los mismos;

VII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, a fin de

contribuir a la consolidacion de la democracia, y

VIIl. Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacion

publica.

Articulo 3.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y soOlo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas

leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.
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Articulo 4. Ademas de las definiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de esta Ley
se entendera por:

|. Comité de Transparencia: Organo colegiado al que hace referencia el articulo 64
de esta Ley;

II. Consejero: Cada uno de los integrantes del Consejo Consultivo;
I1l. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.Consulta Directa: La prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion en la oficina habilitada para tal efecto;

V. Dias: Dias habiles;

VI.Ley: La presente Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

VIl. Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

VIIl. Pleno: La instancia del Instituto en la que los Comisionados del mismo ejercen
de manera colegiada las facultades conferidas a ellos en términos de la
presente Ley y demas disposiciones constitucionales y legales aplicables, y

IX.Publicacion: La divulgacion, difusion y socializacién de la informacion por
cualquier medio, incluidos los impresos, electrénicos, sonoros y visuales.

Articulo 5.  La presente Ley es de observancia obligatoria para los sujetos obligados
y debera aplicarse e interpretarse atendiendo a los principios, definiciones, objetivos,
bases generales y procedimientos sefialados en la Ley General.

Articulo 6.  En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
General, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia
de transparencia.
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En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados vy el
Instituto deberan atender a los principios sefialados en los articulos 8 a 22 de la Ley
General, segun corresponda.

Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la informacién
previstas en la legislacion federal en su conjunto, deberan interpretarse arménicamente
con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de manera
supletoria y en el siguiente orden de prelacion, las disposiciones de la Ley General y de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 8. No podra clasificarse como reservada aquella informacidon que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa por el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, ni se podra restringir este derecho por vias o
medios directos e indirectos.

Capitulo Il
De los Sujetos Obligados

Articulo 9.  Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder los citados en el
articulo 1 de la presente Ley.

Articulo 10. Los sujetos obligados seran los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General y la
presente Ley y podran ser acreedores de las sanciones y medidas de apremio
establecidas en las mismas.

Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes
obligaciones:
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I. Contar con los Comités de Transparencia, las Unidades de Transparencia y
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo con su normatividad interna;

II. Designar en las Unidades de Transparencia titulares que dependan directamente
del titular del sujeto obligado, y que preferentemente cuenten con experiencia
en la materia;

IIl.Proporcionar capacitacion continua y especializada al personal que forme parte
de los Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia;

IV.Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental
conforme a la normatividad aplicable;

V.Promover la generacién, documentacion, y publicacién de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles;

VI.Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

VIl. Reportar al Instituto sobre las acciones de implementacioén de la normatividad
en la materia, en los términos que este determine;

VIIl. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que en
materias de transparencia y acceso a la informacién realice el Instituto y el
Sistema Nacional;

IX.Fomentar el uso de tecnologias de la informaciébn para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

X.Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto en ejercicio de las
facultades legales respectivas;

Xl.Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia,

XIl. Difundir proactivamente informacién de interés publico;

XIll. Promover acuerdos con instituciones publicas especializadas que pudieran
auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de informacion en lengua
indigena, braille o cualquier otro ajuste razonable con el formato accesible
correspondiente, en la forma més eficiente;

XIV. Promover la digitalizacion de la informacion en su posesion y la utilizacion de
las tecnologias de informacién y comunicacion, de conformidad con las
politicas que al efecto establezca el Sistema Nacional;

83



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

XV. Dar atencion a las recomendaciones del Instituto, y

XVI. Las demas que resulten de la Ley General y demas normatividad aplicable.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones de conformidad con la
normatividad aplicable.

Articulo 13. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe fundar y motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.

Articulo 14. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades paraestatales
deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley General y en esta
Ley por si mismos, a través de sus propias areas, Unidades de Transparencia y
Comités de Transparencia. En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no
cuenten con estructura organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas contratos analogos, cumpliran
con las obligaciones de esta Ley a través de la unidad administrativa responsable de
coordinar su operacion.

Las personas fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos
de autoridad, cumpliran con las obligaciones de transparencia que determine el Instituto,
de acuerdo con lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 15. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible,
su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 16. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en
relacién con éstos, deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la
materia y en la Ley General.
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TITULO SEGUNDO
RESPONSABLES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

Capitulo |
Del Instituto

Seccion |
De las Atribuciones del Instituto y de su composicion

Articulo 17. El Instituto es un organismo auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizaciéon interna, responsable de garantizar en el
ambito federal, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de
datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la
Constituciéon, la Ley General, asi como por lo previsto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujetara a lo establecido por
esta Ley y se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Queda prohibida toda discriminacion que menoscabe o anule la transparencia o acceso
a la informacion en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 18. El Instituto estara integrado por siete Comisionados; para su
nombramiento, la Cadmara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios y con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, nombrara al Comisionado que deba cubrir la
vacante; garantizando la imparcialidad, independencia y transparencia del proceso.

Este proceso de nombramiento se hara de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, esta Ley y el Reglamento del Senado de la Republica. Debera iniciarse en
un plazo no mayor a sesenta dias anteriores a la fecha en que concluya su periodo el
Comisionado que deje su puesto.

En caso de ocurrir una vacante por alguna circunstancia distinta a la conclusién del
periodo para el que fue designado, el nombramiento se har4 dentro del improrrogable
plazo de sesenta dias posteriores a ser comunicada la ausencia.
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El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de
diez dias héabiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de Comisionado la persona nombrada por el Senado
de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del primer parrafo de este
articulo, pero debera obtenerse una votacion de al menos tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de al menos las tres
quintas partes de los miembros presentes, designara al Comisionado que ocupara la
vacante.

En la conformacién del Instituto se procurard la experiencia en materia de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, asi como la equidad de género.

Articulo 19. Para el nombramiento de las y los Comisionados del Instituto, el Senado
de la Republica debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia
consulta publica nacional dirigida a toda la sociedad en general, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Articulo 20. EIl Senado de la Republica, debera acordar el procedimiento que se deba
llevar a cabo, los plazos que se deban cumplir y en general todos los pormenores del
proceso de seleccién; en donde deberd considerar al menos las siguientes
caracteristicas:

I. Acordar el método de registro y evaluacion de los aspirantes;
II. Hacer publica la lista de las y los aspirantes a Comisionada o Comisionado;

Ill.Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas;

IV.Hacer publico el cronograma de audiencias;

V.Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en las materias de acceso a la informacién, transparencia, datos
personales, fiscalizacion y rendicion de cuentas, y

VI.El dictamen que se presente al Pleno a propuesta de los grupos parlamentarios,
debera hacerse publico al menos un dia antes de su votacion.
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Articulo 21. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar, en el &mbito de su competencia, la presente Ley y la Ley General;

II. Conocer, sustanciar y resolver los recursos de revision interpuestos por los
particulares en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el &mbito
federal; asi como las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia a que se refieren los Capitulos | y Il del Titulo Tercero de esta
Ley, en términos de lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley;

lll.Conocer, sustanciar y resolver los recursos de inconformidad que interpongan
los particulares, en contra de las resoluciones emitidas por los Organismos
garantes de las Entidades Federativas que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion en términos de lo
dispuesto en la Ley General;

IV.Conocer, sustanciar y resolver de oficio o a peticion de los Organismos garantes
de las Entidades Federativas los recursos de revision que, por su interés o
trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en la Ley General;

V. Establecer y ejecutar las medidas de apremio y sanciones previstas en el Titulo
Sexto de la presente Ley, segun corresponda;

VI.Promover, previa aprobacion del Pleno, las acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales en términos de lo establecido en la Constitucion,
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
y las demas disposiciones aplicables;

VII. Promover y difundir el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion de
conformidad con el programa nacional que en la materia emita el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y la normatividad en la materia;

VIIl. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo en el ambito
federal;

IX.Promover la digitalizacién de la Informacion Publica en posesion de los sujetos
obligados y la utilizacién de las tecnologias de informacion y comunicacion,
conforme a las politicas que establezca el Sistema Nacional;

X.Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos
obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion;
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Xl.Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo a las condiciones
economicas, sociales y culturales del pais, de conformidad con el Capitulo Il
del Titulo Cuarto de la Ley General;

XIl. Elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la evaluacién general
en materia de acceso a la informacion en el pais, asi como del ejercicio de su
actuacion, y presentarlo ante la Cadmara de Senadores, dentro de la segunda
guincena del mes de enero, y hacerlo publico;

XIll. Promover la igualdad sustantiva en el &mbito de sus atribuciones;

XIV. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos
de acceso a informacion, asi como en los medios de impugnacién, se
contemple contar con la informacién necesaria en lenguas indigenas para que
sean sustanciados y atendidos en la misma lengua;

XV. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, el derecho de acceso a la
informacion;

XVI. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre la materia de esta Ley;

XVII. Promover la participacion y colaboracion con organismos internacionales, en
andlisis y mejores practicas en materia de acceso a la Informacion Publica y
proteccion de datos personales;

XVIIl.Fomentar los principios de gobierno abierto, transparencia, rendicion de cuentas,
participacién ciudadana, accesibilidad e innovacién tecnolégica en la materia;

XIX. Determinar 'y, en su caso, hacer del conocimiento de la probable
responsabilidad por el incumplimiento de esta Ley en caso de incumplimiento
de las obligaciones previstas en la presente Ley, la Ley General y en las demés
disposiciones aplicables;

XX. Elaborar su Estatuto Organico y demas normas de operacion;

XXI. Promover condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan
ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XXII. Denunciar ante las autoridades competentes las presuntas infracciones a esta
Ley, la Ley General y en su caso, aportar las pruebas con las que cuente;
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XXIIl.Coadyuvar con el Archivo General de la Nacién en la elaboracion y aplicacion de
los criterios para la catalogacion y conservacion de los documentos, asi como
la organizacion de archivos de las dependencias y entidades, y

XXIV.Las demas que le confiera esta Ley, la Ley General y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 22. El patrimonio del Instituto se integra con:

I. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el cumplimiento de su
objeto, incluyendo los que la Federacién haya destinado para tal fin o para su
uso exclusivo;

Il. Los recursos que anualmente apruebe la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Instituto;

lll.Las donaciones que reciba para el cumplimiento de su objeto, y

IV.Los ingresos que reciba por cualquier otro concepto.

El Instituto no podra tener mas bienes inmuebles que los estrictamente necesarios para
cumplir con su objeto.

Articulo 23. EIl personal que preste sus servicios en el Instituto se regira por lo
dispuesto en los articulos 60. y 123, Apartado B de la Constitucién. Dicho personal
guedara incorporado al Régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Todos los Servidores Publicos que integran la planta del Instituto, son trabajadores de
confianza y quedaran sujetos al régimen establecido en la fraccién XIV del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion.

Articulo 24. El Instituto rendira anualmente, dentro de la segunda quincena del mes
de enero, un informe publico al Senado de la Republica sobre la evaluacion general en
materia de acceso a la Informacion Publica en el pais, presentado por su Comisionado
Presidente, y con base en los datos que le rindan los sujetos obligados en el ambito
federal y, en su caso, los Organismos garantes de las Entidades Federativas, en el cual
se incluird, al menos, el nimero de solicitudes de acceso a la informacion presentadas
ante cada sujeto obligado asi como su resultado; su tiempo de respuesta; el nimero y
resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; el estado que guardan las denuncias
presentadas ante los érganos internos de control y las dificultades observadas en el
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cumplimiento de la Ley. Para este efecto, el Instituto expedira los lineamientos que
considere necesarios.

Articulo 25. De conformidad con el articulo 40 de la Ley General, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién deberd otorgar un presupuesto adecuado y
suficiente al Instituto para su funcionamiento efectivo y cumplimiento de la presente Ley,
conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. El Instituto contara con los recursos humanos y materiales necesarios para
el desemperio de sus funciones.

El Instituto debera establecer normas y procedimientos que sienten las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo de un Sistema de Servicio Profesional de
Carrera, que garantice la capacitacién, profesionalizacion y especializacion de sus
Servidores Publicos, en las materias de acceso a la informacion y proteccion de datos.

Articulo 26. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, el Instituto contara con la estructura que autorice el Pleno a propuesta del
Comisionado Presidente, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, y a criterios de
austeridad y disciplina presupuestaria.

El funcionamiento del Instituto sera regulado en el Estatuto Organico que al efecto
expida el Pleno.

Seccion i
De los Comisionados

Articulo 27. Los Comisionados durardn en su encargo siete afios, sin posibilidad de
reeleccion, y durante el mismo no podran tener ningln otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo 28. Para ser Comisionado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, cumplidos el dia de la
designacion;
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lll.Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitar4 para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

IV.Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion, y

V.No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, Senador,
Diputado Federal ni Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 29. Corresponde a los Comisionados:
I. Participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al Pleno;

. Participar en foros, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven
a cabo con organismos nacionales, internacionales y gobiernos extranjeros,
cuando se refieran a temas en el ambito de competencia del Instituto y
presentar al Pleno un informe de su participacion conforme lo establezca su
Estatuto Organico;

lll.Nombrar y remover libremente al personal de asesoria y apoyo que les sea
asignado;

IV.Proporcionar al Pleno la informacién que les sea solicitada en el ambito de su
competencia;

V.De forma directa o por medio del Secretario Técnico del Pleno, solicitar
informacion a la unidad que corresponda, sobre el estado que guarda el tramite
de cualquier asunto. Todos los Comisionados tendran pleno acceso a las
constancias que obren en los expedientes;

VI.Presentar al Comisionado Presidente la solicitud de recursos indispensables
para ejercer sus funciones para que sean consideradas en la elaboraciéon del
anteproyecto de presupuesto del Instituto;

VII. Coadyuvar con el Comisionado Presidente en la integracion del programa
anual y los informes del Instituto;

VIIl. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto competencia del Instituto;
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IX.Excusarse inmediatamente de conocer asuntos en los que exista conflicto de
intereses o situaciones que le impidan resolver un asunto de su competencia
con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad, y

X.Las demas que les confieran esta Ley, el Estatuto Organico del Instituto y el
Pleno.

Seccioén Il
Del Comisionado Presidente

Articulo 30. EI Instituto serd presidido por un Comisionado, quien tendra la
representacion legal del mismo. Durara en su encargo un periodo de tres afios,
renovable por una ocasion.

El Comisionado Presidente presidira el Pleno. En caso de ausencia, le suplird el
Comisionado de mayor antigtiedad y, a igualdad de antigliedad, el de mayor edad.

El Comisionado Presidente sera elegido en sesidn publica mediante el sistema de voto
secreto por los siete integrantes del Pleno. Se requerira de la asistencia de la totalidad
de los Comisionados y de cuando menos cinco votos a favor.

El Comisionado Presidente estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41 de la Ley General y 24 de esta Ley.

Si para la eleccién del Comisionado Presidente transcurrieran tres rondas de votacion
sin lograr el nUmero de votos a que se refiere el parrafo tercero de este articulo, se
llevard a cabo una cuarta ronda de votacion y resultara electo como Comisionado
Presidente el Comisionado que obtenga la mayoria de los votos.

En la cuarta ronda de votacion solo podran ser elegibles para Comisionado Presidente
los dos Comisionados que mas votos hubieren obtenido en la ronda de votacion previa.

El nuevo Presidente tomara posesion inmediatamente después de su eleccion y rendira
protesta de su cargo ante el Pleno del Instituto.

Articulo 31. ElI Comisionado Presidente tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

I. Representar legalmente al Instituto con facultades generales y especiales para
actos de administracién, dominio, pleitos y cobranzas; incluso las que requieran
clausula especial conforme a la Ley aplicable;
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Il. Otorgar y revocar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de
administracién, pleitos y cobranzas y para ser representado ante cualquier
autoridad administrativa o judicial, ante tribunales laborales o ante particulares.
TratAndose de actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para
otorgar poderes para dichos efectos, se requerira la autorizacién previa del
Pleno;

lll.Convocar a sesiones al Pleno y conducir las mismas con el auxilio del Secretario
Técnico del Pleno, asi como presentar para aprobaciéon de aquel los
lineamientos para su funcionamiento;

IV.Dirigir y administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto e
informar al Pleno sobre la marcha de la administracién en los términos que
determine el Estatuto Orgéanico;

V. Participar en representacion del Instituto en foros, reuniones, negociaciones,
eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con organismos
nacionales, internacionales y gobiernos extranjeros, cuando se refieran a temas
en el ambito de competencia del Instituto, de conformidad con lo establecido en
esta Ley o designar representantes para tales efectos, manteniendo informado
al Pleno sobre dichas actividades;

VI.Coordinar u ordenar la ejecucion de los acuerdos y resoluciones adoptados por
el Pleno;

VIl. Proponer anualmente al Pleno, el anteproyecto de presupuesto del Instituto
para su aprobacién y remitirlo, una vez aprobado, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a fin de que se incluya en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

VIIl. Rendir los informes ante las autoridades competentes, en representacion del
Instituto;

IX.Ejercer, en caso de empate, el voto de calidad,;

X.Presentar, en términos de las disposiciones aplicables, el informe anual
aprobado por el Pleno al Senado de la Republica;

XI.Ejercer por si 0 por medio de los 6rganos designados en su Estatuto Orgéanico, el
presupuesto de egresos del Instituto, bajo la supervision del Pleno;

XIl. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto competencia del Instituto,
y
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XIll. Las demas que le confiera esta Ley y el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 32. Los Comisionados que se encuentren interesados en presidir el Instituto
deberan presentar y exponer en sesion publica su programa de trabajo, donde se
detallen los objetivos y acciones a seguir para el cumplimiento de los mismos.

Seccién IV
Del Pleno

Articulo 33. EI Pleno del Instituto, integrado por siete Comisionados con voz y voto,
incluido su Presidente, es el 6rgano superior de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad guien todas las
actividades del Instituto.

El Pleno tomara sus decisiones y desarrollara sus funciones de manera colegiada. Sus
resoluciones seran obligatorias para todos los Comisionados, aunque estuviesen
ausentes o0 sean disidentes al momento de tomarlas. Las versiones estenogréficas de
todas las resoluciones que tome el Pleno son publicas; salvo que en el caso particular
exista disposicion contraria en la Ley.

Las sesiones del Pleno seran vélidas con la asistencia de cuando menos cinco
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente.

Las decisiones y resoluciones se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate, el
Comisionado Presidente resolvera con voto de calidad. Los Expedientes y las actas
resolutivas se considerardn publicos, asegurando que la informacion reservada o
confidencial se mantenga con tal caracter.

Articulo 34. Los Comisionados no podran abstenerse en las votaciones ni excusarse
de votar los asuntos sometidos a consideracion del Pleno, salvo que se actualice alguno
de los impedimentos previstos en la presente Ley. El Pleno calificara la existencia de los
impedimentos, en términos del articulo 46 de esta Ley. Los Comisionados deberan
asistir a las sesiones del Pleno, salvo causa justificada en caso de ausencia.

Bajo ningun supuesto sera posible la suplencia de los Comisionados.

En caso de que los Comisionados no puedan ejercer su voto por causas debidamente
justificadas o estén impedidos para ello, y exista empate en la votacion del Pleno, el
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Comisionado Presidente, o, en su defecto, quien presida cuando se encuentre ausente,
contara con voto de calidad para decidir estos casos.

Articulo 35. Son atribuciones del Pleno, las siguientes:

I. Emitir su Estatuto Organico, manuales y demas normas que faciliten su
organizacion y funcionamiento;

Il. Designar a los Servidores Publicos del Instituto que se determinen en su
Estatuto Organico y resolver sobre su remocion;

lll. Designar al Secretario Técnico del Pleno, conforme a las propuestas que
presente el Comisionado Presidente, asi como resolver sobre su remocion;

IV. Opinar sobre la normatividad sobre catalogacién, resguardo y almacenamiento
de todo tipo de datos, registros y archivos de los sujetos obligados;

V. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias,
coédigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos de la presente
Ley;

VI. Aprobar un sistema interno de rendicion de cuentas claras, transparentes y
oportunas, asi como garantizar el acceso a la Informaciéon Publica dentro del
Instituto en los términos de la Ley;

VII. Fijar las politicas y los programas generales del Instituto;
VIIl. Aprobar los formatos de solicitudes de acceso a la Informacion Publica;

IX. Aprobar la elaboracién de un proyecto de compendio sobre los procedimientos
de acceso a la Informacion;

X. Aprobar su proyecto de presupuesto anual;

XI. Emitir opiniones y recomendaciones sobre temas relacionados con la presente
Ley, asi como emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados respecto a la
informacion que estan obligados a publicar y mantener actualizada en los
términos de la presente Ley;

XII. Instruir la publicacién anual de los indices de cumplimiento de la presente Ley
por parte de los Sujetos Obligados;
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XIllI. Vigilar que los funcionarios y empleados del Instituto actien con apego a la Ley
General y esta Ley, asi como a lo dispuesto en el Estatuto Orgénico y los
lineamientos que expida;

XIV.Conocer los informes que deba rendir el titular del Organo Interno de Control del
Instituto;

XV. Establecer la estructura administrativa del Instituto y su jerarquizacién, asi como
los mecanismos para la seleccién y contratacién del personal, en los términos
de su Estatuto Organico;

XVI.Resolver en definitiva cualquier tipo de conflicto competencial que surja entre los
organos del Instituto;

XVII. Emitir los criterios generales a que se refiere el articulo 199 de la Ley General;

XVIII. Interponer, por el voto de la mayoria de sus integrantes, las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad de conformidad con lo
previsto en el articulo 105 de la Constitucion y su Ley Reglamentaria;

XIX.Ejercer la atraccion, con el voto de la mayoria de sus integrantes, de los recursos
de revision pendientes de resolucion en los Organismos garantes que, por su
interés y trascendencia, asi lo ameriten, en términos de lo dispuesto en el
Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley General,

XX. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones, y

XXl.Las demas que le confiera esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

En el Estatuto Orgénico del Instituto se estableceran las facultades que ejerceran las
diversas unidades del mismo, las cuales estaran bajo el mando y supervision del Pleno
o del Comisionado Presidente, segun se trate.

En el ejercicio de las atribuciones del Pleno, este deberd atender las opiniones
correspondientes que el Consejo Consultivo emita de conformidad con lo dispuesto por
la presente Ley.

Articulo 36. El Pleno funcionard en sesiones publicas que seran ordinarias y
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se celebraran semanalmente, de acuerdo con
el calendario que apruebe el Pleno. Las sesiones extraordinarias se celebraran cuando
el caso lo amerite y seran convocadas por el Comisionado Presidente o por al menos
tres Comisionados, quienes se aseguraran que todos los Comisionados sean
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debidamente notificados, haran explicitas las razones para sesionar y asumiran el
compromiso expreso de asistir a la misma.

Las convocatorias a las sesiones extraordinarias consignaran la fecha y hora de la
sesién y deberan ser enviadas, al menos, con un dia habil de anticipacién a la fecha de
celebracion.

Articulo 37. EI Instituto emitira politicas de transparencia proactiva de conformidad
con los lineamientos generales definidos por el Sistema Nacional, disefiadas para
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la que establece
como minimo la presente Ley y la Ley General.

Dichas politicas tendran por objeto promover la reutilizacion de la informacion que
generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad, identificada
con base en las metodologias previamente establecidas.

Articulo 38. La informacion publicada por los sujetos obligados, en el marco de la
politica de transparencia proactiva, se difundira en los medios y formatos que mas
convengan al publico al que va dirigida.

Articulo 39. EI Sistema Nacional emitird los criterios para evaluar la efectividad de la
politica de la transparencia proactiva, considerando como base, la reutilizacion que la
sociedad haga de la informacion.

La informacién que se publique, como resultado de las politicas de transparencia,
debera permitir la generacién de conocimiento publico Util, para disminuir asimetrias de
la informacién, mejorar los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de
decisiones de autoridades o ciudadanos y debera tener un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad, determinados o determinables.

Articulo 40. EIl Instituto impulsara la transparencia entre los sujetos obligados,
mediante politicas que fomenten actividades e iniciativas que promuevan la reutilizacién
de la informacibn que generen y publiquen, por parte de la sociedad,
independientemente de las obligaciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 41. EIl Instituto y los sujetos obligados promoverdn que la informacion
publicada bajo el concepto de transparencia proactiva, se encuentre disponible a través
de mecanismos que propicien que el sector empresarial, académico, sociedad civil,
organismos internacionales y el publico en general, reutilicen la informacion.
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Para tal efecto, la informacion debera publicarse de forma que sea accesible y de facil
identificacion, y debera estar disponible en la Plataforma Nacional referida en el
apartado de Obligaciones de Transparencia a que se refiere la presente Ley.

Articulo 42. El Instituto coadyuvara en la promocion e implementacion de politicas y
mecanismos de apertura gubernamental, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Il del Titulo Cuarto, de la Ley General.

Articulo 43. El Instituto, a través de los mecanismos de coordinacion que al efecto
establezca, podra:

I. Proponer a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos
sobre la importancia social del derecho de acceso a la informacién en los
planes y programas de estudio de educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal y para la formacién de maestros de educacion basica;

Il. Promover entre las instituciones publicas y privadas de educacion media
superior y superior, la inclusiéon, dentro de sus programas de estudio,
actividades académicas curriculares y extracurriculares, de temas que
ponderen la importancia social del derecho de acceso a la informacion vy
rendicion de cuentas;

lll.Promover que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de
archivos se prevea la instalacion de médulos de informacion, que faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la consulta de la informacion
derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere la presente Ley;

IV.Proponer entre las instituciones publicas y privadas de educacion superior, la
creacion de centros de investigacion, difusion y docencia sobre transparencia,
derecho de acceso a la informacién y rendicién de cuentas;

V. Establecer entre las instituciones publicas de educacion y las autoridades
educativas competentes, acuerdos para la elaboracion y publicacion de
materiales que fomenten la cultura del derecho de acceso a la informacion y
rendicion de cuentas;

VI.Promover, en coordinacién con autoridades federales, estatales y municipales, la
participacion ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios y
actividades que tengan por objeto la difusion de los temas de transparencia y
derecho de acceso a la informacién;
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VIl. Desarrollar, programas de formacién de usuarios de este derecho para
incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de
sectores vulnerables o marginados de la poblacion;

VIII. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la
sociedad los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
acordes a su contexto sociocultural, y

IX.Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y bibliotecas
publicas, universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la

asesoria y orientacion de sus usuarios en el ejercicio y aprovechamiento del
derecho de acceso a la informacion.

Articulo 44. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, los
sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros
sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley;

II. Armonizar el acceso a la informacién por sectores;

[l. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a las personas;

IV.Procurar la accesibilidad de la informacién, y

V. Demostrar ante el Instituto el cumplimiento de la normativa que resulte aplicable
en materia de acceso a la informacion.

Seccion V
Del Secretario Técnico del Pleno

Articulo 45. A propuesta del Comisionado Presidente, el Pleno nombrara a su
Secretario Técnico, mismo que tendra, ademas de las atribuciones que el Estatuto
Orgénico le confiera, las siguientes:

I. Integrar el orden del dia de las sesiones del Pleno;

[I. Remitir las propuestas de decisién o resolucion con su informacién asociada a
los Comisionados, asi como toda la informacion que considere relevante para
el mejor despacho de los asuntos;
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lll.Responsabilizarse de la redaccion, guarda y conservacion de las actas de las
sesiones, y

IV.Dar constancia de las mismas y emitir certificacion de las decisiones del Pleno.

El Secretario Técnico del Pleno fungira como enlace para mejor proveer en la
comunicacion y colaboracién entre las unidades del Instituto; y entre éstas con los
Comisionados y el Comisionado Presidente del Pleno.

El Secretario Técnico del Pleno asistira a las sesiones y auxiliara al Pleno, con voz pero
sin voto.

Seccion VI
Excusas, impedimentos, remocion y licencias

Articulo 46. Los Comisionados estaran impedidos y deberdn excusarse
inmediatamente de conocer asuntos en los que exista una o varias situaciones que le
impidan resolverlos con independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para efectos
de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos para conocer de un asunto en el
que tengan interés directo o indirecto.

Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando un Comisionado:

I. Tenga parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo, con alguna de las partes en los asuntos 0 sus representantes;

Il. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo aquellos
de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes
en los grados que expresa la fraccion | de este articulo;

l1I.El, su conyuge o alguno de sus parientes en linea recta sin limitacion de grado,
sea heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados 0 sus
representantes, si aquéllos han aceptado la herencia, el legado o la donacion;

IV.Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se
trate 0 haya gestionado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno
de los interesados, y

V. Haya fijado publica e inequivocamente el sentido de su voto antes de que el
Pleno resuelva el asunto.
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Sélo podran invocarse como causales de impedimento para conocer asuntos que se
tramiten ante el Instituto las enumeradas en este articulo. Bajo ninguna circunstancia
podréa decretarse la recusacion de los Comisionados por la expresion de una opinion
técnica o académica, ni por explicar publicamente la fundamentacion y motivacién de
una resolucion dictada por el Instituto o por haber emitido un voto particular.

Los Comisionados deberadn presentar al Pleno las razones por las cuales deban
excusarse de conocer los asuntos en que se actualice alguno de los impedimentos
sefialados en este articulo, en cuanto tengan conocimiento del mismo. EI Pleno
calificard la excusa por mayoria de votos de sus miembros presentes, sin necesidad de
dar intervencién a los sujetos obligados con interés en el asunto.

Articulo 47. Para plantear la excusa, los Comisionados deberan informar al Pleno por
escrito, la solicitud para no participar ya sea en el tramite, o discusion y decision del
asunto de que se trate, fundando y motivando las razones que le imposibilitan para
hacerlo. El Pleno decidira por mayoria de votos sobre la aceptacion de la excusa.

La determinacion del Pleno que califique una excusa no es recurrible.

Articulo 48. Los Comisionados s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos
del Titulo Cuarto de la Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

Articulo 49. En caso de que un Comisionado renuncie a su encargo, debera presentar
por escrito su renuncia dirigida al Presidente de la CaAmara de Senadores, con copia al
Pleno del Instituto, estableciendo la fecha especifica en que se hace vigente la misma,
para que el Senado de la Republica esté en posibilidad de iniciar el procedimiento
establecido en la Constitucion y esta Ley, para el nombramiento del Comisionado que
cubra la vacante.

Articulo 50. Los Comisionados pueden solicitar licencia sin goce de sueldo hasta por
un periodo de treinta dias. La solicitud sera resuelta por el Pleno del Instituto.

El Estatuto Organico del Instituto establecera con claridad los motivos por los que se
pueden hacer las solicitudes de licencia y desarrollara los procedimientos necesarios
para desahogarlas.
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) Seccion VI
Del Organo Interno de Control

Articulo 51. El Instituto contara con un Organo Interno de Control, cuyo Titular sera
designado por la Camara de Diputados en los términos previstos en el articulo 74,
fraccion VIII, de la Constitucién, quien ejercera las facultades que a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 109 de la Constitucion y las que le confieren los ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 52. Para ser Titular del Organo Interno de Control se deberan cubrir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Ill.Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision;

IV.No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal o de las entidades federativas, Senador, Diputado
Federal, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
dirigente, miembro de érgano rector o alto ejecutivo de algun partido politico, ni
haber sido postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios
anteriores a la propia designacion;

V. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al menos cinco
afos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos;

VI.Contar al dia de su designacién, con antigedad minima de cinco afios, con
titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

VII. Contar con reconocida solvencia moral;
VIIl. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su
designacion, a despachos que hubieren prestado sus servicios al Instituto o

haber fungido como consultor o auditor externo del Instituto en lo individual
durante ese periodo, y

IX.No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.
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Capitulo Il
Del Consejo Consultivo

Articulo 53. EI Instituto tendrd un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros
honorificos que durarén en su encargo siete afios.

Para su nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, nombrara al consejero que deba cubrir la vacante. Anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos Y ratificados para un segundo periodo.

El Senado de la Republica determinara los métodos internos de proposicion de
nombramiento de los consejeros a los érganos competentes de dicho Poder Legislativo.

En la integracién del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de género y la
inclusion de personas con experiencia en las materias de esta Ley y en derechos
humanos, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la academia.

La Camara de Senadores establecera el procedimiento para que el hombramiento de
los consejeros se realice considerando, ademas de los elementos sefialados en este
articulo, que el método de proposicion y designacién sea transparente.

Dicho procedimiento deberd contemplar la realizacién de una amplia consulta a la
sociedad a través de una convocatoria publica dirigida a instituciones académicas, de
investigacion, asociaciones, colegios de profesionales y la sociedad en general, para
que ciudadanas y ciudadanos mexicanos sean propuestos para ocupar alguno de los
cargos honorificos de consejero y se realizara en los términos del articulo 20 de esta
Ley.

En caso de falta absoluta de cualquier integrante del Consejo Consultivo, el Presidente
del Instituto lo notificard inmediatamente a la Camara de Senadores.

Articulo 54. EI Consejo Consultivo tendra, las siguientes atribuciones:
I. Aprobar sus reglas de operacion;
II. Presentar al Pleno su informe anual de actividades;
I1l.Opinar sobre el programa anual de trabajo del Instituto y su cumplimiento;

IV.Emitir un informe anual sobre el desempefio del Instituto;
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V. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio siguiente;

VI.Conocer el informe del Instituto sobre el presupuesto asignado a programas y el
ejercicio presupuestal y emitir las observaciones correspondientes;

VII. Emitir opiniones no vinculantes al Instituto sobre temas relevantes en las
materias de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y proteccion
de datos personales;

VIII. Emitir opiniones técnhicas para la mejora continua en el ejercicio de las
funciones sustantivas del Instituto;

IX.Opinar sobre la adopcion de criterios generales en materia sustantiva,

X.Proponer mejores practicas de participacion ciudadana y colaboracion en la
implementacién y evaluacion de la regulacién en materia de datos abiertos;

Xl.Analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y acciones
relacionadas con la materia de transparencia y acceso a la informacion y su
accesibilidad, y

XIl. Las que deriven de la Ley General y esta Ley.

Las opiniones emitidas por el Consejo Consultivo referidas en el presente articulo seran
publicas.

Articulo 55. Para ser consejero se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta aflos cumplidos el dia de la designacion;

lll.Contar con al menos cinco afios de experiencia y reconocido prestigio en materia
de acceso a la informacion, proteccion de datos, transparencia, rendicion de
cuentas y/o proteccion a los derechos humanos;

IV.Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena, y
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V.No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, Senador,
Diputado Federal ni Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 56. EI Consejo sera presidido por el consejero electo por la mayoria de sus
integrantes y durara en su encargo un periodo de tres afos, renovable por una ocasion,
siempre que su nombramiento le permita concluir a cabalidad el nuevo periodo.

Articulo 57. La eleccion del consejero presidente del Consejo, se llevard a cabo
conforme a las reglas que para el efecto expida el Pleno.

Articulo 58. En caso de falta absoluta de cualquier integrante del Consejo, el
Presidente del Instituto notificara inmediatamente a la Camara de Senadores para los
efectos del articulo 53 de esta Ley. La nueva designacion sera por un periodo completo.
Articulo 59. EI Consejo funcionara conforme a las disposiciones del Estatuto Organico
del Instituto, en sesiones ordinarias y extraordinarias, y tomara sus decisiones por
mayoria de votos.

Articulo 60. Las sesiones ordinarias se verificaran, cuando menos, una cada dos
meses.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse cuando existan asuntos de importancia
0 que deban resolverse de inmediato:

I. Por el Presidente del Consejo, y

II. Mediante convocatoria que formulen por lo menos cuatro de los consejeros.

Capitulo Il
Unidades de Transparenciay Comités de Transparencia

Articulo 61. Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones:

I. Coordinar la difusion de la informacion a que se refiere el Capitulo | del Titulo
Tercero de esta Ley, asi como los Capitulos Il a V del Titulo Quinto de la Ley
General, segln corresponda, y propiciar que las Areas la actualicen
periddicamente;

[I. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion;
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lll.Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes

conforme a la normatividad aplicable;

IV.Realizar los trdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de

acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VI.Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion

conforme a la normatividad aplicable;

VII. Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a las

solicitudes de acceso a la informacion;

VIII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio;

IX.Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su

accesibilidad;

X.Fomentar la transparencia al interior del sujeto obligado;

XlI.Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las

demas disposiciones aplicables, y

XIl. Las que se desprendan de la Ley General y demas normatividad aplicable
necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
entre el sujeto obligado y los solicitantes.

Los sujetos obligados promoveran acuerdos con instituciones publicas especializadas
gue pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas

eficiente.

Articulo 62. Cuando alguna Area de los sujetos obligados se negara a colaborar con
la Unidad de Transparencia, ésta dara aviso al superior jerarquico de aquélla para que
ordene al servidor publico de que se trate, realizar sin demora las acciones

conducentes.
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Cuando persista la negativa de colaboracién, la Unidad de Transparencia lo hara del
conocimiento de la autoridad competente para que ésta inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo.

Articulo 63. Las oficinas que ocupen las Unidades de Transparencia se deben ubicar
en lugares visibles al publico en general y ser de facil acceso.

Las Unidades de Transparencia deben contar con las condiciones minimas de
operacion que aseguren el cumplimiento de sus funciones.

Los sujetos obligados deberdn capacitar al personal que integra las Unidades de
Transparencia, de conformidad con los lineamientos que para su efecto emita el
Sistema Nacional.

Articulo 64. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por un namero impar, designado por el titular u érgano colegiado
supremo, segun se trate.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso
de empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero
no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente entre
si, tampoco podran reunirse dos 0 mas de estos integrantes en una sola persona.
Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar a la
persona que supla al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de
Transparencia contaran con los suplentes designados de conformidad con la
normatividad interna de los respectivos sujetos obligados, y deberan corresponder a
personas que ocupen cargos de la jerarquia inmediata inferior a la de dichos
propietarios.

En el caso de la Administracion Publica Federal, los Comités de las dependencias y
entidades se integraran de la siguiente forma:

I. El responsable del area coordinadora de archivos o equivalente;
I. El titular de la Unidad de Transparencia, y

1. El titular del Organo Interno de Control de cada dependencia o entidad.
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Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacién para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

El Centro de Investigacién y Seguridad Nacional; el Centro Nacional de Planeacion,
Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de
Proteccion a Personas; las Divisiones de Inteligencia e Investigacién de la Policia
Federal; la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada; la Unidad de Inteligencia Financiera; el Estado Mayor Presidencial, el
Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor General de la Armada, la
Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Economica y la del
Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se
refiere el presente articulo, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de
la propia entidad o unidad administrativa.

La clasificacion, desclasificacién y acceso a la informacion que generen o custodien las
instancias de inteligencia e investigacion debera apegarse a los términos previstos en la
Ley General, esta Ley y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para
ello.

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de
las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

[I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los
sujetos obligados;

ll.Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion
0 que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga, de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no
ejercieron dichas facultades, competencias o funciones;

IV.Establecer politicas para facilitar la obtenciéon de informacién y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

108



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.
LXIII LEGISLATURA

V. Promover la capacitacién y actualizacion de los Servidores Publicos adscritos a
la Unidad de Transparencia,;

VI.A través de las Unidades de Transparencia, establecer programas de
capacitacion en materia de transparencia, acceso a la informacion,

accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los Servidores
Publicos o integrantes del sujeto obligado;

VIl. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que expida,
los datos necesarios para la elaboracion del informe anual;

VIII. Autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion, a que se refiere
el articulo 99 de esta Ley, y

IX.Las demas que les confieran la presente Ley, la Ley General y las demas
disposiciones aplicables.

Capitulo IV
Del Gobierno Abierto
Articulo 66. Las Camaras del Congreso de la Union, el Poder Ejecutivo Federal, el
Poder Judicial de la Federaciéon, los organismos constitucionalmente auténomos y
demas sujetos obligados en el ambito federal, en materia de Gobierno Abierto deberan:
I. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il. Generar las condiciones que permitan que permee la participacion de
ciudadanos y grupos de interés;

lll.Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y

IV.Promover la eficacia tanto en la organizacién de su trabajo como en su propio
desempefio.

Articulo 67. En materia de Gobierno abierto compete:
I. Alas Camaras del Honorable Congreso de la Unién:

a) Permitir, de conformidad con su legislacion interna, la participacion ciudadana en
el proceso legislativo;
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b) Publicar activamente informacién en linea sobre las responsabilidades, tareas y
funciones de las Camaras;

c) Facilitar la formacion de alianzas con grupos externos para reforzar la
participacién ciudadana en las Camaras;

d) Permitir que la ciudadania tenga acceso a informacion mas comprensible a
través de mdltiples canales;

e) Publicar informacion legislativa con formatos abiertos;

f) Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas que permiten la interaccién
ciudadana con las Camaras del Congreso;

g) Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jovenes y comunidades
histéricamente marginadas, y

h) Garantizar que los procedimientos de apertura parlamentaria sean conformes a
los estandares internacionales.

Il.  Alos 6rganos del Poder Judicial de la Federacion:

a) Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se resuelvan
asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislacion aplicable;

b) Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los 6rganos
colegiados administrativos, siempre que su propia naturaleza lo permita;

c) Procurar la utilizacion de lenguaje sencillo en sus resoluciones;

d) Implementar plataformas electronicas y otras herramientas que permita la
interaccion de la sociedad frente a la actuacion jurisdiccional;

e) Instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la interaccion
permanente, la deteccién de areas de oportunidad y el establecimiento de
politicas de apertura institucional.

En este caso se emitiran los lineamientos que establezcan la forma y términos
de implementacion del trabajo conjunto con la sociedad.
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OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Capitulo |
De las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados

Articulo 68. Los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las
obligaciones de transparencia y poner a disposicion del puablico y mantener actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, Documentos y politicas e informacién sefialados en el Titulo Quinto de la Ley
General. Al respecto, aquella informacion particular de la referida en el presente
articulo que se ubique en alguno de los supuestos de clasificacion sefalados en los
articulos 110 y 113 de la presente Ley no sera objeto de la publicacion a que se refiere
este mismo articulo; salvo que pueda ser elaborada una version publica. En todo caso
se aplicaré la prueba de dafio a que se refiere el articulo 104 de la Ley General.

En sus resoluciones el Instituto podré sefialar a los sujetos obligados que la informacion
que deben proporcionar sea considerada como obligacion de transparencia de
conformidad con el Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley General y el capitulo | del

Titulo Tercero de esta Ley, atendiendo a la relevancia de la informacion, la incidencia de
las solicitudes sobre la misma y el sentido reiterativo de las resoluciones.

Articulo 69. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo Federal, deberdn poner a disposicién del publico y actualizar la
siguiente informacion:

I. El Ejecutivo Federal:

a) El Plan Nacional de Desarrollo, y

b) En los términos que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
los anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas de caracter general.

Il. A las fuerzas armadas:

a) Las estadisticas sobre indultos, juicios en tramite, resoluciones ejecutorias, por
delito, por grado de los sentenciados, por afio y sentencias cumplidas, y

b) La estadistica de las licencias de armas de fuego por tipo.
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I. En materia hacendaria:
a) El Presupuesto de Egresos de la Federacion;
b) La cartera de programas y proyectos de inversion;

c) Para efectos estadisticos, la lista de estimulos fiscales establecidos en las leyes
fiscales, identificados por acreditamientos, devoluciones, disminuciones, y
deducciones, tanto de personas fisicas, como morales, asi como su porcentaje;

d) El nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito
fiscal, ya determinado y exigible, asi como los montos respectivos; debiendo
vincular tales actos con los datos de identificacién sefialados en este parrafo de
los contribuyentes. Asimismo, la informacion estadistica sobre las exenciones
previstas en las disposiciones fiscales, y

e) Agentes aduanales con patente autorizada.

IV. En materia de poblacion:

a) El nimero de centros penitenciarios o centros de tratamiento para adolescentes,
indicando su capacidad instalada, asi como su ubicacion y la funciéon de los
espacios fisicos de infraestructura con los que cuentan;

b) La estadistica migratoria de entradas de extranjeros con legal estancia en
México y condicién de estancia, eventos de extranjeros presentados y devueltos;
desagregada por sexo, grupo de edad y nacionalidad, y

c) La estadistica de los grupos de proteccibn a migrantes, por acciones de
atencion.

V. En materia de seguridad publica y procuracion de justicia:

a) Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias
de telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet
para la intervencibn de comunicaciones privadas, el acceso al registro de
comunicaciones y la localizacion geografica en tiempo real de equipos de
comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los
fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencion de que
cuenta con la autorizacion judicial correspondiente;

112



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

b) La estadistica de los procesos de control de confianza desagregada por entidad
federativa e institucion, y

c) Laincidencia delictiva del fuero federal, desagregada por tipo de delito, asi como
el nimero de victimas desagregado por género y rango de edad;

d) La estadistica desagregada de procesos, denuncias e investigaciones
relacionadas a las conductas consideradas como delitos en materia de justicia
para adolescentes, y

e) La estadistica relativa a la solucién de controversias realizadas a través de los
Mecanismos alternativos de Solucion de Controversias en materia Penal,
desagregada por medios de mediacidn, conciliacion y junta restaurativa.

VI. En materia de politica exterior:

a) El listado de asuntos de proteccibn a mexicanos en el exterior, que contenga
género, rango de edad, pais, tipo de apoyo y, en su caso, monto;

b) EI nimero de constancias de suscripcion del Convenio a que hace referencia la
fraccion | del articulo 27 Constitucional para obtener concesiones para la
exploracion y explotacién de minas y aguas en territorio nacional, indicando la
entidad federativa y la nacionalidad del solicitante; el nUmero de constancias de
suscripcién del Convenio a que hace referencia la fraccion | del articulo 27
Constitucional para la adquisicion de bienes inmuebles fuera de la zona
restringida, indicando la entidad federativa y la nacionalidad del solicitante, asi
como el nimero de permisos otorgados para la constitucion de fideicomisos,
sefialando la fiduciaria, nacionalidad del fideicomisario y la entidad federativa
donde se localiza el inmueble;

c) El nimero de cartas de naturalizacion, identificadas por modalidad, fecha de
expedicién, género, rango de edad y pais de origen;

d) Las determinaciones o resoluciones emitidas por Organos u organismos
jurisdiccionales internacionales en los que México haya sido parte o haya
intervenido, desagregado por tribunal de procedencia, fecha, materia y estado
de cumplimiento de la resolucién;

e) Los tratados internacionales celebrados y en vigor para México y, en su caso, los
informes de los mecanismos de revision de su implementacion;

f) Informacion estadistica sobre candidaturas internacionales que el gobierno de
México postule, una vez que el desarrollo del proceso de eleccion haya
finalizado y no actualice el supuesto a que se refiere la fraccion Il del articulo 113
de la Ley General;
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g) El informe sobre el desempefio de los representantes de México cuando
presidan, encabecen o coordinen comisiones, consejos, comités, grupos de
trabajo, asambleas, reuniones y conferencias de alto nivel, mecanismos ad hoc,
0 cualquier érgano dependiente y/o de caracter subsidiario de organismos
internacionales y mecanismos multilaterales;

h) Los votos, posicionamientos e iniciativas de México emitidos en el seno de
organismos internacionales y mecanismos multilaterales, asi como las
declaraciones y resoluciones que hubieren propuesto o copatrocinado, una vez
gue el proceso de negociacion haya finalizado;

i) Los acuerdos interinstitucionales registrados ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores a los que hace referencia la Ley Sobre Celebracién de Tratados, y

j) Los acuerdos ejecutivos, memorandos de entendimiento, protocolos, cartas de
intencién y otros instrumentos que, sin adoptar la categoria de Tratados,
suscriben representantes del gobierno federal con representantes de otros

gobiernos mediante los cuales se adquieren compromisos juridicamente
vinculantes.

VII. En materia del medio ambiente y recursos naturales:

a) El listado de areas naturales protegidas, que contenga categoria, superficie,
region y entidades federativas que las comprenden;

b) El listado de especies mexicanas en riesgo, por grupo taxonémico;

c) El listado de vegetacién natural, por entidad federativa, por ecosistema y por
superficie;

d) El listado estimado de residuos, por tipo, por volumen, por entidad federativa y
por afio;

e) La disponibilidad media anual de aguas superficiales y subterraneas por region
hidrolégica;

f) El Inventario nacional de plantas municipales de potabilizacion y tratamiento de
aguas residuales;

g) Ellistado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

h) Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su localizacion, formaciones y
clases, con tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar el
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estado actual de la deforestacion y degradacién, asi como las zonas de
conservacion, proteccion, restauracion y produccion forestal, en relacion con las
cuencas hidrologicas-forestales, las regiones ecolégicas, las areas forestales
permanentes y las areas naturales protegidas;

i) La dindmica de cambio de la vegetacién forestal del pais, que permita conocer y
evaluar las tasas de deforestacion y las tasas de degradacion y disturbio,
registrando sus causas principales;

i) Los criterios e indicadores de sustentabilidad, deforestacién y degradacién de los
ecosistemas forestales;

k) El listado de plantaciones comerciales forestales, que contenga su ubicacion,
superficie, tipo de especie forestal, nivel de produccion y su estatus;

[) Las manifestaciones y resoluciones en materia de impacto ambiental;

m) Informacion estadistica sobre los arboles histdricos y notables del pais;

n) Informacién estadistica sobre infracciones, identificando la causa que haya
motivado la infraccion, el precepto legal infringido y la descripcion de la
infraccion, y

0) El indice de participacidon ciudadana, que contenga la categoria, ponderacion,
unidad de medida y afio.

VIII.En materia de economia:

a) La lista de los aranceles vigentes que contenga la fraccion arancelaria, la
descripcion, la tasa base, la categoria y, en su caso, el instrumento al que
atiende;

b) Los nombres de las personas a quienes se les habilit para ejercer como
corredores publicos, asi como el domicilio de las corredurias publicas, los
resultados del examen definitivo por los cuales se obtuvo la habilitacion y las
sanciones que se les hubieran aplicado;

c) Informacion estadistica sobre de controversias resueltas en arbitraje
internacional en materia de comercio exterior, desglosado por arbitro, partes,

controversia y fecha de la resolucion, y

d) Lainformacién relacionada con:
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1. Lainformacién geoldgica, geofisica, geoquimica y yacimientos minerales del
pais;

2. Las coordenadas geogréficas de la concesion con lados rumbos y
distancias;

3. Las regiones y zonas asignhadas para la exploracion y explotacién de los
minerales;

4. Las bases y reglas que se hayan empleado para adjudicar las concesiones y
asignaciones;

5. El padron de concesiones mineras;

6. Las cifras globales de volumen y valor de minerales concesibles; produccién
minera por Entidad y Municipio, produccién minero-metallrgica por forma de
presentacion, produccion de Carbén y participacion en el valor de
produccion por Entidad, y

7. Los informes sobre las visitas de inspeccién que incluyan, cuando menos,
los datos del titulo de concesién, fecha de ejecucién de la visita, titular de la
concesion y resolucion de la misma.

IX. En materia de agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion:

a) El listado de apoyos otorgados en materia de agricultura, ganaderia, pesca o
alimentacién, que contenga municipio, poblacion o localidad, descripcién o
monto del apoyo, y el nimero de beneficiarios distinguidos por género;

b) El listado de ingenios azucareros, que contenga produccion, costo anual y
entidad federativa;

c) El listado de activos y unidades econdmicas de pesca y acuacultura, que
contenga entidad federativa, embarcaciones, granjas, laboratorios y tipo de
actividad;

d) El listado de agronegocios, empresas rurales y productores que reciben
incentivos de riesgo compartido, que contenga objetivo y tipo de incentivo, y

e) La lista de certificaciones emitidas para la importacion o exportacion de

mercancias agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras, desagregada por tipo
de mercancia, origen, punto de ingreso, transito y destino; y en caso de
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negativa, las medidas sanitarias o fitosanitarias pertinentes como el retorno,
acondicionamiento, reacondicionamiento o destruccion de la mercancia.

X. En materia de comunicaciones y transportes:
a) Informacién estadistica sobre las aeronaves civiles mexicanas identificadas;

b) La incidencia de accidentes de aviacion, desagregado por fecha, hora local,
marca de nacionalidad, matricula, tipo, marca, modelo, servicio destinado,
operador aéreo, lugar del accidente, entidad federativa, tipo de lesion de la
tripulacion y pasajeros, dafos a la aeronave y causas probables;

c) Informaciéon estadistica operativa correspondiente al numero de vuelos,
pasajeros y mercancia transportada por origen-destino en operacién doméstica
e internacional en servicio regular y fletamento de manera acumulada;

d) Informacién estadistica por operador aéreo respecto de numero de vuelos,
pasajeros y mercancia transportada en operacion doméstica e internacional en
servicio regular y fletamento de manera acumulada;

e) Ellistado de regiones carreteras que contemple la zona, el tipo de red carretera,
el tramo carretero y los puentes;

f) Informacion estadistica portuaria de movimiento de carga, por mes, contenedor,
puerto, tipo de carga, peso, importacion, exportacion, tipo de trafico, origen y
destino;

g) Informacién estadistica de transito de buques y transbordadores por mes, puerto,
origen y destino;

h) Informacion estadistica de arribo de cruceros por mes, puerto, origen, destino y
ndamero de pasajeros;

i) Informacion estadistica de embarcaciones mexicanas matriculadas, por afio de
matriculacion, edad de la embarcacion y tipo, y

j) La informacion financiera y tarifaria de las redes de telecomunicaciones
alambricas e inalambricas que cuenten con participacion gubernamental.

Xl. En materia del sector educacion y cultura:

a) El Catalogo de los Centros de Trabajo de caracter educativo en la educacion
bésica, media superior, superior, especial, inicial y formacién para el trabajo,
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incluyendo la informacion relativa a su situacién geogréfica, tipo de servicio que
proporciona y estatus de operacion;

b) El listado del personal que presta sus servicios en los sistemas de educacion
publica basica, tecnolégica y de adultos, cuyas remuneraciones se cubren con
cargo a recursos publicos federales;

c) El padrén de beneficiarios de las becas, asi como los procedimientos y requisitos
para obtenerlas, desagregado por nombre, tipo, fecha de inicio y término de la
beca, area del conocimiento, asi como el monto otorgado, y

d) El Catdlogo de museos, que contenga el nombre, la entidad federativa,
ubicacién, horarios, tematica tratada, servicios disponibles y cuota de acceso.

XIl. En materia de salud:

a) El listado de los institutos o centros de salud, desagregados por nombre,
especialidad, direccion y teléfono, y

b) El listado de las instituciones de beneficencia privada, que tengan por objeto la
asistencia publica, desagregada por nombre, ubicacion, datos de contacto y tipo.

XIll.En materia del trabajo y prevision social:

a) El nombre y objeto de las asociaciones obreras y patronales de jurisdiccion
federal registradas;

b) El nidmero de trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, desagregado por mes, por actividad econdmica, entidad federativa,
permanentes y eventuales; y respecto de estos ultimos, distinguidos por urbanos
y de campo, y

c) El nimero de personas beneficiadas por las actividades de capacitacion,
promocién al empleo, colocacion de trabajadores y vinculacion laboral del
Servicio Nacional de Empleo, por afo, entidad federativa, oficio o profesion,
género, rango de edad, ramo o industria y mecanismo de vinculacion.

XIV.En materia de desarrollo agrario, territorial y urbano:

a) El listado de nudcleos agrarios identificando los datos técnicos generales y la
sintesis diagnostica de los mismos.
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XV. En materia de turismo:

a)

b)

c)
d)

Articul

Informacion estadistica sobre las actividades econdmicas vinculadas al turismo,
como numero de visitantes internacionales, flujos aéreos, flujos de cruceros,
flujos carreteros;

Informacion correspondiente a destinos turisticos por entidad federativa, con
estadisticas sobre actividades turisticas;

Informacion estadistica sobre ocupacion hotelera, y

El listado de prestadores de servicios turisticos.

0 70. Ademas de lo sefalado en el articulo 72 de la Ley General y 68 de esta

Ley, los sujetos obligados del Poder Legislativo Federal deberan poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacion:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Agenda Legislativa
Gaceta Parlamentaria;

Orden del Dia;

. El Diario de Debates;

Las versiones estenograficas;

La asistencia de cada una de sus sesiones del Pleno y de las Comisiones y
Comités;

Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, la fecha en que se recibid,
las Comisiones a las que se turnaron y los dictamenes que, en su caso,
recaigan sobre las mismas;

Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el érgano legislativo;

Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asistencia y votacion de las
comisiones y comités y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del
voto, en votacion econdmica, y por cada legislador, en la votacion nominal y el
resultado de la votacion por cédula, asi como votos particulares y reservas de
los dictdmenes y acuerdos sometidos a consideracion;
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X. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de
procedencia;

Xl. Las versiones publicas de la informacion entregada en las audiencias publicas,
comparecencias y en los procedimientos de designacion, ratificacion, eleccion,
reeleccion o cualquier otro;

XIl. Las contrataciones de servicios personales sefialando el nombre del prestador
del servicio, objeto, monto y vigencia del contrato de los érganos de gobierno,
Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios y centros de estudio u 6rganos
de investigacion;

XIII.El informe semestral del ejercicio presupuestal del uso y destino de los recursos
financieros de los o6rganos de gobierno, Comisiones, Comités, Grupos
Parlamentarios y centros de estudio u rganos de investigacion;

XIV.Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza econdmica,
politica y social que realicen los centros de estudio o investigacion legislativa, y

XV. El padrén de cabilderos, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo 73 de la Ley General y 68 de esta
Ley, los sujetos obligados del Poder Judicial Federal deberan poner a disposicion del
publico y actualizar la siguiente informacion:

I. Las versiones estenograficas, los audios y las videograbaciones de las sesiones
publicas, segun corresponda;

Il. Sobre los procedimientos de designacion de jueces y magistrados mediante
concurso de oposicién: la convocatoria, el registro de aspirantes, la lista de
aspirantes aceptados, la lista de los aspirantes que avanzan cada una de las
etapas, el resultado de las evaluaciones de cada etapa protegiendo, en su
caso, los datos personales de los aspirantes y la lista de vencedores;

lll. Sobre los procedimientos de ratificacion: la resolucién definitiva donde se
plasmen las razones de esa determinacion;

IV. Las resoluciones que impongan sanciones disciplinarias a los integrantes del
Poder Judicial de la Federacion;

V. Los indicadores relacionados con el desempefio jurisdiccional que conforme a
sus funciones, deban establecer;
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VI.

Las disposiciones de observancia general emitidas por los Plenos y/o sus
Presidentes, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones;

VII. Los votos concurrentes, minoritarios, aclaratorios, particulares o de cualquier otro

tipo, que emitan los integrantes de los Plenos, y

VIII. Las resoluciones recaidas a los asuntos de contradicciones de tesis.

Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el articulo 68 de esta Ley, los 6rganos
auténomos en el ambito federal deberan poner a disposicion del puablico y actualizar la
siguiente informacion:

.
a)

b)

d)

e)

f)

El Banco de México:
La estadistica de la emision de billetes y acufiacion de moneda metélica;

El informe del crédito que, en su caso, otorgue al Gobierno Federal de
conformidad con la Ley del Banco de México;

El listado de las aportaciones realizadas por el Banco de México a organismos
financieros internacionales de conformidad con la Ley del Banco de México;

El listado de los financiamientos otorgados a las instituciones de crédito, en
forma agregada;

El importe de la reserva de activos internacionales;

La relacién de sanciones impuestas por infracciones a las disposiciones emitidas
por el propio Banco, que regulan las entidades y personas sujetas a su
supervision, excepto por aquellas relacionadas con operaciones realizadas como
parte de politica monetaria, para lo cual deberan sefalar:

1. El nombre, denominacién o razén social del infractor,

2. El precepto legal infringido, el tipo de sancion impuesta, el monto o plazo,
segun corresponda, asi como la conducta infractora, y

3. El estado que guarda la resolucién, indicando si se encuentra firme o bien, si
es susceptible de ser impugnada y, en este Ultimo caso, si se ha interpuesto
algin medio de defensa y su tipo, cuando se tenga conocimiento de tal
circunstancia por haber sido debidamente notificada por autoridad
competente.
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En todo caso, si la sancién impuesta se deja sin efectos por alguna autoridad
competente, debera igualmente publicarse tal circunstancia, y

g) La exposicién sobre la politica monetaria a seguir por el propio Banco, asi como
los informes trimestrales sobre la inflacion, la evolucibn econémica y el
comportamiento de los indicadores econémicos del pais y la ejecucion de la
politica monetaria y, en general, las actividades del Banco, que este deba enviar
al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién de conformidad con la Ley del
Banco de México.

Il. La Comision Federal de Competencia Econémica:

a) Las versiones estenogréaficas de las sesiones del Pleno, en los términos que
sefiala la Ley Federal de Competencia Econémica;

b) El registro de las entrevistas que lleven a cabo los Comisionados con personas
gue representen los intereses de los agentes econémicos para tratar asuntos de
su competencia, en términos del articulo 25 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica,;

c) Las versiones publicas de los votos particulares, asi como de las resoluciones
gue califiquen las excusas o recusaciones de los Comisionados;

d) Previo a la celebracion de una sesién del Pleno de la Comision, el listado de los
asuntos por resolver;

e) Las notificaciones que deban realizarse por lista en los términos que sefale la
normativa aplicable;

f) El listado de las sanciones que determine el Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econémica;

g) Las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos que emita previa consulta
publica;

h) Los comentarios presentados por terceros en un procedimiento de consulta
publica para la elaboracion y expedicion de las Disposiciones Regulatorias a que
se refiere el articulo 12 fraccion XXIl de la Ley Federal de Competencia
Econdmica,;

i) La versibn publica de las evaluaciones cuantitativa y cualitativa de las
aportaciones netas al bienestar del consumidor que haya generado la actuacion
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica en el periodo respectivo, y
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i) La versién publica de los estudios, trabajos de investigacibn e informes
generales en materia de competencia econdmica sobre sectores, en su caso,
con las propuestas respectivas de liberalizacién, desregulacion o modificacién
normativa.

lll. ElI Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social:

a) Los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de la
pobreza;

b) Los resultados de la medicién de la pobreza en México, a nivel nacional, estatal
y municipal, asi como su desglose por afio;

c) Las metodologias de evaluacion sobre la politica y los programas de desarrollo
social;

d) Ellistado de organismos evaluadores independientes;

e) La valoracion del desempefio de los Programas de Desarrollo Social a Nivel
Federal, y

f)  ElInventario de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social.

IV. La Fiscalia General de la Republica publicara la informacién estadistica en las
siguientes materias:

a) Incidencia delictiva;

b) Indicadores de la procuracion de justicia. En materia de carpetas de
investigacion y averiguaciones previas, debera publicarse el nimero de aquéllas
en las que se ejercié accion penal; en cuantas se decretd el no ejercicio de la
accion penal; cuantas se archivaron; en cuantas se ejerci6 la facultad de
atraccion en materia de delitos cometidos contra la libertad de expresion; en
cuantas se ejercio el criterio de oportunidad, y en cuantas ejerciod la facultad de
no investigar los hechos de su conocimiento. Dicha informacién debera incluir el
namero de denuncias o querellas que le fueron interpuestas, y

c) Numero de 6rdenes de presentacion, aprehension y de cateo emitidas.

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones:
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a) Las versiones estenogréficas de las sesiones del Pleno, en los términos que
sefiala la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

b) Las versiones publicas de las grabaciones de las sesiones del Pleno;

c) Las versiones publicas de los acuerdos y resoluciones del Pleno;

d) El registro de las entrevistas que lleven a cabo los Comisionados con personas
que representen los intereses de los agentes econdmicos para tratar asuntos de
su competencia, en términos del articulo 30 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion;

e) Los procesos de consultas publicas, el calendario de consultas a realizar y las
respuestas o propuestas recibidas;

f) Los programas sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas
geograficas que sean materia de licitacion publica, y

g) Respecto del Registro Publico de Concesiones, en términos del articulo 177 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, la Informacién Publica y
no clasificada de:

1. Los titulos de concesion y las autorizaciones otorgadas, asi como sus
modificaciones o terminacion de los mismos;

2. El Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias actualizado;

3. Los servicios asociados;

4. Los gravamenes impuestos a las concesiones;

5. Las cesiones de derechos y obligaciones de las concesiones;

6. Las bandas de frecuencias otorgadas en las distintas zonas del pais;

7. Los convenios de interconexion, los de comparticion de infraestructura y
desagregacion de la red local que realicen los concesionarios;

8. Las ofertas publicas que realicen los concesionarios declarados como

agentes econdémicos preponderantes en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion o con poder sustancial;
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9. Las tarifas al publico de los servicios de telecomunicaciones ofrecidos por los
concesionarios y los autorizados;

10. Los contratos de adhesion de los concesionarios;
11. La estructura accionaria de los concesionarios,

12. Los criterios adoptados por el Pleno del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones;

13. Los programas anuales de trabajo, los informes trimestrales de actividades
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como los estudios y
consultas que genere;

14. Los lineamientos, modelos y resoluciones en materia de interconexion, asi
como los planes técnicos fundamentales que expida el Instituto Federal de
Telecomunicaciones;

15. Las medidas y obligaciones especificas impuestas al o a los concesionarios
que se determinen como agentes econdmicos con poder sustancial o
preponderantes, y los resultados de las acciones de supervision del Instituto,
respecto de su cumplimiento;

16. Los resultados de las acciones de supervision del Instituto, respecto del
cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios;

17. Las estadisticas de participacion de los concesionarios, autorizados y grupo
de interés econémico en cada mercado que determine el Instituto;

18. Los procedimientos sancionatorios iniciados y las sanciones impuestas por el
Instituto que hubieren quedado firmes, y

19. Las sanciones impuestas por la PROFECO que hubieren quedado firmes.

VI. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

a) El Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica y el resultado de su evaluacion sexenal;

b) El Programa Nacional de Estadistica y Geografia;

c) El Programa Anual de Estadistica y Geografia;
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d) Las inspecciones realizadas para verificar la autenticidad de la informacién de
interés nacional, asi como el seguimiento que se dé a las mismas;

e) El Catalogo nacional de indicadores;
f)  El anuario estadistico geografico;

g) El Catdlogo de claves de areas geo estadisticas estatales, municipales y
localidades;

h) Los documentos que den cuenta de la realidad demografica y social, econdmica,
del medio ambiente, de gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia del
pais;

i) Las variables utilizadas para su célculo, metadatos, comportamiento en el
tiempo, a través de tabulados y elementos gréficos;

j) Las clasificaciones, catalogos, cuestionarios;

k) Las metodologias, documentos técnicos y proyectos estadisticos;

) Los censos, encuestas, conteos de poblacién, micro datos y macro datos,
estadisticas experimentales y muestras representativas de los operativos
censales realizados;

m) La informacion nacional, por entidad federativa y municipios, cartografia,
recursos naturales, topografia, sistemas de consulta, bancos de datos, fuente,

normas técnicas;

n) Los resultados de la ejecucion del Programa Anual de Informacién Estadistica y
Geogréfica correspondiente al afio inmediato anterior;

0) Un informe de las actividades de los Comités de los Subsistemas;

p) Elinforme anual de actividades y sobre el ejercicio del gasto correspondiente al
ejercicio inmediato anterior, y

g) El calendario anual de publicacion aprobado por la Junta de Gobierno.
VII. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion:
a) El grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Sistema Educativo

Nacional, en el &mbito de la educacion obligatoria;
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b) Los lineamientos y directrices que emita el Instituto;

c) Los tipos y modalidades de evaluaciones que contribuyan a mejorar la calidad de
los aprendizajes de los educandos, con especial atencién a los diversos grupos
regionales, a minorias culturales y lingliisticas y a quienes tienen algun tipo de
discapacidad, asi como su implementacion;

d) El disefio de la politica nacional de evaluacion de la educacion a que se refiere la
fraccion VI del articulo 27, asi como los programas descritos en la fraccion |l del
articulo 28 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion; el
avance de su implementacion; los resultados de las evaluaciones que, en el
marco de su competencia, lleve a cabo. La publicacion de estas evaluaciones se
desagregara considerando los contextos demogréfico, social y econémico de los
agentes del Sistema Educativo Nacional, los recursos o insumos humanos,
materiales y financieros destinados a éste y demés condiciones que intervengan
en el proceso de ensefianza-aprendizaje;

e) Las recomendaciones técnicas sobre los instrumentos de evaluacion, su
aplicacién y el uso de sus resultados, exclusivamente referidos al ambito de la
educacion obligatoria;

f) Las respuestas que las Autoridades Educativas remitan al Instituto respecto de
las directrices que haya emitido, asi como su grado de cumplimiento o atencién;

g) Lainformacion que contribuya a evaluar los componentes, procesos y resultados
del Sistema Educativo Nacional;

h) Los criterios que orienten al disefio y la implementacion de las evaluaciones;

i) Los fondos nacionales o internacionales, publicos o privados obtenidos para el
financiamiento de los programas y actividades del Instituto; asi como los
ingresos y derechos susceptibles de estimacion pecuniaria que se obtengan por
cualquier medio;

j) Los estudios e investigaciones destinadas al desarrollo teérico, metodolégico y
técnico de la evaluacion educativa;

k) Los mecanismos de rendicion de cuentas relativos a los procesos de evaluacion
del Sistema Educativo Nacional, que sean de su competencia;

I) Los acuerdos que apruebe su Junta de Gobierno para dar cumplimiento a las

atribuciones que a ésta le confiere el articulo 38 de la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, y
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m) Las declaratorias de nulidad de los procesos y resultados de las evaluaciones
gue no se sujeten a los lineamientos que expida el Instituto, asi como las
sanciones impuestas a la Autoridad Educativa responsable.

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo 83 de la Ley General y 68 de esta
Ley, los sujetos obligados en materia energética a Nivel Federal deberan poner a
disposicién del publico y, en su caso, mantener actualizada la siguiente informacion:

I. La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos:

a) Los Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente establecidos en el Capitulo Il de la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos;

b) El cédigo de conducta de su personal;

c) Los planes, lineamientos y procedimientos para prevenir y atender situaciones
de emergencia;

d) Las autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental del sector
hidrocarburos, incluyendo los anexos;

e) Las autorizaciones para emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la
atmaosfera por las Instalaciones del Sector Hidrocarburos;

f) Las autorizaciones en materia de residuos peligrosos en el Sector Hidrocarburos;

g) Las autorizaciones de las propuestas de remediacion de sitios contaminados y la
liberacién de los mismos al término de la ejecucién del programa de remediacién
correspondiente;

h) Las autorizaciones en materia de residuos de manejo especial;

i) El registro de planes de manejo de residuos y programas para la instalacion de
sistemas destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte,

tratamiento, valorizacion y disposicion final;

j) Las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales;
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k) Los permisos para la realizacion de actividades de liberacion al ambiente de
organismos genéticamente modificados para bioremediacion de sitios
contaminados con hidrocarburos;

) Las disposiciones, emitidas en el ambito de sus atribuciones, para los
asignatarios, permisionarios y contratistas;

m) Los procedimientos para el registro, investigacion y andlisis de incidentes y
accidentes;

n) Los estandares técnicos nacionales e internacionales en materia de proteccion al
medio ambiente;

0) Las coberturas financieras contingentes frente a dafios o perjuicios que se
pudieran generar;

p) Las previsiones a que debera sujetarse la operacién de fuentes fijas donde se
desarrollen actividades del sector que emitan contaminantes atmosféricos;

q) Las especificaciones y los requisitos del control de emisiones de contaminantes
procedentes de las fuentes fijas del Sector Hidrocarburos;

r) El pago de viaticos y pasajes, viajes, servicios, financiamiento o aportaciones
economicas que se relacionen directa o indirectamente con el ejercicio de sus
atribuciones o funciones;

s) Los recursos depositados en los fideicomisos que se generen derivado del saldo
remanente de los ingresos propios excedentes, asi como el uso y destino de los
mismos;

t) Los registros de las audiencias celebradas, que deberan contener el lugar, fecha
y hora de inicio y conclusion de las mismas, asi como los nombres completos de
las personas que estuvieron presentes y los temas tratados;

u) Los volimenes de uso de agua, la situacion geogréfica y todos los productos
quimicos utilizados en el fluido de fracturacion por pozo, del Sector
Hidrocarburos;

v) Los volimenes de agua de desecho recuperada por pozo, los volumenes de
agua inyectados en los pozos de aguas residuales y las emisiones de metano a
la atmosfera por pozo, del Sector Hidrocarburos;

w) Los programas de manejo de agua utilizada en la fracturacion hidraulica, y
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X) Las acciones de seguridad industrial y de seguridad operativa para el control de
residuos, y la instalacion de sistemas destinados a su recoleccion, acopio,
almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion y disposicion final.

[l. La Comision Nacional de Hidrocarburos:

a) Informacién estadistica sobre la Produccion de Hidrocarburos y el total de las
reservas, incluyendo reportes de estimacion y estudios de evaluacion o
cuantificacién y certificacion;

b) Los criterios utilizados para la contratacion y términos contractuales del
comercializador de hidrocarburos del Estado;

c) La relacion entre produccion de Hidrocarburos y reservas totales, asi como la
informacién sobre los recursos contingentes y prospectivos;

d) La informacion geoldgica, geofisica, petrofisica, petroquimica y demas, que se
obtenga de las actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial, asi
como de la Exploracion y Extraccibn de Hidrocarburos en todo el territorio
nacional, terrestre y marino, siempre y cuando no tenga el caracter de
confidencial en términos del articulo 33 de la Ley de Hidrocarburos;

e) La informacion relativa a los contratos para la Exploracion y Extraccion
incluyendo las clausulas, los resultados y estadisticas de los procesos de
licitacién, las bases y reglas de los procesos de licitacion que se hayan
empleado para adjudicar dichos contratos y el nUmero de los contratos que se
encuentran;

f) Lainformacion relacionada con la administracion técnica, costos y supervision de
los contratos y el volumen de produccion de Hidrocarburos por Contrato o
asignacion;

g) Los criterios utilizados para la seleccion del socio de Petr6leos Mexicanos u otra
empresa productiva del Estado, tratandose de la migracién de una asignacion a
un contrato de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, en términos del
articulo 13 de la Ley de Hidrocarburos, y

h) Los voliumenes de produccion por tipo de hidrocarburo, desagregados por activo,
area contractual y asignacioén, y campo.
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Ill.La Comisién Reguladora de Energia:

a) El volumen y las especificaciones de calidad del petrdleo, gas natural,
petroliferos y petroquimicos transportados y almacenados en los sistemas
permisionados, incluido el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural;

b) Lista de los permisionarios que importen petroleo, gas natural y petroliferos, el
volumen y especificaciones de calidad de los mismos, el permisionario
encargado de la importacion y el destino de su comercializacion;

c) Los resultados y estadisticas de las actividades de los gestores de sistemas
integrados;

d) La capacidad utilizada y disponible en las instalaciones de almacenamiento y
sistemas de ductos de los permisionarios;

e) Las estadisticas relacionadas con el transporte, el almacenamiento, la
distribucion y el expendio al publico de gas natural, petroliferos y petroquimicos,
a nivel nacional;

f) El nUmero de permisos y autorizaciones que haya otorgado y se encuentren
vigentes, asi como sus términos y condiciones, en su caso;

g) La Energia eléctrica transportada y distribuida en la Red Nacional de
Transmision y en las Redes Generales de Distribucion;

h) Los contratos que versen sobre el uso, goce o afectacion de terrenos, bienes o
derechos necesarios para realizar el Servicio Publico de Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica y para la construccion de plantas de generacion
de energia eléctrica;

i) Los niveles de generacion de energia eléctrica;

j) Lainformacién de permisos en materia de importacion y exportacion de energia
eléctrica, y

k) Las bases del mercado eléctrico.

IV.Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias:
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a) La informacion relacionada con el procedimiento y la designacion de los
consejeros y directivos de las filiales y subsidiarias;

b) Las donaciones o cualquier aportacion que realice la Comision Federal de
Electricidad o Petroleos Mexicanos, asi como sus empresas productivas
subsidiarias, a personas fisicas 0 morales, cualquiera que sea su naturaleza
juridica o su objeto, con excepcion de aquellas cuya divulgacién pueda afectar
una ventaja competitiva de la empresa productiva del Estado, sus empresas
productivas subsidiarias o sus empresas filiales;

c) Laversion publica de su Plan de Negocios;
d) El contrato colectivo de trabajo y el reglamento del personal de confianza,

e) Los tabuladores aprobados, desglosando todos los conceptos y montos de las
percepciones ordinarias y extraordinarias;

f)  Las erogaciones globales que realicen por concepto de jubilaciones y pensiones;
asi como las actualizaciones del costo actuarial de su pasivo laboral;

g) Los préstamos o créditos, asi como las tasas aplicables, que en su caso
otorguen a sus trabajadores, jubilados y pensionados;

h) Los apoyos para el desempefio de la funcion y las demés erogaciones que, en
su caso, se otorguen a los trabajadores, que no forman parte de su
remuneracion;

i)  Los montos mensuales erogados por contrataciones temporales o eventuales;

j)  Los lineamientos aprobados por los Consejos de Administracion de la Comisién
Federal de Electricidad y de Petrdleos Mexicanos, con base en los cuales se
otorgan y cubran los conceptos descritos en los incisos anteriores;

k) Los montos erogados en el trimestre que corresponda por cada uno de los
conceptos descritos en los incisos e) a i) anteriores;

[) Las garantias o cualquier otro instrumento financiero necesario para contar con
coberturas financieras contingentes frente a dafos o perjuicios que se pudieran
generar por sus actividades;

m) Los estandares, funciones y responsabilidades de los encargados de los

Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente, asi como la informacion que comprende el
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articulo 13 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

n) Respecto a sus filiales:
1. Las inversiones realizadas por parte de la empresa productiva o sus subsidiarias;

2. El monto de las utilidades y dividendos recibidos, y

3. Las actas constitutivas y actas de las reuniones de consejo en las que participan,
sin importar su participacion accionaria.

0) Ladeuda que adquieran las empresas productivas del estado, y

p) Las bases, reglas, ingresos, costos, limites de costos, contraprestaciones,
contribuciones y pagos realizados y de los procedimientos que lleve a cabo
cuando celebren con particulares o entre ellas, contratos, asignaciones,
permisos, alianzas, sociedades y demas actos en materia de las actividades de
planeacion y control del sistema eléctrico nacional; del servicio publico de
transmisién y distribucion de energia eléctrica; y de Exploracién y Extraccién de
Hidrocarburos. Lo anterior, siempre y cuando no se trate de informaciéon que
implique secreto comercial o cuya divulgacion pudiera representarles una
desventaja competitiva frente a sus competidores.

V. El Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo:

a) Las transferencias realizadas a la Tesoreria de la Federacion y a los fondos
sefalados en el Capitulo Ill de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo;

b) ElI monto de los honorarios fiduciarios pagados por el Fondo, asi como los
conceptos y pagos realizados por el fiduciario con cargo a dichos honorarios;

c) El monto de los pagos realizados al comercializador del Estado de cada contrato
de extraccién de hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, y

d) El total de los ingresos derivados de asignhaciones y contratos para la
Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos.
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VI.La Secretaria de Energia:

a) Los lineamientos a que debera sujetarse la adquisicion, uso, goce o afectaciéon
de terrenos, bienes o derechos que se pacten entre propietarios o titulares y los
asignatarios o contratistas, para realizar las actividades de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos;

b) Los dictamenes técnicos que sustenten el establecimiento de zonas de
salvaguarda en términos de la Ley de Hidrocarburos;

c) Los dictamenes que sustenten la instruccion para unificar campos o yacimientos
nacionales de extraccion de hidrocarburos;

d) Lainformacion relativa a los procedimientos de consulta previa, libre e informada
necesarios para tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y
pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica y
de los hidrocarburos, asi como en materia de energia geotérmica.

Se procurara que la anterior informaciébn sea publicada en la lengua
correspondiente;

e) Los lineamientos técnicos conforme a los cuales se deberan realizar las
licitaciones para seleccionar al socio de las empresas productivas del Estado en
los casos de asignaciones que migren a contratos para la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos;

f) Los permisos de exploracién y las concesiones de explotacion de recursos
geotérmicos;

g) Las metas de generacion limpia de electricidad;

h) El informe pormenorizado sobre el desempefio y las tendencias de la industria
eléctrica nacional;

i) Las obligaciones de cobertura para el suministro eléctrico en las comunidades
rurales y zonas urbanas marginadas y los mecanismos para dirigir recursos
econdémicos a dicho fin;

j) Lainformacion detallada de las importaciones y exportaciones de Hidrocarburos
y Petroliferos;
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k) Las opiniones que emita respecto del proyecto de Bases del Mercado Eléctrico
gue realice la Comision Reguladora de Energia, y

[) Las zonas de salvaguarda.

Articulo 74. Respecto de las obligaciones especificas que deberan cumplir las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos publicos o realicen actos de
autoridad se estara a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley General.

Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener actualizada y
accesible, en los respectivos sitios de Internet, la informacién aplicable de los articulos
70y 79 de la Ley General.

Los partidos politicos en el orden federal, las agrupaciones politicas nacionales y las
personas constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente, segln corresponda, deberan, en lo conducente,
poner a disposicion del puablico y actualizar la informacién sefialada en los articulos 70 y
76 de la Ley General.

Capitulo Il
De las obligaciones especificas de las personas fisicas o0 morales que
reciben y ejercen recursos publicos federales o realizan actos de autoridad

Articulo 75. El Instituto determinara los casos en que las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos publicos federales o realicen actos de autoridad,
cumpliran con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion directamente
0 a través de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados, en coordinacion con las areas correspondientes, deberan enviar
al Instituto un listado de las personas fisicas o morales a los que, por cualquier motivo,
asignaron recursos publicos federales o, en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables, ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado en el péarrafo anterior, el Instituto
tomara en cuenta si las personas fisicas 0 morales en cuestidén realizan una funcién
gubernamental, el nivel de financiamiento puablico, el nivel de regulacion e
involucramiento gubernamental y si el gobierno particip6é en su creacion.
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Articulo 76. Para determinar la informaciéon que deberdn hacer publica las personas
fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad,
el Instituto debera, directamente, o a través de la unidad administrativa del sujeto
obligado que coordine su operacion:

I. Solicitar a las personas fisicas 0 morales que, atendiendo a los lineamientos
emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado de informacién que
consideren de interés publico;

Il. Revisar el listado que remitid la persona fisica o moral en la medida en que
reciban y ejerzan Recursos o realicen actos de autoridad que la normativa
aplicable le otorgue, y

lll.Determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir y los plazos
para ello.

Capitulo Il
De la verificacién de las obligaciones de transparencia

Articulo 77. El Instituto vigilara que las obligaciones de transparencia que publiquen
los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en los articulos 70 a 83 de la Ley
General y 68 a 76 de esta Ley, siendo aplicable para estas acciones de verificacion lo
previsto en el Capitulo VI del Titulo Quinto de la Ley General, ademas de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 78. Las determinaciones que emita el Instituto deberan establecer los
requerimientos, recomendaciones u observaciones que formulen y los términos y plazos
en los que los sujetos obligados deberan atenderlas.

Articulo 79. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capitulo, se realizaran a
través de la verificacion virtual. Esta vigilancia surgiréa de los resultados de la verificacion
que se lleve a cabo de manera oficiosa por el Instituto al portal de Internet de los sujetos
obligados o de la Plataforma Nacional de Informacién, ya sea de forma aleatoria,
muestral o periddica.

Articulo 80. La verificacion tendr4 por objeto revisar y constatar el debido
cumplimiento a las obligaciones de transparencia en términos de lo previsto en los
articulos 70 a 83 de la Ley General y 68 a 76 de esta Ley, segun corresponda a cada
sujeto obligado, y demas disposiciones aplicables.
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La verificacion que realice el Instituto en el &mbito de sus respectivas competencias, se
sujetara a lo siguiente:

I. Constatar que la informacion esté completa, publicada y actualizada en tiempo y
forma;

II. Emitir un dictamen en el que podran determinar que el sujeto obligado se ajusta
a lo establecido por la Ley General, esta Ley y demas disposiciones, o
contrariamente determinar que existe incumplimiento a lo previsto por la Ley
General, esta Ley y demas normatividad aplicable, caso en que formulara los
requerimientos que procedan al sujeto obligado, a efecto de que subsane las
inconsistencias detectadas dentro de un plazo no mayor a veinte dias;

lll. El sujeto obligado debera informar al Instituto sobre el cumplimento de los
requerimientos del dictamen;

IV. El Instituto verificard el cumplimiento a la resolucién una vez transcurrido el
plazo; si considera que se dio cumplimiento los requerimientos del dictamen, se
emitird un acuerdo de cumplimiento;

V. Cuando el Instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial de la
determinacion, lo notificar4 por conducto de la Unidad de Transparencia, al
superior jerarquico de la persona o servidor publico responsable de dar
cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé
cumplimiento a los requerimientos del dictamen, y

VI. En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento total o
parcial de la resolucién, en un plazo no mayor a cinco dias, se informara al
Pleno para que en su caso, imponga las medidas de apremio o sanciones que
se consideren procedentes.

El Instituto podra solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera
para allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para llevar a cabo la
verificacion.

Adicionalmente, el Instituto podra emitir recomendaciones a los sujetos obligados, a fin
de procurar que los formatos en que se publique la informacién, sea de mayor utilidad.
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Capitulo IV

De la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia

Articulo 81. Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto, las violaciones a las
disposiciones relativas a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General y 68 a 76 de esta Ley, siendo aplicable lo previsto en el Capitulo
VII del Titulo Quinto de la Ley General, ademas de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 82. El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas:

I. Presentacion de la denuncia ante el Instituto, por la falta de cumplimiento a las
obligaciones de transparencia;

. Solicitud por parte del Instituto de un informe del sujeto obligado;
[Il.Resolucion de la denuncia, y

IV.Ejecucion de la resolucién de la denuncia.

Articulo 83. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

II. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado, especificando el
articulo;

[II.El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV.En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera
sefialar el domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo
electronico para recibir notificaciones.

En caso de que la denuncia se presente por medios electrénicos, se entendera
gue se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso
de que no se sefiale domicilio o direccién de correo electrénico o se sefiale un
domicilio fuera de la jurisdiccion respectiva, las notificaciones, aun las de
caracter personal, se practicaran a través de los estrados fisicos del Instituto; y

V.El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Unicamente para
propésitos estadisticos. Esta informacibn sera proporcionada por el
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denunciante de manera voluntaria. En ningan caso el dato sobre el nombre y el
perfil podran ser un requisito para la procedencia y tramite de la denuncia.

Articulo 84. La denuncia podra presentarse de la forma siguiente:
I. Por medio electronico:
a) A través de la Plataforma Nacional, presentandose en el apartado de
denuncia incumplimiento de las obligaciones de transparencia; o
b) Por correo electrénico dirigido al Instituto en la direccién electronica que al
efecto se establezca.
Il. Por escrito presentado fisicamente, ante la Unidad de Transparencia del
Instituto.

Articulo 85. EI Instituto pondra a disposicion de los particulares el formato de
denuncia correspondiente, a efecto de que éstos, si asi lo deciden, puedan utilizarlos.
Asimismo los particulares podran optar por un escrito libre, conforme a lo previsto en
esta Ley.

Articulo 86. EI Instituto resolvera sobre la admisiéon de la denuncia, dentro de los tres
dias siguientes a su recepcion.

Articulo 87. El Instituto podra prevenir al denunciante dentro del plazo de tres dias
contados a partir del dia habil siguiente al de su recepcion, para que en el plazo de tres
dias subsane lo siguiente:

I. En su caso, exhiba ante el Instituto los documentos con los que acredite la
personalidad del representante de una persona fisica o moral, en caso de
aplicar, o

II. Aclare o precise alguno de los requisitos o motivos de la denuncia.

En el caso de que no se desahogue la prevencion en el periodo establecido para tal
efecto en este articulo, debera desecharse la denuncia, dejando a salvo los derechos
del denunciante para volver a presentar la misma.

Articulo 88. El Instituto podra determinar la improcedencia de la denuncia cuando el
incumplimiento hubiera sido objeto de una denuncia anterior en la que se resolvié
instruir la publicaciéon de las obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley.

Articulo 89. Si la denuncia no versa sobre presuntos incumplimientos a las
obligaciones de transparencia establecidas en la presente Ley, o se refiere al ejercicio
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del derecho de informacién o al tramite del recurso de revision, el Instituto dictara un
acuerdo de desechamiento y, en su caso, dejara a salvo los derechos del promovente
para que los haga valer por la via y forma correspondientes.

Articulo 90. EI Instituto debera natificar al sujeto obligado la denuncia dentro de los
tres dias habiles siguientes a su admision.

Articulo 91. EI sujeto obligado debera enviar al Instituto un informe justificado
respecto de los hechos o motivos de la denuncia dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion anterior.

El Instituto podra realizar las diligencias o verificaciones virtuales que procedan, asi
como solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera para
allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para resolver la
denuncia.

En el caso de informes complementarios, el sujeto obligado debera responder a los
mismos, en el término de tres dias siguientes a la notificacion correspondiente.

Articulo 92. EIl Instituto debera resolver la denuncia, dentro de los veinte dias
siguientes al término del plazo en que el sujeto obligado debe presentar su informe o,
en su caso, los informes complementarios.

La resolucién debe ser fundada y motivada e invariablemente debe pronunciarse sobre
el cumplimiento de la publicacién de la informacion fundamental del sujeto obligado.

De existir incumplimiento, se debera sefialar el articulo y fraccién de la presente Ley o
de la Ley General, asi como los preceptos contenidos en la normativa aplicable que se
incumple, especificando los criterios y metodologia del estudio; las razones por las
cuales se considera que hay un incumplimiento, y establecer las medidas necesarias
para garantizar la publicidad de la informacion respecto de la cual exista un
incumplimiento, determinando asi un plazo para que el sujeto obligado cumpla e informe
sobre ello.
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Articulo 93. EI Instituto deberd notificar la resolucién al denunciante y al sujeto
obligado, dentro de los tres dias siguientes a su emision.

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este Capitulo son definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El particular podra impugnar la resolucion por la
via del juicio de amparo que corresponda en los términos de la legislacion aplicable.

El sujeto obligado debera cumplir con la resolucién en un plazo de quince dias a partir
del dia siguiente al en que se le notifique la misma.

Articulo 94. Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior, el sujeto obligado
debera informar al Instituto sobre el cumplimento de la resolucion.

El Instituto verificard el cumplimiento a la resolucién; si considera que se dio
cumplimiento a la resoluciéon, se emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el
cierre del Expediente.

Cuando el Instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial de la
resolucion, le notificara, por conducto de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, al superior jerarquico del servidor publico responsable de dar cumplimiento,
para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la
resolucion.

Articulo 95. En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento total
o parcial de la resolucién, en un plazo no mayor a cinco dias posteriores al aviso de
incumplimiento al superior jerarquico de la persona o servidor publico responsable del
mismo, se emitird un acuerdo de incumplimiento, e informara al Pleno para que en su
caso, imponga las medidas de apremio o determinaciones que se consideren
procedentes.

De persistir el incumplimiento el Instituto podra dar vista a la contraloria, Organo Interno
de Control o equivalente del sujeto obligado, para que determine lo que en derecho
corresponda.

Articulo 96. En caso de que la denuncia verse sobre posibles incumplimientos de la
presente Ley, distintos a los sefialados en el Capitulo de obligaciones de transparencia,
el Instituto determinara la procedencia de la misma y daré vista al Organo Interno de
Control del sujeto obligado o su equivalente, dentro de los veinte dias habiles contados
a partir de que tuvo conocimiento de la denuncia.
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TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De la clasificacion de la informacion

Articulo 97. La clasificacibn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones 0 supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 98. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

142



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
y TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacién;

lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. EI Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefalado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 110 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva
correra a partir de la fecha en que se clasifica el Documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afos
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il de este articulo, cuando se trate de
informacién cuya publicaciébn pueda ocasionar la destruccion o inhabilitaciéon de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, o
bien se refiera a las circunstancias expuestas en la fracciéon IV del articulo 110 de esta
Ley y que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo
de reserva de la informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 100. Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en
todos los casos, fijar un plazo de reserva.
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Articulo 101. Cada Area de los sujetos obligados elaborara un indice de los
expedientes clasificados por el Comité de Transparencia como reservados, por Area
responsable de la informacién y tema. El Comité de Transparencia del sujeto obligado
compilara y verificara los indices de los expedientes que haya clasificado e instruird su
publicacion.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al dia
siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que generd la
informacion, el nombre del documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la
fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su
caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra en prorroga.

En ninglin caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deber& confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 103. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 104. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en
su caso, el periodo de reserva.

144



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
y TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacién
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en
el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 106. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional para la
elaboracion de versiones publicas en materia de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 107. Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados vy
conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su caso, a los
lineamientos que expida el Sistema Nacional.

Articulo 108. Cuando un documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 109. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones publicas.

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propoésito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;
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lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;
pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional
al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIll.La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll.Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.
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Articulo 112. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupciéon de acuerdo con las
leyes aplicables.

Capitulo Il
De la Informacién Confidencial

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

lll.  Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Articulo 114. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, no
podran clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos,
como secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion
gue preve la presente Ley.

Articulo 115. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios 0 como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevén la Ley
General y la presente Ley.
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Articulo 116. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio
de recursos publicos como secreto fiscal.

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:
I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
Il. Por ley tenga el caracter de publica;
lll. Exista una orden judicial,

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba
de interés publico. Ademéas, se deberd corroborar una conexién patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacion confidencial y el
interés publico de la informacion.

Capitulo IV
De las Versiones Publicas

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o0 secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos
de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el
Sistema Nacional.
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Articulo 119. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.

Articulo 120. En las versiones publicas no podra omitirse la informacion que
constituya obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley.

TITULO QUINTO -
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del procedimiento de acceso a lainformacion

Articulo 121. Para efectos de la recepcion, tramite, entrega y procedimientos
previstos para las solicitudes de acceso a la informacién publica, sera aplicable, ademés
de lo dispuesto por el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, lo establecido en
el presente Capitulo.

Articulo 122. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informaciéon y
debera apoyar al solicitante en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Titulo.

Articulo 123. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a
través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 124. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante
la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un namero de folio, con el que los
solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos, la
Unidad de Transparencia tendrd que registrar y capturar la solicitud de acceso en la
Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se
indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y los plazos de respuesta
aplicables.
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Articulo 125. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

lll. La descripcion de la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que
se requiera la informacion de acuerdo a lo sefialado en la Ley General y la presente
Ley.

La informacion de las fracciones | y IV de este articulo sera proporcionada por el
solicitante de manera opcional y, en ningun caso, podra ser un requisito indispensable
para la procedencia de la solicitud.

Articulo 126. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le
sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de
las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no haya
sido posible practicar la notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad
de Transparencia.

Articulo 127. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley,
empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen.

Articulo 128. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya
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se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la
informacion clasificada.

En todo caso se facilitar4 su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante.

Articulo 129. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un término
de hasta diez dias, indique otros elementos o corrija los datos proporcionados o bien,
precise uno o varios requerimientos de informacion.

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 135 de
la presente Ley, por lo que comenzara a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el Sujeto Obligado atendera la solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendr4 por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacioén adicional. En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos
de informacion que no formaron parte del requerimiento.

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en
gue el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes.

Si la solicitud es presentada ante un Area distinta a la Unidad de Transparencia, aquélla
tendra la obligacion de indicar al particular la ubicacion fisica de la Unidad de
Transparencia.

En ningln caso la entrega de informacion estar4 condicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requerird demostrar interés alguno.
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Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del @mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo
anterior.

Articulo 132. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias.

En caso de que el solicitante requiera la informacion en un formato electronico
especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan entregarla en el
mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando su entrega en formatos
abiertos, salvo que exista impedimento justificado.

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademads, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

152



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
y TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Articulo 136. EIl acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 137. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un
costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 138. La informacién deberd entregarse siempre que el solicitante compruebe
haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccion correspondientes.

Articulo 139. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias.
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Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y
procederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la
informacion.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o
la informacién requerida deban ser clasificados, deberd seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las
siguientes disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, y

lll.Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.

Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el
Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

I. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

[ll. Ordenarda, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercidé dichas
facultades, competencias o funciones o que la documentacion de que se trate
haya sido objeto de baja documental en términos de las disposiciones
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aplicables en materia de archivos, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda.

Articulo 142. Las personas fisicas y morales que reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad y los sindicatos, seran responsables del cumplimiento de
los plazos y términos para otorgar acceso a la informacién.

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién, y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Articulo 144. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les
dé, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, seran publicas. Asimismo, las

Areas deberan poner a disposicion del publico esta informacion, en la medida de lo
posible, a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica.

Capitulo Il
De las Cuotas de Reproduccién

Articulo 145. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse
de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
Il. El costo de envio, en su caso, y

[ll. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas
de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En
su determinacion se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, asimismo, se establecerd la obligacion de fijar
una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante realice el pago
integro del costo de la informacién que solicito.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberan establecer cuotas que no deberdn ser mayores a las dispuestas en dicha Ley.

Capitulo Il
Del Recurso de Revision ante el Instituto

Articulo 146. La presentacion, desahogo, resolucion y demas procedimientos
relacionados con el recurso de revision ante el Instituto se desarrollaran conforme a lo
establecido en el Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley General y a las disposiciones de
este Capitulo.

Articulo 147. EIl solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa por escrito, por correo con porte pagado o por medios
electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que
haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion. Deberan
preverse mecanismos accesibles para personas con discapacidad.

Para el caso de personas que posean algun tipo de discapacidad que les dificulte una
comunicacion clara y precisa o de personas que sean hablantes de lengua indigena, se
procurara proporcionarles gratuitamente un traductor o intérprete.

En el caso de que el recurso se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta
debera remitir el recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo
recibido.

Asimismo, cuando el recurso sea presentado por una persona con discapacidad ante la
Unidad de Transparencia, dicha circunstancia debera ser notificada al organismo
garante, para que determine mediante acuerdo los ajustes razonables que garanticen la
tutela efectiva del derecho de acceso a la informacion.
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Articulo 148. El recurso de revisién procedera en contra de:
|. La clasificacién de la informacion;
Il. La declaracién de inexistencia de informacion;
lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;
IV. La entrega de informacion incompleta;
V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la Ley;

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

VIlIl.La entrega o puesta a disposicion de informaciéon en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X. La falta de tramite a una solicitud;
XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, o

XIll.La orientacion a un trdmite especifico.
La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucién a un recurso de
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones Ill, VI, VI, IX, X y XI,

es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el
Instituto.
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Articulo 149. El recurso de revision debera contener:
I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,;

Il. El nombre del solicitante que recurre 0 de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

[ll. EI namero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentaciébn de la solicitud, en caso de falta de
respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningln caso serda necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.

Articulo 150. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no
cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencioén tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzara a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

158



DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE ABROGA LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
” TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
CAMARA DE DIPUTADOS INFORMACION PUBLICA.

LXIII LEGISLATURA

En los casos que no se proporcione un domicilio o medio para recibir notificaciones o,
en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacion, se realizard por estrados
del Instituto.

No podré prevenirse por el nombre o los datos de la personalidad que proporcione el
solicitante.

Articulo 151. EI Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podra
exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos
de la presente Ley, plazo que podra ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo
de veinte dias.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.

Articulo 152. Cuando en el recurso de revision se sefiale como agravio la omisién por
parte del sujeto obligado de responder a una solicitud de acceso, y el recurso se
resuelva de manera favorable para el recurrente, el sujeto obligado debera darle acceso
a la informacién en un periodo no mayor a los diez dias habiles; en cuyo caso se hara
sin que se requiera del pago correspondiente de derechos por su reproduccion, siempre
que la resolucion esté firme, la entrega sea en el formato requerido originalmente y no
se trate de copias certificadas.

Articulo 153. En todo momento, los Comisionados deberan tener acceso a la
informacion clasificada para determinar su naturaleza segun se requiera. El acceso se
dard de conformidad con la normatividad previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion. Tratdndose de la
informacion a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 101 de la Ley General, los
sujetos obligados deberan dar acceso a los Comisionados a dicha informacién mediante
la exhibicion de la documentacion relacionada, en las oficinas de los propios sujetos
obligados.

Articulo 154. La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea
consultada por los Comisionados, por resultar indispensable para resolver el asunto,
debera ser mantenida con ese caracter y no debera estar disponible en el Expediente,
salvo en los casos en los que sobreviniera la desclasificacién de dicha informacion y
continuara bajo el resguardo del sujeto obligado en el que originalmente se encontraba
0 cuando se requiera, por ser violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte.
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Articulo 155. El Instituto, al resolver el recurso de revision, deberé aplicar una prueba
de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
cuando exista una colisién de derechos.

Para estos efectos, se entendera por:

I. ldoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para
conseguir el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés publico, y

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decisibn tomada represente un beneficio mayor al
perjuicio que podria causar a la poblacion.

Articulo 156. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

I. Interpuesto el recurso de revision, el Presidente del Instituto lo turnara al
Comisionado ponente que corresponda, quien deberd proceder a su analisis
para que decrete su admision o su desechamiento, dentro del plazo de cinco
dias contados a partir del dia siguiente a su presentacion;

II. Admitido el recurso de revision, el Comisionado ponente debera integrar un
Expediente y ponerlo a disposicién de las partes, para que, en un plazo
méximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho convenga. De
considerarse improcedente el recurso, el Comisionado que conozca del mismo
deber& desecharlo mediante acuerdo fundado y motivado, dentro de un plazo
maximo de cinco dias habiles contados a partir de la conclusiéon del plazo
otorgado a las partes para que manifiesten lo que a sus intereses convenga,
debiendo noatificarle dentro de los tres dias habiles siguientes a la emision del
acuerdo;

lll. En caso de existir tercero interesado, se le hara la notificacion para que en el
plazo mencionado en la fraccion anterior acredite su caracter, alegue lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes;

IV. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes

podran ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte
de los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Se recibiran
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aguéllas pruebas que resulten supervinientes por las partes, mismas que seran
tomadas en cuenta, siempre y cuando no se haya dictado la resolucion;

V. El Comisionado ponente podra determinar la celebracion de audiencias con las
partes durante la sustanciacién del recurso de revisién. Asimismo, a solicitud
de los sujetos obligados o los recurrentes, los recibira en audiencia, a efecto de
allegarse de mayores elementos de conviccién que le permitan valorar los
puntos controvertidos objeto del recurso de revision.

VI. Concluido el plazo sefalado en la fraccion Il del presente articulo, el
Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VII. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccién, y

VIIl.Decretado el cierre de instruccién, el Expediente pasara a resolucion, en un
plazo que no podra exceder de veinte dias.

Articulo 157. Las resoluciones del Instituto podran:
|. Desechar o sobreseer el recurso;
Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o

lll. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento
y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez
dias para la entrega de informacion. Excepcionalmente, el Instituto, previa
fundamentacion y motivacion, podra ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo
requiera.

Articulo 158. En las resoluciones el Instituto podra sefialarle a los sujetos obligados
qgue la informacion que deben proporcionar sea considerada como obligacién de
transparencia de conformidad con el Capitulo Il del Titulo Quinto, denominado “De las
obligaciones de transparencia comunes” de la Ley General, atendiendo a la relevancia
de la informacion, la incidencia de las solicitudes sobre la misma y el sentido reiterativo
de las resoluciones.
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Articulo 159. EI Instituto deberé notificar a las partes y publicar las resoluciones, a
mas tardar, al tercer dia siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto el cumplimiento de sus resoluciones
en un plazo no mayor a tres dias.

Articulo 160. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de
Control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad respectivo.

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147
de la presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente
Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Articulo 162. EIl recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. Elrecurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;
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lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal manera
gue el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Articulo 163. Las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados.

Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando considere que las resoluciones
emitidas por el Instituto puedan poner en peligro la seguridad nacional.

La tramitacion de este recurso se hara en los términos que se establecen en el Capitulo
IV denominado “Del Recurso de Revisién en materia de Seguridad Nacional”, del Titulo
Octavo de la Ley General.

Articulo 164. Los tribunales tendran acceso a la informacion clasificada cuando
resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha
informacion debera ser mantenida con ese caracter y no estard disponible en el
expediente judicial. El acceso se dara de conformidad con los protocolos previamente
establecidos para la proteccion y resguardo de la informacion por parte de los sujetos
obligados.

Articulo 165. Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones
del Instituto ante el Poder Judicial de la Federacion.

Capitulo IV
Del Recurso de Revision de Asuntos Jurisdiccionales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Articulo 166. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 194 y 195 de la Ley
General, se considerardn como asuntos jurisdiccionales, todos aquellos que estén
relacionados con el ejercicio de la funcidon constitucional de imparticion de justicia
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos de lo previsto
por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Articulo 167. La resolucion de los recursos de revision relacionados con solicitudes
de acceso a la informacion en los asuntos jurisdiccionales anteriormente mencionados,
seran resueltos por un Comité integrado por tres Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, siendo aplicables al respecto las reglas establecidas en la Ley
General.

Para resolver los recursos de revision relacionados con la informacion de asuntos
jurisdiccionales, dicho Comité atendera a los principios, reglas y procedimientos de
resolucion establecidos en la Ley General y tendra las atribuciones de los Organismos
garantes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra emitir un Acuerdo para la integracion,
plazos, términos y procedimientos del Comité referido, de conformidad con los
principios, reglas y procedimientos de resolucién establecidos en la Ley General y en
esta Ley.

Capitulo V
Del cumplimiento de las resoluciones del Instituto

Articulo 168. Los sujetos obligados deberan dar cumplimiento a las resoluciones del
Instituto conforme a lo establecido en el Capitulo VI del Titulo Octavo de la Ley General
y las siguientes disposiciones.

Articulo 169. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a estos sobre
su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los sujetos
obligados podran solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una ampliacion
del plazo para el cumplimiento de la resolucion.

Dicha solicitud debera presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias del
plazo otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre la
procedencia de la misma dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo 170. Transcurrido el plazo sefalado en el articulo anterior, el sujeto obligado
deberd informar al Instituto sobre el cumplimento de la resolucion y publicar en la
Plataforma Nacional la informacion con la que se atendio a la misma.
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El Instituto verificara de oficio la calidad de la informacién y, a mas tardar al dia
siguiente de recibir el informe, dara vista al recurrente para que, dentro de los cinco dias
siguientes, manifieste lo que a su derecho convenga. Si dentro del plazo sefalado el
recurrente manifiesta que el cumplimiento no corresponde a lo ordenado por Instituto,
debera expresar las causas especificas por las cuales asi lo considera.

Articulo 171. EI Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias,
sobre todas las causas que el recurrente manifieste asi como del resultado de la
verificacion realizada. Si el Instituto considera que se dio cumplimiento a la resolucion,
emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del Expediente. En caso
contrario, el Instituto:

[. Emitird un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la
resolucion, y

lll. Determinard las medidas de apremio o0 sanciones, segun corresponda, que
deberan imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse, de
conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.

Capitulo VI
De los criterios de interpretacién

Articulo 172. Una vez que hayan causado ejecutoria las resoluciones dictadas en los
recursos que se sometan a su competencia, el Instituto podra emitir los criterios de
interpretacion que estime pertinentes y que deriven de lo resuelto en dichos asuntos.

El Instituto podra emitir criterios de caracter orientador para los Organismos garantes
locales, que se estableceran por reiteracion al resolver tres casos analogos de manera
consecutiva en el mismo sentido, por al menos dos terceras partes del Pleno del
Instituto, derivados de resoluciones que hayan causado estado.

Articulo 173. Los criterios se compondran de un rubro, un texto y el precedente o
precedentes que, en su caso, hayan originado su emision.

Todo criterio que emita el Instituto debera contener una clave de control para su debida
identificacion.
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TITULO SEXTO
MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

Capitulo |
De las Medidas de Apremio

Articulo 174. El Instituto, en el ambito de su competencia, podra imponer al servidor
publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los miembros de los sindicatos,
partidos politicos 0 a la persona fisica 0 moral responsable, al menos las siguientes
medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion publica; o

II. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general
vigente.

El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en los portales de
obligaciones de transparencia del Instituto, y considerados en las evaluaciones que
realice este.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique la
presunta comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 186 de
esta Ley, el Instituto deberéd denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Articulo 175. Para calificar las medidas de apremio establecidas en el presente
Capitulo, el Instituto deberéa considerar:

I. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos tales
como el dafio causado; los indicios de intencionalidad; la duracién del
incumplimiento de las determinaciones del Instituto y la afectacion al ejercicio de
sus atribuciones;

II. La condicidon econdémica del infractor, y

[1l. Lareincidencia.
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El Instituto establecera mediante lineamientos de caracter general, las atribuciones de
las &reas encargadas de calificar la gravedad de la falta de observancia a sus
determinaciones y de la notificacion y ejecucion de las medidas de apremio que
apliguen e implementen, conforme a los elementos desarrollados en este Capitulo.

Articulo 176. EIl incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en la
Plataforma Nacional y considerado en las evaluaciones que realice el Instituto.

Articulo 177. En caso de reincidencia, el Instituto podrd imponer una multa
equivalente hasta el doble de la que se hubiera determinado por el Instituto.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infracciébn que haya sido
sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 178. Las medidas de apremio deberan aplicarse e implementarse en un
plazo méximo de quince dias, contados a partir de que sea notificada la medida de
apremio al infractor.

Articulo 179. La amonestacion publica sera impuesta y ejecutada por el Instituto, a
excepcion de cuando se trate de Servidores Publicos, en cuyo caso sera ejecutada por
el superior jerarquico inmediato del infractor con el que se relacione.

Articulo 180. EI Instituto podra requerir al infractor la informacién necesaria para
determinar su condicién econ6mica, apercibido de que en caso de no proporcionar la
misma, las multas se cuantificardn con base a los elementos que se tengan a
disposicion, entendidos como los que se encuentren en los registros publicos, los que
contengan medios de informaciébn o sus propias paginas de Internet y, en general,
cualquiera que evidencie su condicién, quedando facultado el Instituto para requerir
aquella documentacion que se considere indispensable para tal efecto a las autoridades
competentes.

Articulo 181. Sera supletorio a los mecanismos de notificacion y ejecucion de
medidas de apremio, lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 182. Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio previstas en este
Capitulo no se cumple con la determinacién del Instituto, se requerira el cumplimiento al
superior jerarquico para que en un plazo de cinco dias lo instruya a cumplir sin demora,
en los casos en que fuere aplicable.
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Articulo 183. De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre el superior jerarquico
las medidas de apremio establecidas en este Capitulo.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se determinaran las
sanciones que correspondan.

Articulo 184. Las medidas de apremio a que se refiere el presente Capitulo, deberan
ser impuestas y ejecutadas por el Instituto con el apoyo de la autoridad competente, de
conformidad con los procedimientos que establezcan las leyes respectivas y los
convenios que al efecto sean celebrados.

Las multas que fije el Instituto se haran efectivas por el Servicio de Administracion
Tributaria, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Articulo 185. En contra de la imposicion de multas derivadas de la ejecucién de
medidas de apremio, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y es independiente del procedimiento sancionador que en su
caso se implemente al infractor.

Capitulo Il
De las Sanciones

Articulo 186. Seran causas de sancidon por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, de conformidad el Capitulo Il del Titulo
Noveno de la Ley General, las siguientes conductas:

|. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en
la normatividad aplicable;

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes
en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la informacién
relativa a las obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley;

[ll. Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley;

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o

parcialmente, sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes,
la informacién que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de
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sus Servidores Publicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision;

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible,
una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por
el usuario en su solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;

VI. No actualizar la informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia
en los plazos previstos en la presente Ley;

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones;

VIII.Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en
sus archivos;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con la
normatividad aplicable;

X. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacion o inhibir el ejercicio
del derecho;

Xl. Denegar intencionalmente informacién que no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial;

XIl. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacién sin que se
cumplan las caracteristicas sefialadas en la presente Ley. La sancion
procedera cuando exista una resolucién previa del Instituto, que haya quedado
firme;

XIll.No desclasificar la informacion como reservada cuando los motivos que le dieron
origen ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el Instituto determine que
existe una causa de interés publico que persiste o no se solicite la prérroga al
Comité de Transparencia;

XIV.No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el
Instituto, o

XV.No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones.
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Las sanciones de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
correspondientes derivados de la violacion a lo dispuesto por este articulo, son
independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se puedan
derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma autbnoma, a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se
impongan por las autoridades competentes, también se ejecutardn de manera
independiente.

El Instituto podra denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omisién
violatoria de la Ley General o de esta Ley y aportar las pruebas que consideren
pertinentes a las autoridades correspondientes, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 187. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto dard vista al Instituto Nacional
Electoral, para que resuelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas
para los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o fondos publicos,
sindicatos o personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad, el Instituto deberé& dar vista al Organo Interno de Control del
sujeto obligado relacionado con éstos, cuando sean Servidores Publicos, con el fin de
gue instrumenten los procedimientos administrativos a que haya lugar.

Articulo 188. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de
servidor publico, el Instituto debera remitir al Organo Interno de Control de la autoridad
competente, la documentacion necesaria con todos los elementos que sustenten la
presunta responsabilidad administrativa.

El Organo Interno de Control o Tribunal de Justicia Administrativa competente que
conozca del asunto, debera informar de la conclusion del procedimiento y en su caso,
de la ejecucion de la sancion al Instituto.
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Articulo 189. A efecto de sustanciar el procedimiento citado en el articulo que
antecede, el Instituto debera elaborar una denuncia dirigida a la contraloria, Organo
Interno de Control o equivalente, con la descripcion precisa de los actos u omisiones
que, a su consideracion, repercuten en la adecuada aplicacion de la presente Ley y que
pudieran constituir una posible responsabilidad.

Asimismo, debera elaborar un expediente que contenga todos aquellos elementos de
prueba que considere pertinentes para sustentar la existencia de la posible
responsabilidad. Para tal efecto, se debera acreditar el nexo causal existente entre los
hechos controvertidos y las pruebas presentadas.

La denuncia y el expediente deberan remitirse a la contraloria, Organo Interno de
Control o equivalente dentro de los quince dias siguientes a partir de que el Instituto
tenga conocimiento de los hechos.

Articulo 190. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados, que no
cuenten con la calidad de servidor publico, el Instituto sera la autoridad facultada para
conocer y desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a la Ley General y esta
Ley.

Articulo 191. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto
implique la presunta comision de un delito, el Instituto respectivo debera denunciar los
hechos ante la autoridad competente.

Articulo 192. Las personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos publicos
federales o ejerzan actos de autoridad deberan proporcionar la informacién que permita
al sujeto obligado que corresponda, cumplir con sus obligaciones de transparencia y
para atender las solicitudes de acceso correspondientes.
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Capitulo IlI
Del procedimiento sancionatorio

Seccion |
Reglas generales del procedimiento

Articulo 193. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley y en la Ley General por
parte de sujetos obligados que no cuenten con la calidad de servidor publico ni sean
partidos politicos, seran sancionadas por el Instituto de conformidad con lo dispuesto en
este Capitulo.

Si con motivo del desahogo de una verificacion que realice el Instituto, 0 denuncia que
reciba éste, o tuviera conocimiento de un presunto incumplimiento de alguna disposicion
de esta Ley o de la Ley General, iniciara el procedimiento a que se refiere a los sujetos
descritos en el parrafo anterior, a efecto de determinar la sancién que corresponda.

Articulo 194. EI procedimiento a que se refiere el articulo anterior dar4 comienzo con
la notificacion que efectle el Instituto al presunto infractor en su domicilio.

Dicha notificacion debera describir los hechos e imputaciones que motivaron el inicio del
procedimiento sancionatorio emplazando al presunto infractor para que en un término
de quince dias, contados a partir de que surta efectos la notificacion, rinda las pruebas
gque estime convenientes y manifieste por escrito lo que a su derecho convenga.

En caso de no hacerlo, el Instituto resolvera, dentro de los treinta dias siguientes, con
los elementos de conviccion que disponga.

Articulo 195. El presunto infractor en su contestacion, se manifestara concretamente
respecto de cada uno de los hechos que se le imputen de manera expresa,
afirméndolos, negandolos, sefialando que los ignora por no ser propios 0 exponiendo
cOmo ocurrieron, segun sea el caso; y presentara los argumentos por medio de los
cuales desvirtle la infraccion que se presume y las pruebas correspondientes.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos sobre
los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los
testigos, exhibiéndose el cuestionario o el interrogatorio respectivo en preparacion de
las mismas. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.
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El Instituto, mediante un acuerdo y en un plazo no mayor a diez dias, admitird o
desechard las pruebas que estime pertinentes y procedera a su desahogo.

De ser necesario, se determinard lugar, fecha y hora para el desahogo de pruebas, que
por su naturaleza asi lo requieran. Dicha fecha no podra ser mayor a los tres dias
posteriores en que se admitieron las pruebas. Se levantara un acta de la celebracion de
la audiencia y del desahogo de las pruebas.

Articulo 196. Desahogadas en su caso las pruebas, se notificara al presunto infractor
gue cuenta con cinco dias contados a partir del dia siguiente de que surta efectos la
notificacion, para presentar sus alegatos por escrito. Al término de dicho plazo se
cerrara la instruccién y el Instituto debera emitir una resolucion en un plazo no mayor de
treinta dias siguientes a los que inici6 el procedimiento sancionador.

Por acuerdo indelegable del Pleno del Instituto, y cuando haya causa justificada, podra
ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo igual el plazo de resolucion.

Dicha resolucion debera ser notificada al presunto infractor en un plazo no mayor a
cinco dias y, dentro de los diez dias siguientes a la notificacién, se hara publica la
resolucion correspondiente.

Articulo 197. En contra de las resoluciones del Instituto, derivadas del procedimiento
sancionatorio previsto en este capitulo, procede el juicio de amparo ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que las resoluciones de los recursos de revision y de
inconformidad del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados y su cumplimiento es independiente del procedimiento descrito en este
Capitulo.

Articulo 198. Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que
hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a
aguel en que haya surtido efectos la notificacion.
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Articulo 199. La resolucion que emita el Instituto deberd estar fundada y motivada,
conteniendo como minimo los siguientes elementos:

I. Lafecha en que se tuvo conocimiento de los hechos;
Il. El analisis y argumentos de la totalidad de los hechos;

[Il. La determinacién sobre la existencia 0 no de elementos constitutivos de
responsabilidad, y

IV. En su caso, la sancion impuesta y el mecanismo para su ejecucion.

Articulo 200. Serd supletorio a este procedimiento sancionador lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 201. Las multas que imponga el Instituto seran ejecutadas por el Servicio de
Administracion Tributaria, a través de los procedimientos y disposiciones aplicables por
dicho 6rgano.
Seccion Il
Sanciones por infracciones ala Ley

Articulo 202. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de sujetos
obligados que no cuenten con la calidad de servidor publico, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo Noveno de la Ley General, seran sancionadas
con:

I. El apercibimiento, por Unica ocasion, para que el sujeto obligado cumpla su
obligacion de manera inmediata, en los términos previstos en esta Ley,
tratdndose de los supuestos previstos en las fracciones |, Ill, V, VI y X del
articulo 186 de esta Ley. Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de
manera inmediata con la obligacion, en los términos previstos en esta Ley,
tratdndose de los supuestos mencionados en esta fraccion, se aplicara multa
de ciento cincuenta a doscientos cincuenta dias de salario minimo general
vigente en el area geogréfica de que se trate;

Il. Multa de doscientos cincuenta a ochocientos dias de salario minimo general
vigente en el area geografica de que se trate, en los casos previstos en las
fracciones Il y IV del articulo 186 de esta Ley, y

[ll. Multa de ochocientos a mil quinientos dias de salario minimo general vigente en

el &rea geografica de que se trate, en los casos previstos en las fracciones VI,
VIII, X, X1, X, X1, XIV 'y XV del articulo 186 de esta Ley.
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Se aplicara multa adicional de hasta cincuenta dias de salario minimo general vigente
en el area geografica de que se trate, por dia, a quien persista en las infracciones
citadas en los incisos anteriores.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique la
presunta comisién de un delito, el Instituto debera denunciar los hechos ante la
autoridad competente.

Articulo 203. En caso de reincidencia, el Instituto podra imponer una multa
equivalente hasta el doble de la que se hubiera determinado por el Instituto.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 204. Para determinar el monto de las multas y calificar las sanciones
establecidas en el presente Capitulo, el Instituto debera considerar:

I. La gravedad de la falta del sujeto obligado, determinada por elementos tales
como el dafio causado; los indicios de intencionalidad; la duracion del
incumplimiento de las determinaciones del Instituto y la afectacién al ejercicio
de sus atribuciones;

Il. La condicion econdmica del infractor;
lll. La reincidencia, y
IV. En su caso, el cumplimiento espontaneo de las obligaciones que dieron origen al

procedimiento sancionatorio, el cual podra considerarse como atenuante de la
sancién a imponerse.

Articulo 205. El Instituto determinar4 mediante lineamientos de caracter general, las
atribuciones de las areas encargadas de calificar la gravedad de la falta y la ejecucion
de las sanciones que se apliguen o implementen, conforme a los elementos
desarrollados en este Capitulo.
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Articulo 206. Con independencia del caracter de los presuntos infractores, las
facultades del Instituto para conocer, investigar, remitir documentacion y, en su caso,
sancionar, prescribirdn en un plazo de cinco afios a partir del dia siguiente en que se
hubieran cometido las infracciones o a partir del momento en que hubieren cesado, si
fueren de caréacter continuo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo siguiente.

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion
de sujetos obligados y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la
materia.

TERCERO. Los sujetos obligados correspondientes deberan tramitar, expedir o
modificar su normatividad interna a mas tardar dentro de los dieciocho meses siguientes
a la entrada en vigor de esta Ley.

CUARTO. Para el cumplimiento de las nuevas obligaciones establecidas en los
Capitulos | y 1l del Titulo Tercero de esta Ley, debera observarse lo dispuesto en los
articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios, respectivamente, del Decreto por el que
se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Las nuevas obligaciones establecidas en los Capitulos | y Il del Titulo Tercero de esta
Ley, serén aplicables para los sujetos obligados, sélo respecto de la informacion que se
genere a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El Instituto podré ejercer las facultades de revisién a que se refiere esta
Ley, a partir de la fecha referida en el articulo Sexto Transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es decir, un afio a partir de la entrada
en vigor de dicha Ley.
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Aquellos recursos de revision no presentados ante el Instituto y tramitados ante los
sujetos obligados, y que deban resolverse hasta antes de que transcurra un afio a partir
de la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se sustanciaran de conformidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental a que se refiere el
articulo Segundo Transitorio anterior, y demas disposiciones relativas.

Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en
vigor de este Decreto, se sustanciaran ante el Instituto y por los sujetos obligados hasta
su total conclusion conforme a la normatividad vigente al momento de su presentacion.

SEXTO. El Instituto expedira su Estatuto Organico y los lineamientos necesarios
para el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. La designacion de los consejeros que integraran el Consejo Consultivo
del Instituto se realizar4 a mas tardar dentro de los noventa dias siguiente a la entrada
en vigor de este Decreto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los consejeros en los primeros
nombramientos, el Senado de la Republica designara consejeros de transiciéon por un
término menor al de siete afios establecido en la Ley General y en esta Ley, sin
posibilidad de ser ratificados para un segundo periodo, y asi lograr con posterioridad la
sustitucion anual de los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, de
conformidad con los siguientes plazos:

a) Nombrard a 2 consejeros, que seran sustituidos el 1o0. de septiembre de 2017.

b) Nombrara a 2 consejeros, que seran sustituidos el 10. de septiembre de 2018.

c) Nombrard a 2 consejeros, que seran sustituidos el 1o0. de septiembre de 2019.

d) Nombrara a 2 consejeros, que seran sustituidos el 10. de septiembre de 2020.

e) Nombrard a 2 consejeros, que seran sustituidos el 1o0. de septiembre de 2021.

Los consejeros que sustituyan a los mencionados en el parrafo anterior, deberan ser
designados por un periodo de siete afios, con la posibilidad de ser ratificados para un
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segundo periodo, de conformidad con el procedimiento que al respecto disponga el
Senado de la Republica.

OCTAVO. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion respecto del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se entenderan referidas al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

NOVENO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley, se cubriran con movimientos compensados dentro del presupuesto
autorizado para el Instituto y los sujetos obligados, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de marzo de 2016.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion
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