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Nota Metodológica Sobre la Determinación de las 
Zonas de Atención Prioritaria 2016 

D e c o n f o r m i d a d con lo d i s p u e s t o e n los artículos 3 0 y 4 3 , fracción III, de la Ley 
G e n e r a l de D e s a r r o l l o Social ( L G D S ) , 2 9 de su R e g l a m e n t o , así c o m o en los 
"Criterios G e n e r a l e s p a r a la Determinación de las Z o n a s de Atención 
Pri o r i t a r i a , 2 0 1 6 " e l a b o r a d o s p or el C o n s e j o N a c i o n a l de Evaluación de la 
Política de D e s a r r o l l o Social ( C O N E V A L ) , el Eje c u t i v o Federal - p o r c o n d u c t o de 
la Secretaría de D e s a r r o l l o Social ( S E D E S O L ) - p r o p o n e a la H o n o r a b l e Cámara 
de D i p u t a d o s la determinación de las Z o n a s de Atención Pr i o r i t a r i a para el año 
2 0 1 6 , c o n f o r m e a la p r o p u e s t a de D e c l a r a t o r i a y sus a n e x o s q u e se p r e s e n t a n 
con éste d o c u m e n t o , m i s m a q u e se s u s t e n t a en la s i g u i e n t e metodología. 

El artículo 2 9 de la LGDS esta b l e c e q u e se con s i d e r a n c o m o z o n a s de atención 
pr i o r i t a r i a , las áreas o regiones, sean de carácter p r e d o m i n a n t e m e n t e rural o 
u r b a n o , en esa v i r t u d , es q u e se p r e s e n t a , por u n lado, la p r o p u e s t a de 
determinación de las z o n a s de atención p r i o r i t a r i a para áreas rurales 
e l a b o r a d a en coordinación con la Subsecretaría de D e s a r r o l l o Social y H u m a n o 
y, por o t r o , la r e l a t i v a a las Z o n a s de Atención Pr i o r i t a r i a en áreas urb a n a s . La 
determinación de las z o n a s de atención p r i o r i t a r i a es c o o r d i n a d a por la 
Subsecretaría de Planeación, Evaluación y D e s a r r o l l o Regional, de a c u e r d o a lo 
esta b l e c i d o e n el artículo 9, fracción X del R e g l a m e n t o I n t e r i o r de la SEDESOL. 

I. Zonas de Atención Prioritaria Rurales. 

La p r o p u e s t a de z o n a s de atención p r i o r i t a r i a en el ámbito ru r a l p a r a el año 
2 0 1 6 qu e se p r e s e n t a , se realizó con base e n los "Criterios G e n e r a l e s para la 
Determinación de las Z o n a s de Atención Pr i o r i t a r i a , 2 0 1 6 " y c o n t e m p l a al 
t e r r i t o r i o m u n i c i p a l c o m o área f u n d a m e n t a l para o r i e n t a r las acciones 
c o o r d i n a d a s e n t r e los t r e s órdenes de g o b i e r n o y la sociedad civil, o r g a n i z a d a 
c o n el f i n de a t e n d e r las causas que o r i g i n a n los fenómenos y los e f e c t o s q u e 
éstos t i e n e n en la calidad de vida de la población que los padece; p a r a su 
elaboración se u t i l i z a r o n c o m o r e f e r e n t e s principales los indicadores del 
G r a d o de R e z a g o Social 2 0 1 0 ^ ; los Indicadores de P o b r e z a E x t r e m a 2 0 1 0 ^ y el 

http://www.coneval.gob.mx/Medicioii/Paginas/%c3%8dndice-de-Rezago-social-2010.aspx 
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G r a d o de Marginación por m u n i c i p i o 2 0 1 0 y sus c o m p o n e n t e s L lo cual 
permitió en g l o b a r los r e s u l t a d o s e n los m a r c a d o s desequilibrios t e r r i t o r i a l e s y 
regi o n a l e s q u e aún pe r s i s t e n e n n u e s t r o país. 

La p r e s e n t e p r o p u e s t a , a ser con s i d e r a d a por la H o n o r a b l e Cámara de 
D i p u t a d o s p a r a e f e c t o s de asignaciones en el P r e s u p u e s t o de Egresos de la 
Federación par a el Ejercicio Fiscal 2 0 1 6 , dio u n peso m a y o r a los m u n i c i p i o s 
q u e p r e s e n t a n los más a l t o s g r a d o s de r e z a g o social y marginación en el país y 
que, a su vez, se e n c u e n t r a n en las e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s con m a y o r e s niveles 
de p o b r e z a e x t r e m a , de a c u e r d o con el i n f o r m e del C O N E V A L . 

El análisis realizado de la información disponible s o b r e las insuficiencias y 
rez a g o s en el ejercicio de los d e r e c h o s para el de s a r r o l l o social, p e r m i t e 
e s t a b l e c e r t r e s e l e m e n t o s p a r a la determinación de las z o n a s de atención 
pr i o r i t a r i a rurales. 

Por u n a p a r t e , se co n s i d e r a n m u n i c i p i o s p r i o r i t a r i o s los 8 4 9 mu n i c i p i o s c on 
gr a d o de marginación m u y a l t o y a l t o de a c u e r d o con el C o n s e j o N a c i o n a l de 
Población ( C O N A P O ) , p e r m i t i e n d o s i n t e t i z a r las variables q u e r e s a l t a n las 
carencias de los o c u p a n t e s en viviendas sin acceso a bienes y servicios básicos, 
además de e m p l e a r la variable de dispersión poblacional, condición a l t a m e n t e 
r e l a c i o n a d a c o n el e n t o r n o de vida del m e d i o rural m a r g i n a d o . 

C o m o s e g u n d o e l e m e n t o , se inclu y e n a los mu n i c i p i o s c on m u y a l t o y a l t o 
r e z a g o social, e s t e índice está diseñado para identificar desigualdades de las 
c o b e r t u r a s sociales en el ámbito mu n i c i p a l . Es así que se r e t o m a e s t a medición 
pa r a i n t e g r a r a las Z o n a s de Atención P r i o r i t a r i a Rurales, 6 0 8 m u n i c i p i o s con 
r e z a g o social m u y a l t o o a l t o . A u n q u e es preciso señalar, que 5 8 8 de éstos, 
p r e s e n t a r o n también características de marginación, por lo que, y a f o r m a b a n 
p a r t e del p r i m e r g r u p o . 

F i n a l m e n t e , del cruce de información de los indicadores m e n c i o n a d o s , se 
adici o n a n 1 , 0 3 7 m u n i c i p i o s c on 2 5 % o más de población en condición de 

' http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Pobreza_mumcipal/pobreza%20extrema%20y%20alim 
on%20por%20municipio.zip 
^ http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indices_de_Margmacion_2010_por_entidad_federativa_y_munici 
pió 
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p o b r e z a e x t r e m a , de a c u e r d o c o n la medición de la p o b r e z a q u e realiza el 
C O N E V A L . Al igual q u e el caso a n t e r i o r , 8 2 6 de ellos, y a f o r m a n p a r t e de los 
gr u p o s a n t e r i o r e s , al m o s t r a r de m a n e r a c o i n c i d e n t e condiciones de 
marginación y r e z a g o social, q u e d a n d o únicamente 2 1 1 por adicionar. Este 
p r o c e s o da c o m o r e s u l t a d o u n t o t a l de 1 , 0 8 0 m u n i c i p i o s , de los que a 
continuación se describen algunas de sus características ( T a b l a 1 ) . 

T a b l a 1 . Características R e l e v a n t e s de los 1 , 0 8 0 m u n i c i p i o s . 

Marginación 

Muy Alto Alto Medio 

Total Población en 

pobreza 

extrema 

< 2 5 % > 2 5 % < 2 5 % > 2 5 % < 2 5 % >2S% 

Total 

Muy Alto 113 113 

Alto 2 304 6 163 4 16 495 

Medio 1 21 23 199 136 380 

Baio 7 10 75 92 

Total 3 438 36 372 4 227 1.080 

En e s t e s e n t i d o , p a r a los e f e c t o s de m a n t e n e r u n r e f e r e n t e c o n c r e t o p a r a las 
reglas de operación de los p r o g r a m a s f e d e r a l e s y locales y, 
f u n d a m e n t a l m e n t e , s o s t e n e r las i n t e r v e n c i o n e s de política pública en el 
m e d i a n o y largo plazo, s o b r e t o d o aquéllas vinculadas c o n la creación y 
rehabilitación del capital físico t e r r i t o r i a l , los mu n i c i p i o s p r o p u e s t o s 
continuarán asociados a e s t o s t r e s r e f e r e n t e s de los r e z a g o s de la población. 

Sin e m b a r g o , la determinación de las z o n a s de atención p r i o r i t a r i a n o se debe 
r e s t r i n g i r a u n a identificación t e r r i t o r i a l a nivel m u n i c i p a l , y a que p a r a que se 
pu e d a n a t e n d e r de m a n e r a i n t e g r a l los gr a n d e s desequilibrios de des a r r o l l o 
que aún imperan en el país, es necesario fortalecer un enfoque territorial en su 
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dimensión reg i o n a l que p e r m i t a i m p u l s a r la acción c o o r d i n a d a de los t r e s 
órdenes de g o b i e r n o , t a l c o m o lo prevé el artículo 3 2 de la LGDS. 

La marginación, la exclusión y, en g e n e r a l , el r e z a g o social, s o n d e t e r m i n a n t e s 
de las condiciones de p o b r e z a de la población y la desigualdad social, m i s m a s 
q u e se m a n i f i e s t a n en las l i m i t a d a s posibilidades de acceso y d i s f r u t e de los 
bienes y servicios básicos de educación y salud, los r e z a g o s en i n f r a e s t r u c t u r a 
básica y p r o d u c t i v a , la vulnerabilidad de los rec u r s o s n a t u r a l e s y el riesgo 
a m b i e n t a l . 

P a r a c u m p l i r con los propósitos de la determinación de las z o n a s de atención 
pr i o r i t a r i a , se deberán c o n t e m p l a r e s t r a t e g i a s con u n carácter regional que 
p e r m i t a n d i n a m i z a r y m a x i m i z a r los e f e c t o s de la inversión pública en 
i n f r a e s t r u c t u r a básica c o m u n i t a r i a y de servicios esenciales r e l a c i o n a d o s 
f u n d a m e n t a l m e n t e con la salud y la educación de la población, a través de la 
interconexión de los t e r r i t o r i o s (localidades y m u n i c i p i o s ) , la vinculación de los 
m e r c a d o s locales y regionales y el i n c r e m e n t o de o p o r t u n i d a d e s p a r a sus 
h a b i t a n t e s . 

S i g u i e n d o las con s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s , las z o n a s de atención pr i o r i t a r i a s 
rurales p a r a el año 2 0 1 6 , q u e d a n i n t e g r a d a s por 1 , 0 8 0 m u n i c i p i o s q u e se 
e n c u e n t r a n e n 2 6 e n t i d a d e s f e d e r a t i v a s y p r e s e n t a d o s e n el " A n e x o A" de la 
p r o p u e s t a de D e c l a r a t o r i a de las Z o n a s de Atención P r i o r i t a r i a p a r a el año 
2 0 1 6 , q u e c u m p l e n c on a l g u n o de los cri t e r i o s d e s c r i t o s y q u e están 
ide n t i f i c a d o s c o n su clave oficial, de a c u e r d o al M a r c o Geoestadístico 
Mun i c i p a l versión 6.2, publicado por el I n s t i t u t o N a c i o n a l de Estadística y 
Geografía (INEGI). 

Estos m u n i c i p i o s d e b e n c o n s i d e r a r s e c o m o p r i o r i t a r i o s para la intervención 
c o o r d i n a d a e n t r e los t r e s órdenes de g o b i e r n o , sin q u e ello l i m i t e la atención 
qu e se debe brindar a la población en condiciones de p o b r e z a y r e z a g o social 
q u e h a b i t a en o t r a s z o n a s del país. 
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II. Zonas de Atención Prioritaria Urbanas 

La c o m p l e j i d a d q u e p r e s e n t a la p o b r e z a en z o n a s u r b a n a s , d o n d e se c o n j u g a n 
d i s t i n t o s a s p e c t o s t a n t o de carácter social c o m o de i n f r a e s t r u c t u r a y servicios, 
y q u e se r e f l e j a n en d i s t i n t a s m e d i d a s y c o m b i n a c i o n e s en las d i f e r e n t e s z o n a s 
del país y en los d i s t i n t o s tamaños de localidades q u e v a n desde las casi 
rurales h a s t a los gr a n d e s c o n g l o m e r a d o s u r b a n o s , r e q u i e r e n de dis t i n t a s 
e s t r a t e g i a s para la atención de la población en e s t a s z o n a s . 

En e s t e s e n t i d o , se re q u i e r e p l a n t e a r acciones q u e p e r m i t a n u n a atención a la 
población, c o n s i d e r a n d o la focalización de áreas de p o b r e z a en d e t e r m i n a d a s 
z o n a s de las localidades u r b a n a s , y por o t r a p a r t e , g e n e r a r acciones que 
o t o r g u e n atención a la población e n condición de pobr e z a , 
i n d e p e n d i e n t e m e n t e de las z o n a s q u e t e n g a n el carácter de p r i o r i t a r i a . 

D e e s t a m a n e r a , las Z o n a s de Atención P r i o r i t a r i a U r b a n a s que se p r e s e n t a n , 
t i e n e n c o m o f i n identificar las Áreas Geoestadísticas Básicas ( A G E B ' s ) 
u r b a n a s que, por sus condiciones, s o n o b j e t o de d i s t i n t a s acciones sociales, lo 
que n o l i m i t a la atención de la población en el r e s t o de las localidades u r b a n a s . 

C o n el o b j e t i v o de p r o p o n e r las Z o n a s de Atención Pr i o r i t a r i a U r b a n a s para el 
año 2 0 1 6 , se u t i l i z a r o n c o m o r e f e r e n t e s , el G r a d o de R e z a g o Social 2010^* y el 
G r a d o de Marginación por Área Geoestadística Básica ( A G E B ) 2 0 1 0 T 
e l a b o r a d o s por el C O N E V A L y el C O N A P O r e s p e c t i v a m e n t e . 

Es i m p o r t a n t e señalar q u e por AGE B u r b a n a , se e n t i e n d e el c o n j u n t o de 
m a n z a n a s p e r f e c t a m e n t e d e l i m i t a d a s por calles, avenidas, a n d a d o r e s o 
cualquier o t r o r a s g o de fácil identificación en el t e r r e n o y c u y o u s o del suelo es 
p r i n c i p a l m e n t e h a b i t a c i o n a l , i n d u s t r i a l , de servicios y co m e r c i a l , q u e sólo s o n 
asignadas al i n t e r i o r de las localidades u r b a n a s . 

Para llevar a cabo la identificación de las Z o n a s de Atención Prioritarias 
U r b a n a s , se realiza u n a selección p r i m a r i a , c o n s i d e r a n d o las 1 1 , 2 2 8 A G E B ' s 
u r b a n a s del país con G r a d o de R e z a g o Social A l t o o M e d i o y con G r a d o de 

http://www.coneval.gob.inx/Medicion/Paginas/Rezago_social_AGEB_2010.aspx 
' http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/indices_margina/marginacion_urbana/AnexoA/Base/Cu 
adrosAnexoA_95CdsMapas_VF.xlsx 
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Marginación M u y A l t o o A l t o ( T a b l a 2 ) , p e r m i t i e n d o s i n t e t i z a r variables q u e 
r e s a l t a n el i m p a c t o global de las carencias q u e padece la población, c o m o 
r e s u l t a d o de la f a l t a de acceso a la educación, a los servicios de salud, la 
residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes. 

T a b l a 2. Características R e l e v a n t e s de las 1 1 , 2 2 8 AGEB's. 

Marginación 

Muy Alto Alto Total 

Alto 1 . 8 9 4 1 0 3 1,997 

Medio 4 , 2 8 8 4 , 9 4 3 9.231 

Total 6.182 5.046 11.228 

A d i c i o n a l m e n t e , se co n s i d e r a n las A G E B ' s u r b a n a s con g r a d o de marginación 
m u y a l t o o a l t o y g r a d o de r e z a g o social bajo, así c o m o las A G E B ' s con g r a d o 
de r e z a g o social a l t o o m e d i o y con g r a d o de marginación m e d i o . C o m o 
r e s u l t a d o , se adic i o n a n 6 , 9 1 1 A G E B ' s a la selección p r i m a r i a ( T a b l a 3 ) . 

T a b l a 3. Características R e l e v a n t e s de las 6 , 9 1 1 A G E B ' s u r b a n a s adicionales 

Marginación 

Muy Alto Alto Medio Total 

Alto 
Selección p r i m a r i a 

1 3 13 

Medio 
Selección p r i m a r i a 

6 9 2 692 

Bajo 2 6 9 5 , 9 3 7 6,206 

Total 269 5.937 705 6.911 

D e lo a n t e r i o r , r e s u l t a q u e las Z o n a s de Atención P r i o r i t a r i a U r b a n a s para el 
año 2 0 1 6 , q u e d e n i n t e g r a d a s por 1 8 , 1 3 9 A G E B ' s u r b a n a s ( T a b l a 4 ) , con u n 
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t o t a l de 6 . 5 4 m i l l o n e s de ho g a r e s , distribuidos e n 2 , 2 7 1 m u n i c i p i o s y 3 , 9 5 0 
localidades u r b a n a s , p r e s e n t a d o s en el " A n e x o B" del " P r o y e c t o de D e c r e t o de 
D e c l a r a t o r i a " de las Z o n a s de Atención P r i o r i t a r i a para el año 2 0 1 6 , los cuales 
c u m p l e n c o n los c r i t e r i o s d e s c r i t o s por el C O N E V A L y que están id e n t i f i c a d o s 
c o n su clave oficial, de a c u e r d o a la Cartografía Geoestadística U r b a n a 2 0 1 0 , 
al cierre del C e n s o de Población y V i v i e n d a 2 0 1 0 , publicada por el INEGI. 

T a b l a 4. Características R e l e v a n t e s de las 1 8 , 1 3 9 A G E B ' s u r b a n a s 
consideradas c o m o Z o n a s de Atención Pr i o r i t a r i a U r b a n a s 2 0 1 6 . 

Marginación 

tí. 

Muy 
Alto 

Alto Medio 
Bajo Muy 

Bajo 
No 

Definido 
Total 

Alto 1,894 103 13 2.010 

Medio 4,288 4,943 692 9.923 

Bajo 269 5,937 ^ ^ ^ ^ 6.206 

No Definido 

Total 6.451 10.983 705 18.139 

[ L A ^ Ó R O 

LIC. J0SE[ANT01|IN0 OROZCO MARTÍNEZ 
D I R E C T O R G E N E R A L D E G E G E S T I A D Í S T I C A Y P A D R O N E S D E B E N E F I C I A R I O S 

Página 7 de 7 



PODER LEGISLATIVO FEDERAL 
CÁMARA DE DIPUTADOS 

PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA 

La Cámara de Diputados de! Honorable Congreso de la Unión, en cumplimiento a 
lo dispuesto por los artículos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo Social, 

D E C L A R A 

Primero.- La Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, en 
cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 29 y 30 de la Ley General de 
Desarrollo Social formula la Declaratoria de las Zonas de Atención Prioritaria para 
el año 2016 con base en los Criterios Generales para la Determinación de las 
Zonas de Atención Prioritaria 2016, emitidos en junio de 2015 por el Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, así como en los 
resultados de los estudios de medición de la pobreza y los indicadores asociados. 

I. Zonas de Atención Prioritaria Rurales (Anexo A): 1,080 municipios que 
se encuentran en 26 entidades federativas, y que cumplen con alguna de 
las siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginación, tienen un 
Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o al menos el 25% de la población 
se encuentra en pobreza multidimensional extrema. 

II. Zonas de Atención Prioritaria Urbanas (Anexo B): 18,139 Áreas 
Geoestadísticas Básicas (AGEBs) urbanas en 3,950 localidades urbanas de 
2,271 municipios que incluye a un total de 6.54 millones de hogares 
censales y que cumplen las siguientes condiciones: AGEBs urbanas con 
Muy Alto o Alto Grado de Marginación y Grado de Rezago Social Bajo, 
Medio y Alto, adicionalmente las AGEBs urbanas con Grado de Rezago 
Social Alto o Medio y Grado de Marginación Medio. 

Segundo.- Publíquese la presente Declaratoria en el Diario Oficial de la 
Federación, junto con el Presupuesto de Egresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal 2016. 

SALÓN DE SESIONES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE 
CONGRESO DE LA UNIÓN.- México, D.F., a 

ANEXO A 

[Listado de las Zonas de Atención Prioritaria Rurales] 

ANEXO B 

[Listado de las Zonas de Atención Prioritaria Urbanas] 
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