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ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE
CALIFICAN PROCEDENTES LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE
SE FORMULARAN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTIVO DEL
ANALISIS DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, con fundamento
en los articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7°, numeral 4, 33 y 34, numeral 1, inciso b) de la Ley Orgéanica del
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos; 129 y 130 del [0 _k
Reglamento de la Camara de Diputados, y t PN

CONSIDERANDO 2}’ OQ‘( N

1. Que el 1° de septiembre del afio en curso, en cumplimiento del articulo 69 l%gq
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente
de la Republica presenté su Tercer Informe de Gobierno, en el que
manifiesta el estado general que guarda la administracion publica del pais.

2. Que con fundamento en el articule 7°, numeral 4, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Camara inicid, en
sesion del 8 de septiembre de 2015, el analisis del Tercer Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica.

3. Que de conformidad con el articulo 69, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cada una de las Camaras podra
solicitar al Presidente de la Republica que amplie la informacién contenida
en su Informe de Gobierno, mediante pregunta por escrito.

4. Que de acuerdo con el articulo 129, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, el Pleno esta facultado para solicitar informacion a
los servidores publicos enunciados en el articulo 93 constitucional, a través
de la pregunta parlamentaria.

5. Que el articulo 130, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados
sefiala que las preguntas parlamentarias deberan clasificarse por areas
tematicas: politica interior, politica exterior, politica social y politica
economica.

6. Que conforme a lo establecido por el articulo 130, numeral 5, del multicitado
Reglamento, corresponde a la Junta de Coordinacion Politica calificar la
procedencia de las preguntas parlamentarias propuestas, y someter a

ACUERDO DE LA JUNTA DE CDORDINACION POLi'I_'ICA POR EL QUE SE CALIFICAN PROCEDENTES LAS
PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE SE FORMULARAN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MDTIVO DEL
ANALISIS DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO.
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consideracion del Pleno el acuerdo mediante el que se determine: a) el
numero total de preguntas, b) el numere de preguntas que corresponde a
cada grupo parlamentario, atendiendo al criterio de proporcionalidad, y c) el
texto de las preguntas admitidas.

7. Que el 7 de octubre del afio en curso, la Camara de Diputados aprobé el
acuerdo relativo a las preguntas parlamentarias que se formularan al
Presidente de la Republica con motivo del Tercer Informe de Gobierno,
fijando las 12:00 horas del 20 de octubre del presente afio como limite para
entregarlas a la Junta de Coordinacion Politica.

8. Que cada grupo parlamentario presentd sus preguntas dentro del plazo
establecido, por lo que se procedid a realizar la calificacion de las mismas,
de conformidad con el articulo 130, numeral 5, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Coordinacion Politica
somete a consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ.- Se califican procedentes las 83 preguntas formuladas por los
grupos parlamentarios, mismas que se anexan al presente acuerdo mediante
los documentos originales que cada grupo remitié a este érgano de gobierno.

SEGUNDO.- De conformidad con el articule 130, numeral 7, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se solicita al Presidente de la Mesa Directiva haga
llegar al Presidente de la Republica las preguntas parlamentarias a las que se
refiere el resolutivo anterior.

Partido Revolucionario Institdcional

ACUERDQ DE LA JUNTA DE COORDINACION POLi'I"ICA POR EL QUE SE CALIFICAN PROCEDENTES LAS |
PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE SE FORMULARAN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON MOTIVO DEL
ANALISIS DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO.
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LISTADO DE PREGUNTAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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Politica Interior

1.

(]

¢Qué acciones ha impiementado el Gobierno de la Republica en materia de
prevencion social de la violencia y promover la cohesién social?

¢Qué acciones ha realizado el Gobierno de la Repliblica para acelerar la
implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal en todo el pais?

México es un pais propenso a desastres naturales. En sentido, ;qué
estrategias se han puesto en marcha para minimizar los riegos en caso de
posibles desastres naturales? ;como se esté prornoviendo la cultura de la
proteccion civil?

Politica Social
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Una parte importante de la Reforma Educativa es el desarrolio e
implementacion de un nuevo Modelo Educativo. ¢ Qué avances se tienen en
esta materia?

¢Qué acciones se han implementado para mejorar la educacién en las
comunidades indigenas?

¢, Qué impacto sobre el porcentaje de rezago educativo nacional ha tenido |a
Campanfa Nacional de Alfabetizacién y Abatimiento del Rezago Educativo?
¢, Cuantas personas se han alfabetizado?

Una de las estrategias del Plan Nacional de Desarrolio es impulsar el
desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién locales, para fortalecer el desarrollo regional susientable e
inciuyente. ;,Qué acciones, en especifico, ha realizado el Gobierno de la
Republica para descentralizar el progreso cientifico y tecnologico?

;. Qué estraiegia estd desarroflando el Gobierno Federal para vincular ias
acciones sociales con las productivas a fin de aminorar la desigualdad en el

pais?
Es necesario combatir el creciente sobrepeso que presentan nuestros

para atacar esia condicién actual.de [z poblacion?
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Politica Economica

10. (Cuales son los principales resultados de la Reforma Financiera en relacion
a la portabilidad de operaciones entre instituciones financieras?

11.4Qué medidas tomé el Gobierno de la Republica para hacer frente al
complicado escenaric econdmico internacional que plantea la normalizacion
de la politica monetaria en Estados Unidos?

12.La Reforma en materia de Competencia fue una de las primeras grandes
Reformas transformadoras emprendidas. A la fecha ;qué resuitados se han
obtenido en dichc ambito?

13.Uno de los principaies componentes de la Reforma de Telecomunicaciones
es una mayor apertura del sector a la Inversion Extranjera Directa. En el
Informe de Gobiernc, se mencionan importantes inversiones de empresas
como AT&T y Virgin Mobile, ;cuales se esperan gue sean los resultados de
todas las inversiones anunciadas o registradas en el sector en términos de
empleos generados?

14.Una de las estrategias para impulsar la formalizacion y la productividad
consiste en la bancarizacion y el otorgamiento de microcrédites con fines
productivos. ;Qué acciones ha tormado el Gobierno de la Republica en este
sentido?

15.Una de las actividades que se ha desempenado con mayor éxito es la del
sector turistico. ;jQué estrategias ha seguido el Gobierno de la Republica
para incentivar dichas actividades y atraer mas turistas internacionaies?

16.El pasado 30 de septiembre el Foro Economico Mundial dio a conocer &l
indice Giobal de Competitividad 2015-2016 en el cual México avanzd 4
jugares. Al respecto, quisiéramos se detallara ;como han impactado las
reformas estructurales impulsadas en lz competitividad del pais?.

17.:Qué esfuerzos ha realizado el Gobiernc de la Republica para promover los
productos agropecuarios mexicanos en otros mercados del mundo?

18. ¢ Qué acciones ha implementado e! Gobierno de la Republica para apoyar a
los emprendedores?
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18.Ef Gobierno de la Republica impulsa los sectores estratégicos de alto valor.

El aeronautico es uno de elios. Durante la Administracion, ¢cual ha sido el
avance de este sector?

Politica Exterior

20.En el marco de ia presidencia temporal de México en la Alianza para el

21.

Gobierno Abierto, ;Qué acciones se han impulsado en beneficio de los
mexicanos?

tn el Informe de Gobiernc, se menciona que, a través de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrolio (AMEXCID), se
coerdind una amplia gama de proyectos de cooperacion bilateral y regional
hacia América Latina y el Caribe. ;Cuantos proyectos son y en qué
censisten? ;cual es el valor que agregan a nuesiro pais?
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de octubre de 2015.

DIP. CESAR OCTAVIO CAMACHO QUIROZ .
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

Por instrucciones del Diputado Marko Antonio Cortés Mendoza. Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacicnal y en cumplimiento de lo
establecido por los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 129 y 130 del Reglamentc de la Camara de
Diputados; asi como del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a las
Preguntas Parlamentarias que se formularan al Presidente de la Republica con
motivo del Analisis del Tercer Informe de Gobierno, anexo remito a Usted en version
impresa y electronica, las catorce preguntas parlamentarias correspondientes al
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Sin otro particular, quedo de Usted, para cualquier comentario al respecto. 5E

DIP. MARIA ELOISA TALAVERA HERNANDEZ
VICECOORDINADORA DE PROCESO LEGISLATIVO Y
AGENDA POLYTICA DEL GPPAN

Ccp Archivo
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PREGUNTAS PARLAMENTARIAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS RESPECTO AL 1l INFORME DE
GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ENRIQUE PENA NIETO

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
y los articulos 129 ¥ 130 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. los
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIN
Legislatura de la Camara de Diputados. presentamos las Preguntas Parlamentarias correspondientes al
II Informe de Gobierno del Presidente de la Republica, C. Enrique Peia Nieto.

a) Politica Interior

Ln el numeral [.3 del tercer informe de gobierno del Presidente de la Repiblica, titulado “Mejorar las
condiciones de seguridad piblica™, se seiala que ¢l Gobierno de la Republica ha impulsado una “Politica
publica de seguridad y procuracion de justicia™. articulada en |0 estrategias. entre otras, la justicia penal
eficaz y la cooperacion internacional. Sin embargo. el pueblo de México sabe que hoy en dia la realidad
de México es otra: la desconfianza hacia las autoridades: la imposibilidad de preservar el lugar de los
hechos donde se cometio un hecho delictivo. la falta de ¢tica v profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad: la falta de transparencia. la descoordinacion e ineptitud de los altos mandos: la incapacidad
de las autoridades ante el crimen organizado o, incluso, la colusién de aquéllas con éstos: y, sobre todo.
la impunidad que reina no solo en {a justicia cotidiana, sino en todo el aparato burocritico de la
procuracion de justicia. Las tltimas cifras de la Encuesta Nacional de Victimizacion v Percepeion sobre
Seguridad Pablica del INEGI indican que el 92.8% de los delitos ni siquiera se denuncian, en buena
medida por la mencionada desconfianza de los ciudadanos en las autoridades, gue como hemos sefialados
en muchos casos son ineptas para atender su reclamo o estan coludidas con los criminales o son los
criminales, basta ver el caso Ayotzinapa. Los ciudadanos queremos hechos que permitan observar que
el gobierno federal es lo que dice ser, Quercmos v exigimos investigaciones por parte de la Procuraduria
General de la Republica puntuales, eficientes y apegados a derecho: queremos y exigimos que se procure
la justicia. que se inicien averiguaciones ¢ indagatorias para perseguir desde los mds altos funcionarios
de este pais hasta el menor de los delitos. Pareciera que es necesario que se persigan y procesen en el
extranjero a criminales y exfuncionarios mexicanos, ante la impunidad existente en la presente
administracion. Ante el reclamo social de evitar una impunidad cada vez mas creciente en la actual
administracion, gexisten investigaciones abiertas para perseguir la probable comision de hechos
ilicitos en que han incurrido Tomas Yarrington y Eugenio Hernindez, exgobernadaores del Estado
de Tamaulipas, Fidel Herrera Beltrin, exgobernador del Estado de Veracruz y Humberto
Moreira, exgobernador del Estado de Coahuila, por qué no han sido detenidos y, en su caso,
entregados a las autoridades norteamericanas y como abatird y perseguira estos y muchos otros
casos de impunidad?
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En la pagina 92 del Tercer Informe de Gobierno, se¢ dice textualmente que “Con base en las
modificaciones al articulo |8 constitucional y con el fin de promover en el Sistema Penitenciario
Nacional la reinsercion social efectiva. la Comision Nacional de Seguridad genera las condiciones
adecuadas para que los internos cumplan su sentencia conforme a derecho y se reintegren a la sociedad.
En este sentido. se impulsaron acciones para fortalecer la seguridad al interior v mejorar las instalaciones
de los Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESQ), a fin de consolidar un nuevo modelo de
administracion penitenciaria que sea aplicable a nivel nacional.”™ Y se destacan acciones emprendidas de
septiembre de 2014 a julio de 2015, Por otra parte, en la pagina 73 del Tercer Informe de Gobierno en
cuestion, se menciona que derivado de la meta “México en Paz” del Plan Nacional de Desarroilo 2013-
2018. dos de las estrategias mediante las cuales el Gobierno de la Republica ha articulado una ~Politica
publica de seguridad y procuracion de justicia™ la “transformacion del sistema penitenciario™ y el
“fortalecimiento de la inteligencia™. Sin embargo. es ¢laro y evidente que el Tercer Informe de Gabierno
es autocomplaciente: pretende ocultar la realidad e intenta ofender la inteligencia de las mexicanas y de
los mexicanos. En efecto. en ¢l mes de febrero de 2014 ¢l Presidente de la Republica afirmé en una
entrevista que realizada por ¢l medio internacional UNIVISION que seria “verdaderamente algo mas que
lamentable, imperdonable™ que Joaquin Loera, alias "El Chapo” Guzman se fugara, por lo que ya tenia
bien instruido al Titular de Gobernacion de tenerlo “bien vigilado, seguro. todos los dias™. ya que era una
responsabilidad del Gobierno y del Estado Mexicano que fa fuga “nunca mas se volviera a repetir™. En
ese contexto. y en nombre de todos los mexicanos estamos obligados a preguntarle ;Cémo es posible
que se haya repetido la fuga del capo de la droga mis buscado a nivel nacional de un penal de
maxima seguridad, y sobre todo, por qué si la responsabilidad encomendada al Secretario de
Gobernacion por el propio Ejecutivo Federal de tenerlo bien vigilado todos los dias no [ue
cumplida, no ha habido consecuencia alguna ante esa imperdonable falta, ni tan siquiera la
remocion de su cargo?

En el Tercer Informe de Gobierno se presume de lo que se carece: resultados en el combate a la
corrupeion y la inseguridad y en la promocion y defensa de los derechos humanos. El Gobierno de la
Republica esta en deuda con las mexicanas y con los mexicanos, pues en los hechos han demostrado que
gobernar bien, generar bienes publicos y lograr el bien comdn, definitivamente no es lo suyo. En los tres
anos de gestion de la actual administracion han sido presentados cuatro decdlogos con objetivos.
propuestas y metas orientados, entre otros temas, al acceso a la justicia, el respeto a los derechos
humanos, el combate de la pobreza y de la corrupcion. Se ha recurrido a dicha estrategia como respucsta
a la crisis en turno y refleja la forma improvisada de gobernar y de atender los problemas que
cotidianamente preocupan a los ciudadanos, cuya solucion se ha convertido en su reclamo. La
elaboracién y presentacion de un decdlogo cada 8.2 meses permite calificar al Gobierno de la Repiblica
como una instancia excluyente al no entender y atender los reclamos de la ciudadania o las
recomendaciones y experiencias internacionales. Los decdlogos evidencian la ausencia de politicas
piblicas claras o su errdnea implementacion, debido a la falta de funcionarios publicos responsables y
comprometidos con sus encargos o que obedecen y benefician intereses particulares. Asimismo, dichos
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decalogos solo han servido como una respuesta mediatica tanto a la critica como a la presion ejercida por
organizaciones y medios de comunicacion, tanto nacionales como internacionales. que han rebatido los
resultados sefalados en cada informe de gobierno. asi como de las propuestas de los decdlogos. ¥ que
han documentado la grave crisis en la que nuestro pais se encuentra en las reas de justicia, economia y
cducacion, El Gobierno de la Republica no informa o lo realiza con opacidad. [gnoramos los resultados
de las acciones lievadas a cabo y comprendidas en los decalogos. Cada uno de los decalogos. como forma
de gobernar, han demostrado lo lejano que nos encontramos de un México en paz. incluyente, con
educacion de calidad, préspero, con responsabilidad global, productivo. cercano y moderno. ¥ con
perspectiva de género. contrario a lo sefialado en el tercer informe de gobierno. Ante ello. el Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional reclama que el Gobierno de la Repiblica intente gobernar y
solucionar los problemas mediante decdlogos que contribuyen. con justificada razon, a que los
ciudadanos teman o duden de las instituciones, asi como de la capacidad de gobernar del actual titular
del Ejecutivo Federal. EI Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional pregunta: ;Qué resultados
han generado cada uno de los 40 puntos de los 4 decilogos que ha emitido la Presidencia de Ia
Repiblica?

Dentro de las acciones para prevenir la corrupeidn y evitar el posible conflicto de interés que se dan
cuenta en el Tercer Informe de Gobierno se sefiala aquella mediante la cual a partir del mes de mayo de
2015 es obligatorio para los servidores pablicos de la Administracion Pablica Federal incluir en sus
declaraciones de situacion patrimonial los puestos, cargos. comisiones, actividades, poderes,
participaciones, entre otros, que desarrollan ellos o sus conyuges. concubinas o dependientes
economicos, con personas fisicas o morales, y que pudicran considerarse como probables conflictos de
interés. Sin embargo. no se informa la manera como ¢l Gobierno de la Repuablica ha enfrentado los casos
de conflicto de interéds en los que ha estado involucrado ¢} Titular del Ejecutivo Federal con las empresas
OHL y Grupe Higa. relacion que existe desde que éste se desempenaba como Gobernador del Estado de
México. de la cual ha quedado constancia en varios medios impresos en ¢l sentido de que ha sido utilizada
para obtener favores, ya sea en campaias electorales o en la adquisicion de diferentes bienes inmuebles
tanto de €l como de su conyuge y de algunos “privilegiados” colaboradores cercanos al mismo. Por ello,
es importante conocer las consecuencias gue ha tenido para el pais dicha relacion. pues a partir de este
conflicto de interés se¢ ha debilitado el Gobierno de fa Repiblica, pues los mexicanos no estaremos
satisfechos si no se realiza una investigacion responsable de las condiciones de adquisicion de diversos
bienes inmuebles realizadas por el Presidente de la Repablica, por su esposa y por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, asi como de la relacion existente entre ellos y el Grupo Higa. Ante esta
situacion, y dado que en la presentacion del Tercer Informe de Gobierno en Palacio Nacional el dos de
septiembre de este afo, uno de los invitados “distinguidos” del Presidente de la Republica fue el
empresario Juan Armando Hinojosa Cant(t. dueno de Grupo Higa y constructor de la ‘casa blanca’, quien
le aplaudié profusamente al Presidente cuando durante su discurso se refirio al tema de combate a la
corrupcion, solicitamos se amplie la informacion sobre ;Qué tan grande considera el Presidente de la
Repiiblica ha sido su debilitamiento por estos hechos?
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bh) Politica Exterior

En el pumo 3.4 del Tercer Informe de Gobierno se menciona como una obligacidn especifica del gobicrno
fcderal el velar por los intereses de los mexicanos cn el extranjero v proteger Jos derechos de los
extranjeros en el territorio nacional. a efecto de posicionamos como un Estado garante y promotor de los
Derechos Humanos. Para elfo. es necesario reconocer que la migracion se inscribe como un derecho
humano, que ticne como objetivo superar la adversidad y tener una vida mejor. y que el estuerzo de la
comunidad migrante se relaciona directamente con el desarrollo cconomico de las naciones. Como
muestra de esta realidad, cabe mencionar que la segunda fucnte de ingresos de nuestro pais proviene del
envio de remesas por parie de este grupo social, y que buena parte del crecimiento econdmico de nuestro
vecino del norte se explica por el trabajo de la comunidad migrante. Por lo anterior. cabce a consideracidn
cl preguntar ; Qué opinién ticne Enrique Pefia Nieto, Presidente de [a Repithlica sobre el discurso
xendfobo del pre candidato republicano a la presidencia de Estados Unidos, Donald Trump?

Las visitas de Estado representan un objetivo prioritario en materia de politica exterior, en cuyo desarrollo
se avanza en érminos del bien comdn mediante mecanismos de cooperacion internacional en distintas
materias. lo que se pone de manifiesto en el punto 5.1 del Fercer Informe de Gobierno. en términos de
ampliar v fortalecer la presencia de México en el mundo. Para alcanzar estos fines u objetivos de manera
exitosa. se requiere de la participacion cfectiva de un cuerpo diplomatico debidamente acreditado en la
maleria: no obstante, estos mecanismos de entendimiento y didlogo han sido aprovechados como excusa
para llevar a cabo viajes con extensas comitivas cual vacaciones familiares con cargo al erario publico.
[o que naturalmente ha causado gran indignacion de la ciudadania mexicana. Por o anterior. cabe
preguntarse sobre los montos establecidos para llevar a cabo dichos viajes. y que no se presten al derroche
de recursos por parte de la Presidencia de la repuiblica: por tanto, ¢sta situacion nos lleva a la siguiente
pregunia: lixplique a detalle ;Por qué el Presidente de la Republica considera necesario llevar
comilivas fan grandes en viajes al extranjero con eargo al Erario Publico?

Durartte su mensaje refercnic al Tercer Informe de Gobierno, el Presidente de la Repiblica alerto de
manera ambigua sobre el populismo, la intolerancia y la demagogia. En la misma linca, durante la 70
Asamblea General de la ONU, ¢l pasado 28 de septicmbre, ¢l presidente hablé de la amenaza de los
nuevos populismos “de izquicrda y de derecha. pero riesgosos por igual.” Afirmo que. ante las crecientes
desigualdades. el estancamiento econdmico y ¢l desemplco. sobre las sociedades de pricticamente todos
los continentes permean la frustracion y el pesimismo: por lo que McExico se encuentra comprometido
con ¢l desarrollo del multilateralismo. en el gjercicio de nuestra politica extertor. con la finalidad de llevar
a cabo un arménico dentro del concierto internacional. que permita orientar fos esfucrzos de todas fas
naciones ¢n donde el respeto. promocién v salvaguarda de  los derechos humano. asi come la
consolidacion de los ideales def sistema democratico. scan los ejes rectores que marquen la eficacia y
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eficiencia de las Relaciones Internacionales mediante la igualdad juridica entre los Estados y la libre
autodeterminacion de los pueblos con la finalidad de brindar una solucion integral a las problematicas
anteriormente expuestas en las que los regimenes y politicas populistas, dice Pefia Nieto: “son resultado
del afan de las sociedades por encontrar salidas rapidas a los problemas que las aquejan™. La sociedad
mexicana padecio los problemas derivados de las politicas populistas emprendidos por los gobicrnos
priistas. en donde s¢ pone de manifiesto que hoy en dia. se estan repitiendo los errores del pasado. la
sociedad mexicana ha sido victima de la intolerancia v de la violacién a sus derechos humanos.
caracteristicas que ¢l propio presiente atribuye a los gobiernos populistas. El presidente critica a los
populismos porque son “contrarios a la tolerancia y a los Derechos Humanos; porque “erosionan la
confianza de la poblacion.”™ En este tenor durante su participacion en la 70 Asamblea General de Naciones
Unidas, afirmo que nuestro pais tiene una de las legislaciones mas avanzadas en favor de los derechos
humanos y que se trabaja para asegurar su vigencia en toda la geografia nacional. Sin embargo, la actual
administracion ha hecho caso omise a las recomendaciones emitidas por parte de Organismos
Internacionales a efecto de garantizar el respeto a los derechos humanos. Ante esta realidad lacerante en
perjuicio directo de nuestra sociedad, el gobicrno de Enrique Pefa Nicto se¢ ha caracterizado por mantener
en varias ocasiones una postura esquiva y de “aceptacion parcial” en temas sensibles, cabe mencionar
que recientemente ¢l Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Zeid Ra“ad Al Hussein,
destacod que el 98% de los casos de violacion a derechos humanos en este pais, sigue en la impunidad,
seiior presidente jAcaso usted y su gobierno son tan soberbios que no pueden aceptar una critica o
un cuestionamiento por parte de organismos internacionales?

¢) Politica Social

El dia 21 de enero del 2013 se anuncid la puesta en marcha de la “nuweva™ politica social del gobierno
federal para el combate a la pobreza: la denominada Cruzada Nacional contra ¢l Hambre. En aquel
entonces, con motive de la puesta en marcha de la Cruzada, el Presidente de la Repiblica afirmo:
“Superar el hambre es prioridad del Gobierno de la Repiiblica. Superar la pobreza extrema es nuestra
mayor obligacion ética. Emprendamos todos juntos este esfuerco. Participemos en la Cruzada Nacional
Contra ¢l Humbre ™. No obstante, si consideramos los resuitados de la medicion de la pobreza 2012-2014
dados a conocer por el CONEVAL, observamos que el nimero de pobres se incrementé en 2 millones.
la falta de acceso a la alimentacion aumenté 600 mil personas mas. es decir. hoy 28 millones de
mexicanos sufren de esta carencia. Esto es ¢l reflejo inequivoco del fracaso de la Cruzada Nacional
Conira el Hambre, pese a que ha sido la principal bandera de este gobierno v la cual ha tenido los mayores
incrementos en los presupuestos federales de los ultimos anos. Es totalmente falso lo dicho por el
Ejecutivo Federal en el mensaje con motivo del 3° Informe de Gobierno al afirmar que: “La Cruzada
Nacional Contra el Hambre ha demostrado ser una estrategia efectiva para combatir la pobreza exiremu
el hambre ", La Cruzada lejos de acabar con la pobreza, es sindénimo de clientelismo. Por cjemplo, los
comedores comunitarios (7.808 instalados segun el informe) no funcionan de acuerdo con sus reglas de
operacion. Hay declaraciones de los habitantes en zonas marginadas denunciando que los comedores se
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encuentran cerrados, se les acaba la comida muy pronto ¥ que les solicitan una cuota de recuperacion.
Muchos de los comedores ya se han convertido en negocios privados de los promotores municipales que
naturalmente se encuentran asociados con la estructura priista a nivel local. lo que los convirtio en el
pasado procese electoral bunkers electorales a favor del PRI. La Cruzada presenta resultados
cuestionables y graves inconsistencias en su diseiio ¢ implementacion, la SEDESOL ha sido seialada
por ta Auditoria Superior de la Federacién. en su Gltimo informe de revisién de resuitados de la cuenta
pitblica. por encubrir un fraude masivo en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH).
que costo al erario no menos de 857 millones de pesos, mediante esquemas de subcontrataciones de
termediarios. la SEDESOL a través de universidades pagaron cantidades millonarias para proyectos
mal realizados o que de plano no se llevaron a cabo, recursos que terminaron en las cuentas bancarias de
una empresa ajena a los contratos. La contratacion de intermediarios {(como universidades) para eludir
las licitaciones puablicas y asignar a particulares contratos millonarios de manera directa se ha convertido
en una practica recurrenfe. se otorgan contralos a empresas por la prestacion de un servicios o la
elaboracién de algin producto. que en la mayoria de las ocasiones no cumplen con el perfil para llevar a
cabo las actividades asignadas ya que no cuentan con la capacidad técnica. material y humana para prestar
los servicios acordados, A casi 3 afios de iniciada la *Cruzada Nacional contra el Hambre”, estratcgia
emblematica de fa sueva politica social del gobierno federal, tenemos como resultados mds pobreza. una
ambiciosa estrategia publicitaria utilizada como promotora a favor del PRI-gobierno y una gran
carrupeion en la estructura gubernamental. Es por ello, que nos gustaria saber: Se wutilizaron los
comedores comunitarios como bunkers electorales a favor del PRI en la pasada jornada electoral, de la
subcontratacion de intermediarios que reporta la Auditoria Superior de la Federacion en la desviacion de
recursos realizada por la SEDESOL, ; Como explica el Presidente de la republica Enrique Peiia Nieto
el fracaso de la politica social que generé dos millones de pobres mas?

La cultura es una de las bases para un desarrollo integral que nos permita construir un México con mas
oportunidades. que sea mds préspero, mds justo y mas seguro. De ahi la importancia de revisar con toda
responsabilidad las acciones de politica publica y presupucstales que en materia de cultura realiza ¢l
actual jefe del Ejecutivo Federal. El Presidente de la Repiablica, con motivo de su Tercer Informe seialo
que como parte de las acciones a seguir en la segunda parte de su gobierno. impulsaria una iniciativa
para crear una nueva institucion de Estado: la Secretaria de Cultura. En la exposicion de motivos de la
iniciativa, que con tal motivo ¢l Ejecutivo federal envid a esta Camara de Diputados. s afirma ... la
cultura es una prioridad nacional y subraya que su fortalecimiento institucional es un impulso al bienestar
y al desarrollo integral de los mexicanos™. Ademas que, “La cultura es una actividad descentralizada por
su propia naturaleza. y es imperativo desplegar su accion en todo el pais™. No obstante, que en el mismo
discurso con motivo de su tercer informe. también anuncié un recorte al gasto v dijo en varias ocasiones
que "Le toca al Gobierno apretarse el cinturdn”, se hace el anuncio de la creacion de una nueva estructura
burocratica que simplemente por la homologacién salarial, implicara la erogacion de una mayor cantidad
de recursos publicos. Mas burocracia. pero en el Informe de Gobierno pobres resultados en materia de
cultura. El gobierno federal se ha olvidado del compromiso establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
que senala que: “Para que la cultura llegue a mas mexicanos es necesario implementar programas
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culturales con un alcance mas amplio”. Por ello advertimos una falta de congruencia entre los
compromisos adquiridos y las acciones del gobierno. En la asignacion de recursos a los programas y
acciones culturales establecidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2016, que el Ejecutivo federal entrego a la Camara de diputados se advierte una reduccion
muy importante. No obstante que en el documento titulado: “Politica de Gasto del Ejecutivo Federal™,
que acompaiia el Proyecto de Presupuesto de Egresos ya citado. se sefiala a la cultura como uno de los
objetivos prioritarios: y se menciona que la asignacion presupuestaria propuesta para cl sector cultura
prevé el fortalecimiento de los subsidios v la operacion de actividades sustantivas, bajo criterios de
eficiencia y austeridad: lo Gnico que encontramos es una disminucion real al total asignado a las unidades
responsables que conforman el subsector cultura del ramo 11 Educacion en el PPEF 2016 con respecto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado en el afio 2015, dicha reduccidn real es por el
orden del 16.8 por ciento. Con una menor asignacion presupuestal a los programas de cultura. los
anuncios que la refieren como una prioridad. se quedan en un discurso engafioso y hueco que solo limita
las esperanzas de un México con mayores libertades e igualdad. Serd que el anuncio de la creacion de la
Secretaria de Cultura, es solo una estrategia distractora que engaia a los mexicanos. ;Cémo entender
la propuesta de crear la Secretaria de Cultura y a su vez la reduceion al presupuesto federal en
esta materia de cultura dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
20167

En el discurso del Presidente de la Repdblica al promulgar la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, aseverd que: “Trabajar por sus dercchos, por su educacion y pleno desarrollo es
un deber ¢tico y un compromisoe permanente del Gobierno de la Repitblica...™ también dijo: “El Gobierno
de la Republica trabaja con decision y compromiso para lograr una mayor proteccion de nuestras niias.
nifos y adolescentes, tal y como lo obliga nuestra Constitucién, ...". Sin embargo. los resultados
presentados en el Tercer Informe de Gaobierno dejan muchas dudas sobre ¢l compromiso real del
Ljecutivo en ¢l cumplimiento de lo que mandata la Constitucion en materia de derechos de nifias, nifios
¥ adolescentes. La poca importancia que se le da al tema de nifiez se refleja en las acciones de atencion
a este scctor de poblacion que se informan. Las palabras: derechos de la infancia, infancia, nifias y. nifios
se mencionan tnicamente una, dos, dicz y diecinueve veces, respectivamente. Mas alld de la mencién de
estos términos, lo preocupante son los magros resultados que se presentan en cuanto a las politicas
efectivamente instrumentadas. En el Informe se menciona que se promulgo la Ley General de los
Derechos de Nifias. Niflos v Adolescentes: no obstante. el Ejecutivo federal no ha cumplido con la
publicacion de su Reglamento. lo que complica su implementacion efcctiva y a tiempo. Tampoco informa
sobre la elaboracion y ejecucion del Programa Nacional de Proteccion de Nifas. Nifos v Adolescentes
que mandata la Ley. En el texto del Informe no hay ninguna mencion referente al presupuesto destinado
para la instrumentacién de dicha Ley. Por otro lado, en el Tercer Informe se menciona que: “el Ejecutivo
Federal presentard a consideracion de los legisladores, un Proyecto de Presupuesto de Egresos realista,
responsable y de amplio sentido social.”™ Sin embargo. en ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos para
2016 no sc abserva una asignacién de recursos presupuestarios adecuados para la garantia de los derechos
de la nifiez. El Informe sobre la equidad del gasto pablico en la infancia y la adolescencia en México
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2015. publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, destaca que los niios y nifias de entre ¢ y 5 afios de edad en México, ubicados
en la primera infancia. son el grupo de poblacion infantil que presenta el menor nivel de desarrollo
humano y recibe el menor porcentaje de gasto pablico per capita. Este importante Informe. también hace
hincapié en la necesidad de distribuir el gasto publico en desarrolio humano con equidad desde la infancia
para atender de forma temprana y oportuna a fa poblacion con mayores carencias. Frente a este panorama
desfavorable para las nifas y niftlos mexicanos queremos preguntar: Es evidente que el gobierno federal
solo instrumenta politicas publicas para aquellos que tienen credencial de elector y pueden convertirse
en su clienteta politica. En ese sentido, ;me puede seialar las 10 politicas implementadas por su
gobierno, en especifico el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, enfocadas a lograr una
mayor proteccion de nuestras nifias y nifios?

d) Politica Economica

A diferencia de lo que se afirma en el tercer informe de gobierno. la percepcion que existe en el Grupo
Parlamentario del PAN es que el pais se encuentra sumido en un letargo econdmico que a la vista de los
mexicanos, sugiere serios problemas para el pais en el corto y mediano plazo. Creemos que la realidad
ha rebasado el discurso oficial, ya que las cifras distan mucho de la realidad que vive nuestro pais. Esto
se comprueba cuando el ciudadano revisa sus bolsillos y se da cuenta con tristeza que el dinero, cada dia
le alcanza para cubrir menos necesidades bisicas. Nos prometieron un México prospero con estabilidad
macroecondmica, asegurando que sin reformas relevantes el potencial de crecimiento de nuestra
economia seria entre el 3 y el 4 por ciento del Producte Interno Bruto. Lo cierto es que durante los (iltimos
anos dificilmente hemos alcanzado ¢l 2 por ciento. Con todo y la aprobacion de reformas estructurales
cn materia energética y fiscal, nuestra economia crece apenas por arriba del 2 por ciento del PIB,
porcentaje que resulta insuficiente para generar empleo y desarroilo. Nuestra economia crece 50% menos
que lo crecimos durante los Gltimos meses de la administracion pasada y peor adn. crece menos que las
erroneas estimaciones hechas por el Gobierno Federal. En el caso de la homologacion del IVA en la
frontera ésta ha creade incertidumbre entre la ciudadania y el sector empresarial que habita aquella zona
porque no se sienten respaldados por un Gobierno que prometié mucho y poco ha hecho. Ademas, la
homologacion del IVA ha generado un efecto inflacionario, recesivo. menor poder adquisitivo y baja
competitividad del sector productivo, resultado de las fugas de consumidores y las transferencias de
ingresos hacia mercados externos. En materia de combate a la pobreza y la generacion de empleos las
cifras también revelan condiciones adversas. De acuerdo con el CONEVAL en 2014 en el pais habian
53.3 millones de pobres. En dos aiios. el Gobierno actual ha creado | millon de pobres por aiio, situacion
que s¢ contrapone con la politica de combate a la pobreza aplicada por la pasada administracion que
permitié sacar de dicha condicion a 1.4 millones de personas en el mismo periodo de tiempo. Un dato
adicional es el tema del desempleo. Es cierto, reconocemos que el indicador ha ido a la baja hasta alcanzar
una cifra de 4.4 por cierto con corte a junio de 2013, inferior a los 5.3 puntos porcentuales al que se
registro en julio del 2014. No obstante lo anterior, la baja en el indicador del desempleo no es compatible
con la mejora de los salarios. Desde 2012 el nimero de personas que ganan entre uno v hasta tres salarios
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minimos ha ido en aumento al pasar de 6.4 a 6.9 mitlones de persenas. Ademds, el niimero de personas
que ganan mas de cinco salarios minimos disminuyé de 3.9 a 3.0 millones de personas en ¢l mismo
periodo. Seior Presidente: Ef Secretario de Hacienda ha dicho que el tema del IVA fronterizo no cstd a
discusién. ;Hace Usted suyas las palabras del Secretario de Hacienda y por ende, cancela Usted
cualquier posibilidad de revisar este tema?

El 18 de octubre del presente ano, el Periodico Reforma publicd que en plena austeridad, las Secretarias
de Economia. Salud y el Sistema de Administracion Tributaria, dejarian sus domicilios actuales para
tudarse a la Torre Reforma Latino en Paseo de la Reforma. en donde alquilardn casi por completo, 31
de los 32 pisos de oficinas.

Se trata de un proyecto que proximamente iniciard su ejecucion por el que Economia. Salud v SAT.
pagaran 33 millones de pesos mensuales de renta. a pesar de contar actualmente con inmuebles que son
de su propiedad.

Queremos que nos explique ; Por qué en plena austeridad, deciden moverse estas dependencias para
pagar una renta excesiva y fuera de toda proporcion, teniendo cada una de ellas prioridades de
gasto orientadas mas a servir a los ciudadanos en sus diferentes ambitos, que malgastar los
recursos de la ciudadania en oficinas del corredor de Paseo de la Reforma?

La homologacion del salario minimo a 70.10 pesos en todo ¢l pais, es insuficiente para que una familia
mexicana de un trabajador pueda cubrir sus necesidades basicas. Por lo que este salario no ayuda a
erradicar ta pobreza que tiene México. Se considera insuficiente porque el aumento es marginal y sigue
por debajo de la linea de pobreza. No hay ningun pais en toda la OCDE que tenga un salario minimo mds
bajo que México; y la diferencia con los paises que ocupan los tltimos lugares es enorme. Chile y la
Republica Checa tienen un salario minimo muy superior al de México de casi 5 veces. Cabe destacar que
hay paises como Panama gue cubre 2.5 veces su linea de pobreza, esto evidencia que nos encontramos
mal posicionados incluso con paises de Centro América. Es necesario gue se establezea sobre una linea
de bienestar basada en el valor de una canasta basica, que tome en cuenta los habitos y costumbres de las
familias mexicanas, considere los cambios en la productividad, asi como la capacidad de las empresas y
de las unidades ccondmicas. Hoy se debe disminuir la desigualdad, erradicar la pobreza extrema y el
primer paso que se debe dar es garantizar a la poblacion un salario justo y digno que cubra sus necesidades
basicas. Esta administracién presume lo elevado de los salarios minimos con la homologacion que se
llevo a cabo, cuando el salario minimo deberia ser suliciente para erradicar la linea de pobreza que tiene
el pais. ;Qué opina de la desigualdad que existe, donde ciertos funcionarios piblicos pueden tener
ingresos millonarios por un contrato que les alcance para adquirir una Casa Blanca, o una
propiedad con un alto valor alio en Malinalco en el Estado de México, en contraste confra una
familia humilde que sobrevive con 2,100 pesos al mes, el cual estd considerado dentro del rango de
pobreza?



El gobierno federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vy del Programa
“Progresa™, adscrito a SEDESOL. lanzo. a partir del 27 de mayo de 2014, el “Programa de Trabajo para
la Transicidn de la Television Digital terrestre con el objetivo de “fomentar la igualdad de oportunidades
entre la poblacion —especialmente la de escasos recursos- y propiciar ¢l acceso a la Sociedad de la
Informacidn y el Conocimiento™. A través de este programa. el gobierno federal comenzo el reparto, en
numeros aproximados, de 13 millones de televisores entre los hogares que son parte del padron de
beneficiarios del programa Progresa. Este reparto de televisores estaba previsto concluir en agosto de
20135, sin embargo. el 11l Informe de Gobierno da cuenta de que se han entregado solo 5.1 millones. sin
que hasta este momento se haya informado con precision el costo que representara al erario publico ¢l
reparto de esas televisiones a cargo realmente de los contribuyentes. Lejos de ser una medida
verdaderamente efectiva en términos de politica publica, se trata de un programa tendiente a lo electoral,
a la compra de conciencias y al control medidtico de un gobierno que basa su estrategia de Estado en la
imagen y su impacto ante la opinién phblica. No es casualidad que ¢l gobierno federal se empenara en
apresurarse en la “donacion™ de estas televisiones para el aio electoral 20135, porque la verdadera
intencion gubernamental era de manipular y engafiar a la gente mas necesitada a través de su propaganda,
Consideramos lamentable tal propésito en un pais como el nuestro que aspira a tener una democracia
consolidada a través de la justicia social y el respeto a los derechos humanos. Si el gobierno federal
realmente quiere garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones de la poblacion de escasos recursos, deberia
echar marcha atrds de su politica fiscal recesiva y regresiva. que ya demostrd en los hechos lo perjudicial
¥ perversa que es para los mexicanos. Otro aspecto preocupante es que tampoco se ha transparentado el
padron de beneficiarios de Progresa. ni tampoco se han dado a conocer los criterios y lineamientos por
los cuales se hace el reparto de esos aparatos televisivos. De nada sirven las grandes reformas st nuestro
sentido democritico se ve opacado por este tipe de practicas que. lo Gnico que hacen, es vulnerar las
libertades. vy la concicncia critica de la ciudadania. México necesita politicas publicas que realmente
resuelvan los problemas del pais; politicas publicas alcjadas de la racionalidad electoral. ;Cuzdnto ha
gastado el gobierno federal en regalar pantallas planas con la imagen gubernamental, su costo
unitario, los proveedores de los televisores y cuadl seri la fecha de conclusion del programa que de
acuerdo a la planeacién original ya se encuentra en un desfase?
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DIP. FRANCISCO MARTINEZ NERI )
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

CAMARA DE DIPUTADOS
IXI LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de octubre de 2015
FMN/CG-FRD/M26/2015

DIP. CESAR CAMACHO QUIROZ

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69, parrafo
seqgundo y 93, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 7° de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 129, 130 y 131 del Reglamento de la
Camara de Diputados y en el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo
a las Preguntas Parlamentarias que se dirigiran al Presidente de la Republica con
motivo del analisis del Tercer Informe de Gobierno, el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, a través de mi conducto, remite las siguientes
Preguntas Parlamentarias a la Junta de Coordinacion Politica de esta Camara de
Diputados, que Usted dignamente preside.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion de enviarle un cordial saludo.
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CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 69, PARRAFO SEGUNDO Y 93,
PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN EL ARTICULO 7° DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS
ARTICULOS 129, 130 Y 131 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y EN EL ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA, RELATIVO A LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS QUE SE
DIRIGIRAN AL PRESIDENTE DELA REPUBLICA CON MOTIVO DEL ANALISIS
DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO, EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA REMITE LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS PARLAMENTARIAS A LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEMA: POLITICA INTERIOR

En el marco de la reforma constitucional en materia de trasparencia, promulgada el 7 de
febrero de 2014 se otorgd al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos (IFAI) la autonomia, especializado en la materia, encargado de
garantizar el acceso al derecho a la informacion puablica y también a la proteccion de los
datos personaies.

El 4 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a Informacién Puablica, la cual establece, con toda
precision en su articulo 1°, que esta ley es de orden piblico y de observancia general en toda
la Repablica, y que a su vez es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Que esta ley tiene como principal objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos. asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Que ese sentido en su articulo 2° establece por su parte que son objetivos de esta Ley entre
otros:

1. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion:
Establecer las bases y la informacién de interés pablico que se debe difundir

I3

proactivamente;
3. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion pablica, ¢l acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la
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rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacidon oportuna. verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles
para todo el plblico y atendiendo cn todo momento las condiciones sociales,
economieas y culturales de cada regidn:

Que en su articulo 6 establece que el Estadoe garantizara el efectivo acceso de toda persona
a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos: asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito de la Federacién,
de las Entidades Federativas y los municipios.

En referencia a la clasificacion de la informacion en su articulo 7 dice que el derecho de
acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los
principios cstablecidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
iratados internacionales de los que ¢l Estado mexicano sea parte y la presente Ley. En
abundancia de lo anterior que en la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd
prevalecer el principio de méaxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 11 se afirma que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible. sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democritica.

En el articulo 12 que toda la informacion pablica generada. obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados es piblica y serd accesible a cualquier persona, para
lo que se deberdn habilitar todos los medios. acciones y esfuerzos disponibles en los términos
y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asi como demads normas aplicables.

Ahora bien la ley multicitada en su articulo 100 establece que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo, y que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases. principios y disposiciones establecidos en esta Ley y. en
ningiin caso, podran contravenirla.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
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obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Esta prueba de dafio obliga a la autoridad que quiera reservar tal o cual informacion a
demostrar que la pubiicacidon generaria un riesgo mayor o una afectacion al interés pablico
como asi lo desarrolla el articule 104 que en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable ¢
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional;
(L. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y
[Il.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Mas atin, en el articulo 105 se establece que los sujetos obligados deberan aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en ¢l
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia, y finalmente que la carga de la prucha
para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Por las consideraciones anteriores es necesario formular las preguntas siguientes:

1. ;Cuales son los criterios y las politicas de la Administracion Piblica federal para
aplicar las disposiciones en materia de transparencia que obligan en su conjunto
a instrumentar el principio de maxima publicidad, qué sanciones estin
aplicando a los funcionarios que estin incumpliendo esta disposicion?

TEMA: POLITICA INTERIOR

En materia de prevencion. atencion y sancion para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres y de acuerdo con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y erradicar
la Violencia contra las Mujeres y las acciones que sefiala el informe se llevaron a cabo:

2. Cuiles fueron en especifico, cuantas y en qué consistieron las “investigaciones
cfectivas” y las reparaciones del dafio? y en qué medida se¢ redujo la

discriminacion y la violencia contra las mujeres, en el periodo que abarca el
informe?
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TEMA: POLITICA EXTERIOR

A partir de la administracion de Felipe Calderén dio inicio un proceso de alejamiento de los
principios normativos de la politica exterior mexicana establecidos en la Constitucion
Politica. Este retroceso coincidid con la decision del gobierno panista de embarcar a los
mexicanos en una “guerra contra las drogas y la delincuencia organizada”. Asi, se han
abandonado los principios de solidaridad y cooperacion internacional, solucidn pacifica de
las controversias, entre otros, que histdricamente otorgaron un enorme prestigio a la
diplomacia mexicana, En la actualidad. la imagen de México en el exterior es la de un pais
que no solo no respeta y viola constantemente los derechos humanos de sus ciudadanos sino
que ahora también se nicga a aceptar el escrutinio internacional y la jurisdiccion de
organismos e instancias internacionales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el Alto Comisionado de Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos, el
Relator Especial en materia de Tortura, entre otros. Esta situacion sin duda dafia la imagen
de nuestro pais y nos coloca a la altura de dictaduras totalitarias que han violentado los
principios de cooperacidn y de solucion pacifica de conflictos, ambos pilares del sistema
internacional moderno,

3. ;Cudl es la estrategia o la ldgica de su politica internacional que por un lado se
abre a organismos internacionales, y por otro lado rechaza constantemente las
opiniones, informes y recomendaciones de estos organismos internacionales en
materia de derechos humanos?

TEMA: POLITICA SOCIAL

Considerando los resultados de la Encuesta Nacional Sobre las Reformas Estructurales
realizada en viviendas del 15 al 19 de agosto de 2014, por ¢| Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Piablica (CESOP), publicada el 24 de septiembre de 2014, de la cual se
desprende que la REFORMA EDUCATIVA es la de mayor aprobacién (76% aprueba
mucho/algo), con mavor importancia segin los entrevistados (81% muy/algo
importante), y es considerada la mas necesaria (78% muy/algo necesaria) y la segunda
mas conocida (56% conoce).

En el Tercer Informe de Gobierno, Eje 3 México con Educacién de Calidad, se sefala
que:

e “En los Gltimos tres afos, ¢l gasto nacional en educacion crecio en términos reales
en 8.3%. En 2015, este gasto se incrementd en 1.2% en términos reales respecto a
2014. Estc aumento provino de una mayvor canalizacion de recursos por parte del
Gaobierno de la Repiblica a educacion bdsica, superior, y ciencia y tecnologia.
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e “El 63.7% de los recursos fueron de origen federal (772.337.4 millones de pesos), el
15.8% estatal y municipal (191.328.7 millones de pesos) y el 20.5% del sector privado
(248.934.9 millones de pesos).

e “En el ciclo escolar 2014-2013 ¢l gasto promedio por alumno fue de 16.8 mil pesos
en preescolar, 15.3 mil pesos en primaria, 23.5 mil pesos en secundaria, 32.4 mil
pesos para €l bachillerato, 22.6 mil pesos para la cducacion profesional técnica y 72.7
mil pesos para la educacion superiot™, (p.272)

I2n este orden de ideas y a fin de mantener la congruencia de lo aprobado por este érgano
legislativo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y atendiendo el mandato
imperativo contenido en el primer parrafo del articulo 25 de la Ley General de Educacién
que a la letra senala:

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecidn a las disposiciones de ingresos y gasto pablico correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion piblica y de los servicios
educativos. E1 monto anual que el Estado - Federacion, entidades federativas y
municipios-, destine al gasto en educacién publica y en los servicios educativos,
no podri ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais,
destinado de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico en las Instituciones de
Educacién Superior Piblicas. En la asignacion del presupuesto a cada uno de los
niveles de educacion, se debera dar la continuidad y la concatenacion entre los
mismos, con el fin de que la poblacién alcance el maximo nivel de estudios posible,

Nos permitimos formular la siguiente pregunta parlamentaria:

4. Cual es ¢l monto de los recursos federales y federalizados, de las entidades
federativas y los municipios destinados a la educacion piblica, desde el afio
fiscal 2011, precisando qué porcentaje del Producto Interno Bruto han
representado estos recursos, desde el afio fiscal 2011 hasta la fecha en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y también para el aio 2016.
Asimismo, precise cudl es el monto destinado, anualmente y en porcentaje del
PIB, especificamente para la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, en los Presupuestos de Egresos de la Federacion del afio 2011 a
la fecha, y lo presupnestado para el ano 2016.
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TEMA: POLITICA SOCIAL

El problema de la pobreza en el pais. llega a niveles que ponen en riesgo la estabilidad social
del pais. Esos niveles no solo deben considerar los conceptos de pobreza moderada y
extrema, sino que tienen que incluir los correspondientes a la poblacién en carencia social y
vulnerable por ingresos. En ese orden de ideas. hay cuando menos 94 millones de mexicanos
en esa situacion equivalentes al 80.34% de un censo de 117.2 millones de mexicanos.

La situacion de los indigenas en pobreza en México es un problema de justicia social y de
rezago ancestral. Sin caer en frases reiteradas a lo largo de varios afios, tenemos una deuda
con los pueblos originarios del pais, que debe saldarse. El Gltimo dato de indigenas en
pobreza es el de 1.4 millones considerando la disminucion de 90 mil personas que
SEDESOL ha presumido en este sexenio, aunque la evolucion de este coneepto ha sido al
alza desde el afio 2000, con 10.8 millones de indigenas pobres. Queda claro que las soluciones
hasta la fecha puestas en practica no han abatido ei problema, por lo que se hace indispensable
ponet en uso otros mecanismos que permitan disminuir la pobreza entre la poblacion
indigena.

5. (Quéacciones tomari el gobierno para ir abatiendo la pobreza, sobre todo entre
la poblacion indigena, sin caer en la asistencia social, que se pervierte y convierte
en un programa electorero?

TEMA: POLITICA ECONOMICA

Analizamos con mayor detalie el Paquete economico para 2016, en materia de gasto de
inversidn, se advierte que los sectores con mas recortes son los ramos administrativos del
gobierno federal y las paraestatales CFE y Pemex.

En el caso de los ramos administrativos, reducen los presupuestos de las dependencias que
mds recursos dedican a la inversion en infraestructura como es el caso de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la
Comision Nacional del Agua.

En ¢f caso de la Secretaria de Comunicaciones, el ajuste asciende a 28 mil 663.5 millones de
pesos, que se materializa en los programas de infraestructura carretera, portuaria, de
[errocarril, en programas de agua, entre otros.

También, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, son de las perdedoras al ver

recortado su presupuesto en 15 mil 426.3 millones de pesos, que equivale casial 17 por ciento
respecto a 2015.
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Dejar de invertir en inversion fisica es muy grave, debido a son recursos que permiten ampliar
la produccién: es decir, es gasto para la compra de construccién, edificios, plantas,
maquinaria y equipo. Y por tanto. es la base para que la productividad crezca. Por ello,
mientras mejor sea ¢l equipo con el que se cuente, habrd mas productividad.

Las y los legisladores del PRD cuestionan, si la inversidn constituye el elemento
imprescindible y fundamental para detonar el crecimiento econdmico, por qué entonces, lejos
de apoyar la inversién, se estd desmantelado la infraestructura productiva, y
principalmente contrayendo la inversién en proyectos productivos. La inversién pablica
de desploma 21 por ciento en 2016, respecto a 2015, lo que se esperaria ¢s que contraiga la
demanda interna y por tanto. esto se reflejard en el ritmo de crecimiento econdémico del pais
.Nos podria explicar:

6. (De qué manera, en esta logica, pretenden elevar la productividad en las
actividades econdémicas, si no se invierte, si no se innova, si no crea
infraestructura?, y sobre qué bases en ¢l Proyecto de Presupuesto para 2016, se
estima un rango de crecimiento de 2.6 por ciento a 3.6%?

TEMA: POLITICA ECONOMICA

Para el ejercicio 20135 el Ejecutivo obtuvo del Congreso. en la discusién del paguete
ccondémico, una autorizacién de déficit adicional a la establecida en ¢l articulo 17 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El monto fue equivalente a 3.5% dei PIB: compuesto por un endeudamiento de 1% del PIB,
mas 2.0% del PIB como inversion en PEMEX. vy 0.5% para CFE. e inversiones de alio
impacto en los términos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los proyectos consistirian en:
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de la Ciudad de México.

Nuevo Aeropuerto Internacional

16

1409JZL0005

22,164.845,436

Tren Interurbano México-Toluca.

09

13093110008

21,413.262,518

Ampliacion del Sistema del Tren
Eléctrico Urbano en la Zona
Metropolitana Guadalajara.

09

13093110005

8.493,301,262

Tren rapido Querétaro- Cd. De
Meéxico.

09

14093110003

5.787.111.686

Constructor del Tunel Emisor
Oricnte, localizado en el Distrito
Federal. estado de México, dentro
de la cuenca del Valle de México y

el estado de Hidalgo.

0816B000086

4.511.533.479

Infraestructura
Comision FFederal de Electricidad.

Proyecto  de

programas y proyectos de

inversion registrados con
asignacioén de recursos en el

2015

62,050,451.160

124,420,505,541

No obstante en el transcurso de 2015 se anunciaron y ejecutaron importantes recortes al gasto.

Entre estos destacan el recorte a PEMEX y CFE, asi como a otros proyectos de inversion, es

decir exactamente los rubros que motivaron la autorizacion del Congreso, y que no son parte

de los programas de inversion ejercidos regularmente por las dependencias, sino los

proyectos emblematicos de la actual administracion.

Por lo anterior se pregunta:

. ¢Cuilles as i i s cancelados en " Ly
7. ¢Cuiles fueron las inversiones y los monto lad PEMEX, CFE ¥y
proyectos de alto impacto que se recortaron en el ejercicio 2015 respecto del
déficit autorizado?, y si se cancelaron, ;en qué manera disminuyé el monto del

endeudamiento finalmente registrado para 2015 y cudl es la variacion en el

importe que s¢ estima?
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TEMA: POLITICA ECONOMICA

En el Tercer Informe de Gobierno se identifica una cifra de En el Paquete Economico se
propone adelantar el proceso de liberalizacion de los precios maximos de los combustibles,
planteada por la Reforma Energética para 2018. E! gobierno federal dice que de esta manera
serd posible la reduccion de precios en los combustibles, en caso de que el precio
internacional de fos mismos se reduzca por debajo de lo observado en 2015.

La propuesta propone aplicar una banda para estos precios. acotando los movimientos al alza
y a la baja con el fin de evitar fluctuaciones excesivas durante el periodo de transicion,
durante los afios 2016 y 2017. Los precios podrian variar de acuerdo con los patrones de
consumo, y a las variaciones de precio de petroleo en funcion de los requerimientos
estacionales. La banda establecerd un nivel de precios minimo y un nivel de precios maximo
que permita una transicién ordenada hacia un precio totalmente libre determinado por el
mercado. Frente a ello;

8. Cuadl es la informacion especifica referente a la banda de flotacion para los
precios de los combustibles automotrices que seri vigente durante el ejercicio
fiscal 2016, incluyendo los valores de precios minimos y precios maximos
aplicables para cada tipo de combustible.

TEMA: POLITICA ECONOMICA

En el Tercer Informe de Gobierno se identifica una cifra de 116, 500 millones de pesos en
materia de subsidios al precio de la energia eléctrica, mientras que en el proyecto de
presupuesto para 2016 se incorpora por primera vez en ¢l ramo 23 un monto per 30,000
millones. Al mismo tiempo se ha hablado que como resultado de la reforma energética los
subsidios que otorgaba la CFE deberian transparentarse de tal suerte que en su balance no
absorbiera los subsidios sino que fueran explicitos ¢n el presupuesto federal.

Queremos saber:;

9. (Por qué en los aiios anteriores se ha subsidiado el precio de la energia por
116,500 millones de pesos (2014) y para 2016 se prevé un monto de sélo 30 mil
millones, ademas de ubicarlo en el ramo 23, mientras que en afios anteriores s¢
identificaba en el Ramo 18? ;Por qué ¢l esquema de subsidios otorgado a las
tarifas eléctricas, segun ¢l Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Piblica 2011 en la Auditoria Especial: Subsidios al Consumo de Energia
Eléctrica, no es claro y no cumple con el principio de revelacion suficiente y con
los criterios de objetividad, equidad y transparencia, toda vez que no coinciden
los montos identificados en los Informes de Gobierno del Ejecutivo respecto de
los reconocidos en los Estados Financieros Dictaminados por la CFE? y a fin de
poder cuantificar el impaeto de la baja de gas natural en las tarifas,
preguntamos: ;Cual fue el precio del gas natural y combustdleo para los afios
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2013, 2014 y 2015? ;Cuél es el precio del gas natural programado para esos
quince afios?

TEMA: POLITICA ECONOMICA

Que el pasado 29 de septiembre el presidente Peiia Nieto envio a la Cdmara de Diputados la
iniciativa que expide la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales y adiciona el articulo
9 de la Ley General de Bicnes Nacionales. en ella se planted la creacion de tres zonas
economicas especiales con el objeto de impulsar el desarrollo de las regiones mas rezagadas
del pais argumentando impulsar y contribuir a combatir la desigualdad y la inseguridad.

El efecto principal de los Estados beneficiados es su ubicacion geografica estratégica, dentro
de los cuales estdn Chiapas, Guerrero. Michoacdn y Oaxaca, que en conjunto contribuyen
con 7% del Producto Interno Bruto (PIB).

Las tres ZEE de México estarian en los municipios colindantes con el puerto de [azaro
Cardenas, Michoacan, ¢l corredor industrial interoceanico del Istmo de Tehuantepec y Puerto
Chiapas.

Si bien es cierto que se promueve el desarrollo mediante la inversidn en infraestructura
también se sugicre apoyar con financiamiento preferencial de la banca de desarrollo,
facilidades para el comercio exterior y un trato fiscal especial.

En teoria los argumentos parecen loables. sin embargo la iniciativa presentada por el
¢jecutivo considera aspectos relevantes de estudio y una mayor amplitud en su propuesta, lo
anterior versa sobre el derecho a particulares para expropiacion de terrenos cuando estos se
consideren de bien publico, situacién similar a la propuesta que formulé en la aprobacion de
la reforma energética, la cual el PRD no respaldo.

El proceso expropiatorio nos permite recordar no solo la reforma a la constitucion prevista
en la reforma energética, también es un referente histérico la reforma al articulo 27
constitucional del afio de 1992, en la cual se abrid la posibilidad de privatizacién de tierras
¢jidales y comunales, que hasta la fecha continua con efectos nocivos por parte de la
compaiiias mineras nacionales y extranjeras.

La solicitud deriva en la inquietud de lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP), denomino presupuesto base cero y, este nueva propuesta de Ley para las ZEE, que
en el cuerpo de la iniciativa enfatiza la importancia de la inversioén privada para el desarrollo
y crecimiento ccondmico, que derivaria en mejoramiento de la linea de bienestar, sin
embargo omite la parte en la cual refiere la inversion pablica antecediendo a la privada.
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Por otra parte en el cuerpo de la iniciativa no emite claramente el proceder de los recursos
que emitird el Estado considerando que asi lo establece la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y que el desarrollo de esas tres ZEE, deriva en una fuerte
inversion de infraestructura multimodal y productiva.

Asi mismo no es claro el papel rector que debe asumir el estado.
Por lo anteriormente citado:

10. ;Cuales son los aleances del Administrador Integral Privado y el papel rector
del Estado a través de la Secretarin de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Economia? y ;cual fue la planeacién previa ejecutada por el
gobierno federal que antecedié a la iniciativa, no solo la base en derecho
comparado, sino, el estudio de factibilidad que se implementé para poder
proponer el desarrollo de esas tres zonas economicas especiales.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

CAMARA DE DIPUTADOS
LAl LEGISLALIURA

LXII/GPPVEM-CA/049/15
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2015.

Dip. César Camacho Quiroz

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
De la Camara de Diputados

Presente

Por instrucciones del Dip. Jests Sesma Suarez, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y con fundamento en el Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica relativo a las Preguntas Parlamentarias que se formularan al
Presidente de la Republica con motivo del Analisis del Tercer Informe de Gobierno,

nos permitimos remitir a ese Organo de Gobierno, en documento anexo.

Lo anterior para que se realicen las acciones conducentes.
>
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PREGUNTAS PARLAMENTARIAS RELATIVAS A LA GLOSA DEL

TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

POLITICA INTERIOR

La Subsecretaria de Normatividad de Medios de la Secretaria de
Gobernacidn, tiene como misién proteger el sano desarrollo de nifias, nifios
y adolescentes a través de la regulacién y vigilancia de los contenidos de
las transmisiones de radio y televisién, para asegurar que éstas se
mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y
moral publicas y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de
terceros, ni provoquen la comision de algin delito o perturben el orden
publico.

En atencién a lo anterior, de acuerdo al Tercer Informe de Gobierno del
Presidente Pena Nieto en el periodo comprendido de septiembre de 2014
a agosto de 2015, se clasificaron y autorizaron 7,978 materiales grabados
para su transmision por television, con lo cual se atendi6 la totalidad de las
solicitudes presentadas, y se promovieron la autorregulacion y la
responsabilidad social de los concesionarios para que, con libertad de
expresion y programacion, oferten contenidos de mejor calidad.

Lo anterior es importante porque, de acuerdo a datos del Primer Informe
para los Derechos de la Audiencia Infantil, realizado por la organizacién A
Favor de lo Mejor, los nifios en México dedican en promedio poco mas de 4
horas a mirar televisién, durante las cuales prefieren ver telenovelas y
reality shows. :
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En este sentido, resulta fundamental que la Secretaria de Gobernacién
ejerza sus facultades de regulacién de contenidos de radio y televisién mas
ampliamente, pues programas como las telenovelas y los reality shows
muchas veces constituyen materiales inapropiados para las nifias y nifios,
quienes dada su edad no se encuentran en condiciones de juzgar
adecuadamente las situaciones que se presentan en este tipo de
programas. Por este motivo en el Partido Verde nos gustaria saber ;Qué
politicas publicas tiene contempladas implementar la Secretaria de
Gobernacion, ademas de la regulacion y vigilancia de los programas
de television, para cumplir con la linea de accién 1.1.5 de Promover
una nueva politica de medios para la equidad, la libertad y su
desarrollo ordenado, correspondiente a la estrategia de 1.1 de
Promover y Fortalecer la Gobernabilidad Democratica?

Por otra parte, en el Partido Verde nos preocupa el hecho de que los indices
de confianza en las instituciones se encuentren en sus niveles mas bajos de
los ultimos 25 anos, tal como lo sefnalan los indicadores de la Encuesta
Mundial de Valores para nuestro pais, segun la cual la proporcién de
mexicanos que entre 1990 y 2012 expresé confianza en los demas
disminuyo6 de una tercera parte de la poblacion a un octavo.

Lo anterior resulta contrastante si se compara con los indices de confianza
social que se registran en paises que se consideran altamente democraticos
como es el caso de Dinamarca, Noruega y Suecia en donde éste sobrepasa
el 70%. La confianza social se define, de acuerdo a la Enciclopedia
Internacional de Ciencia Politica, como la expectativa de dependencia que
los individuos en una comunidad tienen el uno hacia el otro, sobre la base
de normas compartidas, reciprocidad mutua y proclividad a la
cooperacion. En este sentido, la confianza social y de la sociedad frente a
las instituciones representa un componente basico para la gobernabilidad
democratica.
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El tema de hoy es recuperar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones estatales, asi como la confianza al interior de la sociedad
misma, s6lo asi serd posible la consolidacion democratica del estado

mexicano.

En este sentido, nos gustaria saber ;Qué acciones esta impulsando la
Secretaria de Gobernacion para promover el respeto entre los
ciudadanos, para fortalecer la democracia, y fomentar la cultura
civica con la finalidad de incidir en la formacion de una ciudadania
informada, participativa y corresponsable?
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POLITICA SOCIAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se rige por cinco metas que se
desglosan en: I. México en Paz, 1. México Incluyente, III. México con
Educacién de Calidad, IV. México Prdospero y V. México con
Responsabilidad Global. A su vez se delimita en tres estrategias
transversales que son: i) Democratizar la productividad, ii) Gobierno
Cercano y Moderno y iii) Perspectiva de Género.

Para el Partido Verde Ecologista de México, son de gran interés las acciones
transversales concernientes a la perspectiva de género, y siendo que dicho
Plan Nacional de Desarrollo establece que se reconoce la necesidad de
disminuir las brechas de inequidad y de violencia contra las mujeres. En
este sentido, nuestra pregunta va encaminada a conocer 3. ;Cuales seran
los impactos cualitativos que las Cruzadas contra el Hambre y el
Hacinamiento dirigidas por las Secretarias de Desarrollo Social y
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano tendran en la calidad de vida
de las mujeres beneficiadas y sus familias?

Por otro lado, el documento citado con anterioridad en su capitulo 11
México Incluyente, establece que los niveles de pobreza, desigualdad y
exclusion social que enfrenta México constituyen no sélo un desafio
politico y moral al principio fundacional como nacién sustentada en la
justicia social, sino también una contradiccion con el nivel de desarrollo
alcanzado por nuestro pais.

Ademas, establece que la desigualdad y la pobreza generan frustracion en
amplios segmentos de la poblacidn, erosionan la cohesién social y abren el
camino al conflicto y la violacién de la ley, con graves consecuencias para
la paz publica, la fortaleza de las instituciones y el desarrollo sostenible del

pais.

A su vez, el multicitado documento propone enfocar la accion del Estado
en garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las brechas de
desigualdad social que atin nos dividen, para que el pais se integre por una
sociedad con equidad, cohesion social e igualdad sustantiva.



Derivado de estas premisas, nos gustaria saber 4. ;Cuales son las
proyecciones para lograr la disminucion gradual la pobreza en
nuestro pais, es decir, con las estimaciones y la ejecucion de los
programas sociales, ;qué proyecciones se tienen para el abatimiento
de la pobreza?
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POLITICA ECONOMICA

A nivel internacional la preocupacion por la pérdida o dafio de los servicios
ambientales, ha propiciado el surgimiento de iniciativas para el Pago por
Servicios Ambientales (PSA), orientadas a reconocer el valor de los mismos
para su provisidn, conservacion y mejoramiento en el largo plazo. Un
mecanismo local de pago por servicios ambientales es un arreglo
institucional que permite otorgar pagos directos a los propietarios y
poseedores de terrenos cubiertos por bosques y selvas en buen estados de
conservacion, con la finalidad de que se mantengan los servicios
hidrologicos mediantes la conservacion de regiones forestales en areas de
importancia para la recarga de acuiferos. Los pagos son otorgados
anualmente por un periodo de 5 afios, previa verificacion de la
conservacion de la cobertura forestal arbolada en la superficie convenida,
derivado de esta situacion nos gustaria plantear el siguiente
cuestionamiento: 5.;enel paquete economico existe una partida
presupuestal amparada por CONAFOR para generar un esquema
de PSA, como el caso de éxito en el municipio de Coatepec, Veracruz?
Y si fuera el caso;cuantodinero presupuestado tiene
dicha partida para el afio 20167.

De igual manera, segiun datos proporcionados en el Tercer Informe de
Gobierno, las participaciones y aportaciones federales, estas se podrian
incrementar entre un 8.5% y 1.1% respectivamente en el 2016. Estos
incrementos seran utilizados para beneficio de los Estados, sin que tengan
que recortarse sus gastos de una manera agresiva, 6. ;De los recursos
entregados a los Estados a través del Ramo 28 y el Ramo 33, que
porcentaje de dichos recursos han sido etiquetados para uso en
términos de inversion productiva?

Asimismo, en el documento referido se destaca el hecho donde el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) reportd que de enero a septiembre de
2015, se generaron 669 mil 402 empleos formales, de los cuales 84 por
ciento son permanentes, es decir, 561 mil 407 plazas y 16 por ciento o 107
mil 995 puestos de trabajo son eventuales, esto implica que 5 de cada 6
nuevos empleos son formales. Al 30 de septiembre se registraron en
el IMSS un total de 17 millones 908 mil 989 puestos, de los cuales 85.7 por
ciento son plazas permanentes y 14.3 por ciento son eventuales. En los
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altimos cuatro afos, estos porcentajes se han mantenido relativamente
constantes. 7. ;Cudles son las medidas para que este porcentaje de
empleos permanentes se pueda incrementar en el futuro y mejor aiin
que los salarios se vayan incrementando en términos reales?
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POLITICA EXTERIOR

En el Partido Verde estamos convencidos de que México necesita ser un
actor sobresaliente en el buen manejo de la politica exterior, mediante una
participacion activa en los asuntos mundiales.

Las relaciones diplomaticas son la herramienta que permite al pais
perseguir y consolidar acuerdos, tanto bilaterales como multilaterales, que
permitan avanzar en temas como el combate al narcotrafico y el crimen
organizado, la promocién de inversiones que impulsen el desarrollo
sustentable del pais, la proteccién de los derechos humanos y del medio
ambiente, la lucha contra el cambio climatico, el fomento de las
exportaciones, la atraccion del turismo, la proteccién de nuestro
patrimonio, y el impulso a la no-proliferacién nuclear y al desarme, entre
muchos otros temas de la mas alta envergadura.

En relacién al Tercer Informe de Gobierno se menciona la relacion que se
estd construyendo con Turquia, prueba de ellos es la negociacion del
Tratado de Libre Comercio entre Méxicoy Turqufa en el afio 2013, asi como
la visita del Presidente de Turquia a nuestro pais, donde se dio seguimiento
a los compromisos adquiridos en el Marco de Cooperaciéon Estratégica y
Asociacion México-Turquia para el Siglo XXI y se suscribieron acuerdos de
cooperacién en materia de desarrollo, patrimonio cultural y de turismo,
por estas razones deseamos plantear, 8. ;Si se pudieran precisar cuales
son los retos, dificultades y aéreas de oportunidad en esta nueva
etapa de relacion entre México y Turquia?

Por otro lado, la potencia emergente de la regiéon es China, dada su
importancia geopolitica México desea estrechar lazos y mejorar sus
relaciones en diferentes sectores, con este objetivo y en el marco de la
participacion de México en la vigésimo segunda Reunién de Lideres
Econémicos del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico el
Presidente de México realizd una visita de Estado a China en donde se
reunié con su homologo Xi Jinping, con el objetivo de reorientar la agenda
de colaboracién hacia objetivos concretos, dentro de la Asociacion
Estratégica Integral, asimismo, los Presidentes atestiguaron la firma de 14
instrumentos en los ambitos econdmico, turistico y de cooperacidn
educativa, cultural y cientifico-técnica, por lo anterior deseamos plantear,
9. ;Como afectara la firma y ratificacion del TPP en nuestra relacion

334937 ¢



politica y comercial con China, dado que este pais no se encuentra en
dicho instrumento internacional?.
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Palacio Legislativo de San Lazaro; a 19 de octubre de 2015.
GPM/NRNG/027/2015

DIP. CESAR CAMACHO QUIROZ
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION,

LXIIl LEGISLATURA.
PRESENTE

Por este conducto y de conformidad con el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, aprobado por la Camara de Diputados, relativo a las preguntas
parlamentarias que se formularan el Presidente de la Republica con motivo del
analisis del Tercer Informe de Gobierno, le hago llegar las que corresponden al

Grupo Parlamentario de MORENA.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para saludarlo.
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PREGUNTAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
TERCER INFORME DE GOBIERNO

POLITICA ECONOMICA

Reforma energética

Pregunta 1

Usted, ciudadano Presidente de la Republica, repitié en todos los medios de
comunicacion, y asi se recoge en su Tercer Informe de Gobierno, que la reforma
energética seria en beneficio de todos los mexicanos, que mejoraria los sueldos,
habria nuevas fuentes de trabajo y una mayor riqueza para todo el pueblo de
México.

¢ Nos puede explicar, con base en qué experiencias sostiene dichas afirmaciones?
La historia de las empresas petroleras transnacionales esta plagada de casos bien
documentados sobre la violacion a los derechos humanos que son perpetrados por
ellas. Sélo citaremos algunos:

e “Las comparias petroleras como Shell y Chevron han financiado
grupos armados en la volatil region del Delta del Niger al menos desde
2003, y pagado 'proteccién’ a otros grupos hostiles durante décadas”,
afirma la organizacién britanica Platform en un reporte titulado
Alimentando la violencia: empresas petroleras y grupos armados en
Nigeria.

+ Laempresa transnacional britanica BP es acusada de generar fuertes
impactos ambientaies, laborales, sociales y especialmente sobre los
derechos humanos en el departamento del Casanare, en Colombia.
En las areas de explotacion se ha documentado 2.653 casos de
desaparicion forzada y 9.000 casos de asesinatos, la actividad
petrolera ha causado el desplazamiento forzado y ha contribuido a
generalizar la cultura del miedo.

e La italiana ENI International BV ha sido acusada en Nigeria de
sobornar a funcionarios del gobierno y de no pagar danos causados
por derrames. Segun Amnistia Internacional, la compania, junto con
Shell, es responsable de 553 derrames so6lo en 2014

Todo esto no solo sucede del otro lado del mundo, en nuestro pais ya se
registran violaciones a los derechos laborales, colusion de empresas
petroleras con el crimen organizado y conflictos de interés, entre otros.
Mencionaremos algunos de estos casos:
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e Por lo menos desde 2008, el crimen organizado en México se dedica
a la sustraccion ilicita y comercializacion de todo tipo de hidrocarburos.
Desde 2010 Pemex ha demandado a numerosas empresas por su
participacion, destacan: Shell Chemical Co y su filial STUSCO,
Conoco Phillips, Sunoco Marketing Partners LP, FR Midstream
Transport y Marathon Petroleum

» La mexicana Petrobal, ganadora de un area contractual en la Ronda
1, la cual tiene como plus que la encabeza Carlos Morales Gil, quien
trabaj6é en Pemex durante cuatro decadas.

Morales Gil cuenta con informacién privilegiada; contactos vy
experiencia, sobre todo en la entrega de contratos de perforacion con
los que beneficio a empresas extranjeras como Schlumberger,
Halliburton, Baker Hughes y Weatherford.

Ademas, Carlos Morales Gil, enfrenta una investigacion de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) por una probable
asignacion irregular por casi 40 mil millones de pesos en el caso
Oceanografia. Dicha companiia obtuvo cuatro contratos de
exploracion y produccion mientras Carlos Morales era director de PEP
de Pemex es efectuado por empresas privadas nacionales vy
extranjeras, las que en su mayoria, operan con sistemas de
outsourcing. Estos antecedentes ponen en situacién de vulnerabilidad
a los trabajadores porque violan sus derechos humanos y laborales,
debido a la ausencia de prestaciones sociales.

Estas empresas son corruptas y corruptoras y, ningun gobierno ha logrado
detenerlas. Sus practicas ilegales se agudizan en paises con serios problemas de
corrupcion y de violacién a los derechos humanos. En México el 98% de las
denuncias de violacion a los derechos humanos no son atendidas.

. Estas son las empresas que rescataran la explotacion de hidrocarburos de la
corrupcién de Pemex?

Sr. Presidente, explique ;cuéles son las razones reales para que usted y su
gabinete decidieran poner en manos de empresas mercenarias el patrimonio del
pueblo mexicano y para menospreciar al pueblo que usted protesto servir, repitiendo
hasta el cansancio que lo “mejor” para el pais esta en las empresas extranjeras, que
violan, matan y arrasan con los recursos naturales?

------
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Pregunta 2

Impacto de las reformas estructurales

Ciudadano Enrique Pefia Nieto, desde que inicid su Gobierno observamos la
tendencia Reformista-privatizadora que imperaba en la forma de “gobernar” como
si algun factor normativo externo le presionara, a pesar de que los acuerdos
multilaterales de los que México es parte respetan el sistema constitucional de
desarrollo econémico nacional. Por lo que nos preguntamos: cudl es el objetivo de
su gobierno a la hora de implantar una serie de “reformas estructurales”, que lo
unico que hacen es generar mecanismos de proteccidon a empresarios €
inversionistas extranjeros, dejando expuestos y desamparados como siempre a los
que menos tienen, desde el productor hasta el profesionista, cuando lo que
necesitamos es una politica integral, con una vision de desarrollo econdmico-social
donde se considere y se tenga presente que todos somos seres humanos y no
productos o simples prestadores de servicios cada dia mas cercanos a ser
considerados mercancias, ;Cual es la proyeccidon en términos cualitativos vy
cuantitativos en materia econdmica, social y ambiental de las reformas al corto
plazo; asi como cuales seran los beneficios concretos en la vida cotidiana para la
poblacion en general y en particular para la poblacion que vive en extrema pobreza;
y qué mecanismos € instrumentos de medicion tiene implementado el gobierno
federal para determinar la eficacia de la aplicacién de las reformas estructurales en
los rubros econdémicos, social y ambiental?

; 30042

- -



DIP. NORMA ROCIO NAHLE GARCIA ITIOI'ena

COORDINADORA La esperanza de México

CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATIRA

POLITICA SOCIAL

Pregunta 3

Cambio demografico y envejecimiento de la poblacion.
Apartado. México incluyente

En ninguno de los documentos presentados con motivo del tercer informe de
gobierno por el titular del Poder Ejecutivo Federal, existe informaciéon que den
cuenta de las estrategias o politicas publicas que aborden desde una perspectiva
integral el tema del envejecimiento de la poblacién que implica la transicién
demografica que se observa en la poblacién nacional de desde hace anos. En el
mejor de los casos, el ejecutivo, refiere algunas acciones aisladas en materia de
salud y proteccion social, sin articulaciones, ni bases que establezcan una estrategia
nacional para el presente y el futuro.

De acuerdo a la informacién oficial disponible y con base en las proyecciones de
poblacion del Conapo, la poblacion mayor de 60 afios pasara de representar el 9.9%
de la poblacién nacional en 2015 a 12.9% en 2025 y se ubicara en 21.5% para 2050.

La importancia que ocupa este tema dentro del conjunto de acciones desarrolladas
por el gobierno federal, no se corresponde con la magnitud del tema.

POBLACION TOTAL DE 60 A NOS Y MAS. PROYECCIONES CONAPO.
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Los datos muestran la existencia de una estrecha relacion entre género y esperanza
de vida. Mientras mas es la edad, mayor es la proporcién de mujeres con respecto
a los hombres. Esto implica retos para el corto, mediano, y largo plazo, en virtud de
la menor cobertura en proteccion social y aseguramiento a sistemas contributivos

de seguridad social a las mujeres.” ~= " "-7 .
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El horizonte de mediano y largo plazo para este sector presenta retos sociales,
culturales, financieros y administrativos cada vez mas importantes para todas las
instituciones del Estado, se trata de un desafio que requiere de la atencion de todos
los érdenes de gobierno y de la sociedad en su conjunto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pregunta lo siguiente:

¢ Cuenta el Gobierno Federal con proyecciones sobre el monto de recursos publicos
que seran necesarios para enfrentar anualmente el envejecimiento de la poblacién
en materia de salud, seguridad social, servicios sociales, adecuacion a
infraestructura urbana, construccion y habilitacion de casas de dia, recreacion,
insercion en el mercado laboral y transporte; en infraestructura médica vy
hospitalaria, cual es panorama en 2015 y cual es la proyeccion a 2025; en materia
social y urbana, existe alguna previsiébn para que las entidades federativas,
municipios y gobierno federal, cuenten con un plan de intervenciones a mediano y
largo plazo para enfrentar los retos del envejecimiento en el medio urbano; y
respecto a los sistemas pensionarios contributivos como en el sistema no
contributivo; a cuanto ascienden los requerimientos financieros al 2016, 2018 vy
2030, cudles son las fuentes de financiamiento y a cuanto ascienden los déficits en
cada sistema?
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Pregunta 4

Educacion

A principios del actual ejercicio fiscal, el ex Secretario de Educacién Publica, Emilio
Chauyffet, reconocio que habia en el pais un bajo logro educativo de los alumnos,
escasa inclusion de la poblacion vulnerable, resultados inequitativos y situacion de
abandono de la escuela publica.

Asimismo, en el tercer informe de gobierno, se resaltan como sobresalientes las
siguientes cifras:

- Se atiende a 5 millones de estudiantes en Educacion Media Superior, con lo que
la cobertura se ha incrementado 8.6 puntos porcentuales, alcanzando un nivel de
74.5%.,

- Se triplico el nimero de Escuelas de Tiempo Completo de 6 mil 708 a 23 mil 182,
- Al cierre de 2015, se habréan mejorado 15 mil 800 planteles con el Programa
Escuela Digna; la tercera parte en comunidades indigenas.

- En Educacién Superior, la cobertura subi6 a 34.1%, hoy 270 mil alumnos mas se
preparan para ser profesionistas.

Sin embargo, en el PPEF, existe una disminucion de cerca de 5,700 mdp en el
presupuesto destinado a educacion, con relacién al presupuesto aprobado el
ejercicio fiscal pasado. Un monto importante de esta reduccion se encuentra en el
gasto de inversion, al cual se asignan para 2016, 3,664 mdp, cuando en 2015 fue
7,450 mdp; es decir, una diferencia de cerca de 3,786 mdp.

Cabe destacar que, dentro de este concepto, la mayor disminucion fue en el rubro
de obras publicas, que sera de 1,207 mdp en 2018, frente a los 4,042 mdp del afio
pasado. Una diferencia de 2,835 mdp. Por su parte, el rubro de bienes muebles e
inmuebles sera de 1,066 mdp, contra los 1,370 mdp del afo pasado. Una
disminucién de 304 mdp.

Ademas, el Programa de Escuelas Dignas, con recursos por 3,300 mdp,
desaparecera en 2016.

En suma, en lo que va de la actual administracion, se reconocen como logros
importantes, el aumento de la cobertura de Educacién Media Superior, el numero
de Escuelas de Tiempo Completo y la cobertura de Educacién Superior, todos ellos,
avances estrechamente ligados, con el gasto de inversion, que para 2016 sufriria
un recorte de mas del 50%. Conviene sefalar que para el Programa Escuelas de
Tiempo Completo, se aplicaria un recorte de cerca de 2 mil mdp. Por lo que
concierne al Programa Escuelas Dignas, a pesar que el Informe destaca que la
tercera parte de las mejoras se ubicaron en comunidades indigenas, el PPEF-2016
lo desaparece.

Lo anterior, acentuara la situacion de abandono de la escuela publica, asi como la
exclusién de la poblacion vulnerable, lo cual es contrario a los objetivos del gobierno,
expresados en el Informe. = ~
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Asimismo, es menester resaltar que dentro de las prioridades de gobierno para el
préximo afio se encuentra la Educacion Superior, rubro que, de acuerdo al mensaje
del Ejecutivo, no seria afectado por el recorte presupuestal. Sin embargo, al
analizar el destino del gasto, de capital y gasto corriente, se observa que el primero
sufre recorte de poco mas de 600 mdp y el segundo de mas de 4 mil mdp. Otro
tanto, sucede cuando se analiza el gasto por ramo y destino de la funcidén educacion,
en el que se observa se observa que la Educacién Superior sufre un recorte de
cerca de 5 mil mdp.

Con bases en los datos mencionados, es evidente que existe una incongruencia
entre los objetivos prioritarios del gobierno y recorte que se observa para 2016. Por
tanto, ;Cuales seran las acciones concretas que pondra en marcha el Ejecutivo
Federal para favorecer el logro educativo de los alumnos, la inclusion de la
poblacion vulnerable, los resultados equitativos y el mejoramiento de la escuela
publica, que es la base del progreso y del desarrollo, equidad y justicia social?
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Prequnta 5
Cultura

En el tercer Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, que consta de mas de 600
paginas, apenas encontramos 17 cuartillas dedicadas a la cultura y en ellas se le
menciona como un “active”. Considerar a la cultura como un “activo” contable, me
parece equivocada. Pues ni la cultura es un "activo” de una empresa ni la Nacién
es una “empresa”. Segun el informe, al menos la mitad de la pobiacién disfruté de
alguna actividad artistica o cultural durante el Gltimo afo. Eso se traduce en que
mads de la mitad de la poblacion no tuvo acceso a este tipo de estimulos. Conviene
recordarle al Ejecutivo Federal que la cultura no se puede reducir simplemente al
conteo de cuantos espectadaores acudieron a exposiciones o conciertos. La cultura
es algo mas que un mero espectaculo y no es un producto que pueda ser
empaquetado y controlado por algun partido politico. La cultura es el patrimonio de
todos y es una verdad irrefutable la necesidad de apoyarla, sobre todo, en un pais
como el nuestro poseedor de una enorme herencia cultural. En este contexto, el
anuncio de la creacion de la Secretaria de Cultura apunta al objetivo transversal de
este gobierno de privatizar el territorio y el patrimonio nacional, incluida la cultura.
Al ser la cultura, patrimonio de todas y todos los mexicanos, ;Por qué centralizarla
en un organismo de gobierno regulador y administrador cuyas directrices estarian
regidas por los intereses del mercado que no respetara la propiedad exclusiva de la
Nacion sobre estos bienes y su cuidado, en lugar de promover la creacion cultural
y el interés por ésta en cada uno de los habitantes del pais?
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POLITICA INTERIOR
Pregunta 6

Caso Ayotzinapa. De los hechos ocurridos en la ciudad de Iguala, Guerrero, los dias
26 y 27 de septiembre de 2014, relativos a la desaparicion de 43 estudiantes de la
Escuela Normal Rural Isidro Burgos

El informe rehlye explicar, los sucesos de la noche del 26 y madrugada del 27 de
septiembre en Iguala. La actuacidon de elementos policiacos federales
pertenecientes a la Procuraduria General de la Repulblica, Policia Federal y la
intervencion de elementos del 27 Batallon de Infanteria del Ejército mexicano.

Existen indicios para afirmar que la masacre y la desaparicién de los estudiantes
normalistas era evitable, esa noche, las fuerzas federales tenian suficientes
elementos en el terreno para detener a los policias corruptos y evitar que los
crimenes se consumaran.

Resulta verdaderamente inconcebible la inaccion de las instituciones. Durante
horas, se dispararon cientos de balas de grueso calibre, se produjo una intensa
movilizacién policiaca (registrada por camaras, grabada y monitoreada en el Centro
de Control y comando estatal C4, con sede en lIguala), se registraron
comunicaciones radiales en las frecuencias policiales, se movilizaron vehiculos y
cuerpos médicos, todo ello, en el centro del tercer municipio mas importante del
Estado de Guerrero, sede del 27 Batallon de Infanteria, asiento de un destacamento
importante de la Policia Federal y con un Centro de Operaciones Estratégicas de la
Procuraduria General de la Republica.

Si bien existen responsabilidades directas de los asesinos, del alcalde y demas
funcionarios municipales, pero para que la justicia sea efectiva, es imprescindible,
investigar la inaccion de las autoridades federales y estatales.

Iguala no es un municipio pequefio ni aislado. En su cabecera estan todas las
fuerzas federales y estatales, con capacidad operativa y logistica para enfrentar una
situacion como la que se sufrié esa noche. ;Doénde estaba el Ejército Mexicano?,
su cuartel se encuentra a escasos metros de los puntos de ataque. ¢Que hicieron
los elementos de las Fuerzas Especiales del Ejército?, quienes estan altamente
entrenados, con equipo y capacidad de movilizacion para enfrentar este tipo de
sucesos, ¢ por gué no salieron a defender al pueblo?, ;quién estaba a cargo?, jquée
hicieron los policias federales?, ellos estaban muy cerca del lugar de los hechos, no
eran pocos, ni estaban desarmados. .
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Como parte de la informacién de la glosa del Tercer Informe que se busca ampliar
con esta pregunta, el Secretario de la Defensa debe una explicacion, también el
Procurador y el Comisionado de Seguridad Publica. Todos ellos deben explicar lo
que hicieron y lo que no hicieron en el momento en que se desarrollaban los
acontecimientos que provocaren la muerte y desaparicion de los estudiantes de la
normal rural de Ayotzinapa.

Todos ellos contaban con elementos en el terreno, con vehiculos y el estado de
fuerza suficiente para enfrentar a los criminales y defender a los ciudadanos. No
hicieron nada, si lo hicieron no lo sabemos, pero no detuvieron la masacre.

-
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TRANSPARENCIA, CONFLICTO DE INTERES Y COMBATE A LA
CORRUPCION

Prequnta 7

El Tercer Informe de Gobierno que presenta a mitad de su administracion Enrique
Pefa Nieto, en el rubro correspondiente a los acuerdos politicos para las reformas
del pais, sefala que a partir de diversas iniciativas presentadas por legisladores,
académicos y representantes de organizaciones de la sociedad social, instruyo la
Reforma Constitucional en Materia de Anticorrupcion, la cual tiene la finalidad
de crear el Sistema Nacional Anticorrupcidn, como una instancia de coordinacion
para la prevencion, deteccion y sancion de actos de corrupcion, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos.

No obstante, por diferentes medios de comunicacion, la sociedad mexicana se ha
enterado de diversos actos de corrupcidén en los que se han visto involucrados
servidores publicos de todos los niveles de la administracion federal y el primer
mandatario no ha sido la excepcioén.

Ante estas posibles conductas corruptas que han quedado impunes, el pasado 3 de
febrero del 2015, se designé a Virgilio Andrade Martinez como Titular de la
Secretaria de la Funcién Pulblica (SFP), quien ratificéd el compromiso de continuar €l
trabajo por un gobierno eficaz, apegado a la legalidad y transparente. El objetivo
principal: investigar el probable conflicto de interés en el caso de la llamada “Casa
Blanca” de las Lomas de Chapulitepec, en donde esta implicado usted, sefor
Presidente, asi como su esposa, y el de la casa de campo en Malinalco, adquirida
por su Secretario de Hacienda, Luis Videgaray, al mismo empresario, Armando
Hinojosa Cantd, duefio original de ambas propiedades. A seis meses de dar inicio
a los trabajos de la investigacion, el titular de la SFP dio a conocer que ni el
Presidente y ningun miembro del gabinete presidencial adquirieron bien inmueble
alguno después de la toma de protesta, y que su esposa no era servidora publica,
con lo que todos quedaron exonerados de posible conflicto de interés.

El reporte de Virgilio Andrade que no convencid a especialistas, legisladores, ni a
la opinidn plblica y la percepcién de que la corrupcién impera en las mas altas
esferas de gobierno prevalece. A pesar de la trascendencia del suceso, que rebasd
nuestras fronteras, en su Tercer Informe de Gobierno no se aborda con el rigor y la
seriedad que se requiere; sélo formd parte de un mensaje posterior, no de lo que el
1° de septiembre entregd al Congreso de la Unién.

Por otra parte, el estudio "México: Anatomia de la Corrupcion”, auspiciado por el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO), afirma que tan solo en 2004 el gasto destinado para
combatir la corrupcion fue de 2 mil 225 millones de pesos, mientras que para este
afio se suman mas de 4 mil 443 millones de pesos. A pesar de ello, no se ven
resultados positivos. Al contrario México cayo en la clasificacion de Transparencia
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Internacional del lugar 64 al 103, es decir, la percepcién de que el pais es mas
corrupto aumenté de manera sustancial.

Asi, el Tercer Informe de Gobiermo, en opinién del Grupo Parlamentaric de
MORENA, esta marcadc por la omision y la opacidad en el uso de los recursos
publicos y la corrupcidn que domina en los mas elevados niveles de gobierno. Los
numeros que presenta este Tercer Informe no corresponden a la realidad de nuestro
pais. La transparencia y rendicion de cuentas se han convertido en solo discursos
politicos, sin poner en marcha acciones decididas para el combate a la corrupcion.
Por lo anterior, nos permitimos presentar la siguiente pregunta:

Cémo una muestra de la voluntad de su gobierno para transparentar hechos que
han sido sefalados por la opinidn publica como actos de corrupcion y de posibles
conflictos de interés en los que éste se encuentra inmerso, ¢ podria informarnos de
todos y cada uno de los contratos celebrados por las Secretarias de Estado,
organos desconcentrados, empresas de participacion estatal mayoritaria vy
empresas productivas del Estado, o cualquier otra que haya ejercido o se encuentre
ejerciendo recursos publicos federales, con las empresas del Grupo HIGA y las
relacionadas con el empresario Juan Armando Hinojosa Cantl, asi como con OHL
y sus filiales, indicando tipo de contrato, servicio, obra o concesidn otorgada, monto
de los mismos y tipo de asignacion?

1931
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Pregunta 8

Frontera Sur-Sureste

Como parte del Programa Frontera Sur, el 08 de julio de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se crea la Coordinacién para la
Atenciodn Integral de la Migracion en la Frontera Sur. Entre sus considerandos, se
establece que la necesidad para la creacion de dicha dependencia federal se
suscribe en el marco de la implementacion de acciones encaminadas a resguardar
los derechos humanos, el transito seguro de los flujos migratorios asi como fomentar
la cohesion social y convivencia armonica con base en el Estade de derecho.

El 5 de agosto de 2015, el Licenciado Humberto Mayans -en ese entonces Senador
con licencia-, quien habia sido nombrado Coordinador para la Atencion Integral de
la Migracion en la Frontera Sur desde su creacién -julio de 2014-, declard ante los
medios de comunicacion que desapareceria la Coordinacion de mérito y como
consecuencia se reincorpord al Senado de la Republica a partir de 1 de septiembre
de 2015. Pese a tales declaraciones, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2016, enviada por el Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a esta Soberania, se observa que a
tal Coordinacion se le etiqueta un gasto total de 83 millones 589 mil 589 pesos
(Ramo 04 Gobernacién).

A mas de un afio de la creacion de la Coordinacién, a la que se le etiquetd un gasto
de 102 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2015, no se tiene conocimiento
acerca del trabajo realizado por esa Unidad administrativa, y por el contrario, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos exprest una grave preocupacion por
la creciente violacién de derechos humanos en la frontera sur, y las malas politicas
publicas y acciones implementadas en ésta. No existe, a la fecha, algun informe,
pronunciamiento, boletin o noticia relacionado con la citada Unidad administrativa.

En el texto del Tercer Informe de Gobierno se hace mencidn de la creacion en junio
de 2014 de un Grupo Técnico de Seguimiento del Programa Especial de Migracion
2014-2018, integrado por 44 dependencias del Gobierno, a fin de planear y
monitorear las 95 lineas de accion, articular los programas y acciones que ya
operaban, generar nuevas acciones y planear con horizonte para contribuir al logro
de los objetivos. Ello en relacion a la politica migratoria en general.
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En relacidn a la politica migratoria en la seccion frontera sur no se hace mencion de
resultados visibles y reales obtenidos por la Coordinacion para la Atencion Integral
de la Migracion en la Frontera Sur, relativos a su propio sentido de creacion
(conforme dispone el Decreto por el que se crea la Coordinacion para la Atencion
integral de la Migracion en la Frontera Sur), y mucho menos se sabe sobre quién
ostenta actualmente su titularidad.

Lo anterior conduce a plantear la solicitud de ampliacion de la informacion contenida
en el Tercer Informe de Gobierno, mediante la siguiente pregunta parlamentaria:

¢ Cuales son los resultados de la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracion en la Frontera Sur; asi como los efectos del impulso en el
desarrollo, a partir de politicas sociales, econdomicas y culturales, de
conformidad con el Decreto por el que se crea la Coordinacion para la
Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur; y quién ostenta
actualmente su titularidad?
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Palacio Legislativo 20 de octubre de 2015.

DIP. CESAR CAMACHO QUIROZ
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA
PRESENTE

Estimado Senor Presidente:

Con base en los ordenamientos legales y ¢l acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, adjunto me permito anexarle las 7
preguntas parlamentarias que e corresponden al Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en esta Legislatura, con
el objetivo que le dé el tramite correspondiente.

Aprovecho para enviarle un cordial saludc
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PREGUNTA PARLAMENTARIA
GLOSA DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO

PRESENTACION

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano asume la rendicién de cuentas como
un principio fundamental de la vida democratica a través del cual se cumplen las
dinamicas de equilibrio, contrapeso y cooperacion entre los Poderes de la Union. En los
procesos de rendicién de cuentas, forzosamente, tienen que estar involucrados los
ciudadanos porque solo asi podemos oxigenar nuestro andamiaje institucional y dotar de
capacidad de respuesta a las organizaciones del Estado.

Es por ello que para el ejercicio de Pregunta Parlamentaria en el marco de la Glosa del
Tercer Informe de Gobierno del Presidente de la Republica, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano decidié convocar a los ciudadanos a participar con sus
cuestionamientos, inquietudes e interrogantes sobre el desempefio del Gobierno Federal.
Con este ejercicio inédito en la historia parlamentaria de México, la Bancada de los
Ciudadanos busca abrir las puertas de las figuras de rendicion de cuentas para que en este
proceso participen activa y directamente los ciudadanos.

A partir de esta consulta, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano recibio una
serie de preguntas a través de las redes sociales y de nuestro sitio de internet, de las
cuales se ha hecho un ejercicio de revision y sintesis, asi como un trabajo para agrupar los
principales temas identificados, tomando en consideracion que a este Grupo
Parlamentario le corresponde enviar 7 preguntas al Presidente de la Republica.

A continuacion se exponen las preguntas elaboradas por el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y dirigidas al Titular del Poder Ejecutivo Federal, enriquecidas por
un proceso de participacion ciudadana, y con fundamento en los articulos 69 y 93 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 70 numeral 4 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 129, 130 y 131 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.
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PoLiTica ECONOMICA

1) Salarios y poder adquisitivo

Uno de los problemas mas graves de nuestro pais es la profundizacion de la brecha de
desigualdad y el incremento de la pobreza, fendmeno documentado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), gue en su evaluacion
mas reciente concluyo que durante los primeros afos de esta administracién ingresaron al
mundo de la pobreza mas de 2 millones de mexicanos.

A esto debemos afiadir que, de acuerdo al estudio del Instituto de Estudios para la
Transicion Democratica, llamado Retrato de un pafs desfigurado, “Del lado de los ingresos,
estamos abajo del nivel promedio previo a la crisis de 2009, pero incluso el ingreso
corriente per capita de los mexicanos sigue siendo 9.3 % inferior al de 1992". Por otra
parte, Ia misma Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, indica que el 64 por ciento de la poblacidn
econémicamente activa percibe un ingreso igual o menor a dos salarios minimos.

En el Informe de Gobierno se menciona como la principal accion para “fomentar la
recuperacion del poder adquisitivo del salario vinculado al aumento de la productividad”,
la decision de concluir el proceso de convergencia de los salarios minimos en las
diferentes areas geograficas.

Sin embargo, en la consulta ciudadana convocada por el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano se recibieron multiples cuestionamientos respecto al poder
adquisitivo real del salario minimo, la capacidad de consumo de los mexicanos y la
gravedad que representa la precariedad salarial en la mayoria de los sectores de la
economia, sefialamientos directos que ponen en entredicho la politica econémica que ha
seguido el Gobierno Federal.

Por lo antericr, como muchos mexicancs nos preguntamos épor qué no existe una
verdadera politica de recuperacion del salario en México y qué esta fallando en la
politica econdmica, dado que no se perciben acciones institucionales concretas que
sirvan para incrementar el poder adquisitivo de los mexicanos, e incrementar los
ingresos de las familias; por qué han sido insuficientes y tardios los esfuerzos para lograr
la recuperacion del salario en México; por qué esta no ha sido una politica prioritaria del
Gobierno Federal?

735 Paginazde1
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11) Austeridad y disciplina presupuestal.

Recientemente, el Gobierno Mexicano ha manifestado la intencién de impulsar distintas
politicas de contencion del gasto superfluo, de austeridad y de disciplina presupuestal. El
derroche de recursos publicos constituye una de las principales fuentes de indignacion y
desconfianza de los mexicanos, y su control y erradicacion representa uno de los
principales retos de las instituciones en los tres 6rdenes de gobierno.

No obstante, continuamos atestiguando distintas practicas de derroche de recursos y un
compromiso mas bien erratico y cuestionable para poner controles presupuestales,
transparentar el gasto publico y con eillo acabar con el gasto superfluo.

En México seguimos derrochando los recursos publicos e incurriendo en malas practicas
presupuestales. Por ejemplo, durante los primeros arios de la administracion, el Gobierno
Federal ha gastado casi 15 mil millones de pesos en publicidad segun revela un informe de
Articulo 19 y Fundar, aunque se estima que esta cifra asciende a mucho mas; también han
sido cuestionadas la compra del nuevo avion presidencial y la remodelacion del hangar, o
fos viajes oficiales con comitivas multitudinarias.

En Movimiento Ciudadano consideramos que el dinero publico es sagrado. La forma en
que se gasta y la forma en que se ejercen los recursos publicos no es un tema ajeno a los
ciudadanos, no es un tema que deba permanecer en la caja negra de los intereses
particulares y las burocracias. La corrupcion, la opacidad y el derroche de recursos
publicos nos cuestan a los ciudadanos y al pais, porque con esas practicas sacrificamos la
inversion publica y el gasto social, socavamos la inversion privada y la generacion de
empleos, y seguimos generando desconfianza e incertidumbre. No debemos olvidar que |a
corrupcion y la impunidad son Jos dos motores que han hecho que México se mueva en la
direccion incorrecta.

En la consulta ciudadana convocada por este Grupo Parlamentario para la construccién de
las preguntas parlamentarias, detectamos como unas de las principales preocupaciones y
exigencias la relativa a la politica de austeridad, de la que no se han visto con claridad
resultados y alcances. Por su parte el Tercer Informe de Gobierno menciona una serie de
medidas como los ajustes en el capitulo de servicios personales o las reducciones en los
gastos de comunicacion social. Sin embargo, estas medidas aln resultan insuficientes y en
el contexto del comportamiento presupuestal del Estado se presentan como aisladas y
poco significativas. Por ello, al igual que muches mexica 10s, nos preguntamos épor qué a
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pesar de los enormes retos financieros que enfrenta nuestro pais, no se ha
implementado una politica de disciplina presupuestal generalizada en la administracion
publica federal, y por qué no se ha logrado contener el gasto superfluo y se siguen
destinado cantidades alarmantes de recursos publicos a publicidad y gasto suntuoso,
como viajes, viaticos, gastos de orden social, entre oros?

POLITICA INTERIOR

I1l) Desopariciones forzadas.

Las desapariciones forzadas en México se han convertido en un problema generalizado y
de graves consecuencias que lesiona los derechos humanos, la dignidad de las personas y
la viabilidad de nuestro Estado de derecho. Frente a ello, hemos atestiguado una posicién
erratica de parte del Gobierno Federal, acentuada por la falta de un compromiso visible
para combatir y erradicar este fenomeno, lo que contribuye al debilitamiento de los
derechos individuales.

El Reporte del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas en México de la
Organizacion de las Naciones Unidas {ONU), publicado en septiembre del presente afio, es
contundente en senalar las omisiones del Estado mexicano:

“8. [...] el incipiente reconocimiento discursivo al problema de la desaporicion
forzada no ha sido consistente, uniforme y homogéneo entre todas las autoridades
del Estado mexicano, ni al mas alto nivel. Tampoco ho habido un reconocimiento
respecto de la dimension del problema |[...]

“9. No existe un diagnéstico nocional sobre el problema de la desaparicion forzada
de personas que permita desarrollar las medidas integrales y efectivas para su
prevencion, erradicacidn, investigacion, sancion y reparacidn.

"18. El Grupo de Trobajo sigue consternado porque el derecho de acceso o la
justicia y el combate a la impunidad permonecen como el principal reto en
Meéxico. La impunidad generolizada perdura como un patrén cronico. Lo
alarmante impunidod favorece la perpetracion de las desaparicianes forzados.

”30. El Grupo de Trobajo lamenta el abandono del Estade mexicano al problema

de las desapariciones forzadas perpetradas durante el periado de lo asf
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denominade ‘Guerra Sucia’. Poreceria que en este temo el Estado ha renunciado al
cumplimiento de sus obligaciones internacionales {..] La impunidad es
generalizada y no se conocen acciones efectivas y resultados concretas paro la
investigacion de lo sucedido. Sigue sin garantizorse el derecho a la verdod. Mas
aun, se han registrado retrocesos para acceder a documentos histdricos de la
“Guerra Sucia” albergados en el Archivo General de la Nacion.

“34. [...] Salvo excepciones, la impunidad prevalece, los hechos no se esclarecen y
las victimas no reciben una adecuado e integral reparacion. Esta realidad puede y
debe ser tronsformada {...]"

Desde enero de 2013 fue publicada la Ley General de Victimas, un instrumento con el que
se busco colocar a México en una posicion acertada y de vanguardia para la defensa y
proteccion de los derechos humanos, impulsando herramientas de reconocimiento,
restitucion, atencion y reparacion integral del dafo. No obstante, como lo seiala el mismo
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas en México de la ONU, resulta alarmante
que durante la existencia de dicha ley:

“29. [...] adn no se haya brindado una sola reporacion a victimos del delito de
desaparicion forzada {...]. El Grupo de Trabajo no fue informada de algun tipo de
politica publica o programa que brinde apoya a los familiares y a las asaciociones
de fomiliares en el desempero de su papel fundamental en el tratamiento de las
desapariciones forzados [...].”

Resulta fundamental sefialar que los mexicanos comienzan a percibir como un problema
grave la vulnerabilidad de los derechos humanos, y entienden que el fendmeno de las
desapariciones forzadas atenta contra lo mas valioso de las personas, que es su dignidad y
su seguridad. Episodios como la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa han
levantado la indignacién y la preocupaciéon de los Mexicanos, lo cual se reflejé en la
consulta ciudadana convocada por este Grupo Parlamentario para la elaboracion de las
presentes preguntas parlamentarias.

En el Tercer Informe de Gobierno, desafortunadamente, no se presta atencién al
fenémeno de las desapariciones forzadas en general, y se mencionan de manera muy
superficial algunas acciones realizadas en casos particulares como el de Ayotzinapa.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano comparte con millones de mexicanos la
preocupacion scbre este grave problema, y por ello nos parece indispensable que el
Gobierno Federal responda y amplie la informacion sabr. ¢por qué el Gobierno Mexicano
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no ha atendido las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas en México de la ONU y por qué la impunidad es generalizada en este delito?
¢Por qué, a pesar de contar con los instrumentos legales, el Estado no es capaz de
garantizar el derecho a la verdad y a la justicia en los casos mas ignominiosos de
desapariciones forzadas, como el de Ayotzinapa del que también se han generado
nuevas recomendaciones por parte de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA)? ¢Por qué no hay
sancionados por las omisiones en la investigacion de este caso; por qué el Gobierno
Federal no ha logrado poner en operacidn, de manera dptima y eficaz, la Ley General de
Victimas, y por qué no se han cumplido los compromisos internacionales para garantizar
el acceso a los derechos de las victimas y de reparacion del dafio previstos en dicha Ley?

1V) Corrupcion e impunidad.

Nuestro pais atraviesa por una grave crisis de impunidad que se ve reflejada en altos
indices de corrupcion y en una falta de rendicion de cuentas en los casos que mas
indignan a los mexicanos. Vale la pena recordar que México ocupa la posicion 79 de 102
paises en el Indice de Estado de Derecho de la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la posicion 103 de 175 paises en el indice de Percepcicn de
la Corrupcion de Transparencia Internacional, y el pendltimo lugar mundial en el /ndice de
Impunidad elaborado por la Universidad de las Ameéricas Puebla. No puede dejar de
resaltarse que entre 2008 y 2014, México cayé 31 posiciones en el mencionado indice de
Percepcion de la Corrupcicn.

Los efectos de Ia corrupcion y la impunidad son desastrosos para un pais en desarrollo. El
Institute for Economics And Peace ha publicado recientemente un estudio denominado
Peace and Corruption en donde demuestra que fa corrupcion incide de manera directa en
los indices de vicolencia e inseguridad, dado que abre paso a la impunidad y a Ia
desconfianza. Tampoco podemos dejar de mencionar que de acuerdo al Fondo Monetario
Internacional la inversion privada es hasta 5 por ciento menor en los paises corruptos, y
que con ello se lastima la productividad y por lo tanto los ingresos de los ciudadanos.

Un fenémeno que resulta preocupante en nuestro pais, como ha revelado un estudio
reciente del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), es que a pesar de que cada vez invertimos
mas recursos economicos para combatir la corrupcion, seguimos cayendo drésticamente
en la calificacion de los indices de corrupcmn De acuert'o con este estudio, en los ultimos
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diez afios hemos duplicado el monto de recursos econdmicos invertidos para combatir
este fenomeno, alcanzando mas de 4,400 millones de pesos anuales, y sin embargo en el
mismo periodo hemos pasado de la posicion 64 al sétano de la posicion 103 en el indice
de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional.

A este diagnostico debe afadirse la vulnerabilidad de nuestro sistema de procuracion e
imparticion de justicia, que mantiene altas tasas de impunidad en los delitos mas graves,
una saturacion del sistema penitenciario y una falta de acceso a la justicia para la mayoria
de los mexicanos. En este contexto se inscribe también la fuga de aitos capos del crimen
organizado, que han puesto en entredicho el funcionamiento de nuestro sistema
penitenciario.

Frente a esto, los mexicanos manifiestan una franca indignacion ante el funcionamiento
de sus instituciones; resulta inexplicable que en casos tan sensibles de corrupcién en los
que se han visto involucrados altos funcionarios del Gobierno Federal no hayan resultado
castigados, y mucho mas cuestionable resulta que el Presidente de la Republica
simplifique este compaortamiento, atribuyéndolo a presuntas circunstancias culturales.

De 2 misma manera, debemos ser conscientes que no bastan las disculpas en casos de
esta naturaleza, como sucedid en el presunto conflicto de interés por la denominada Casa
Blanca, en donde se involucra a las mas altas esferas del Poder Ejecutivo. De acuerdo a la
consulta ciudadana convocada por este Grupo Parlamentario para la elaboracion de este
documento, la preocupacion y los cuestionamientos por casos de corrupcion son
generalizados, y la inoperancia de nuestras instituciones, como la Secretaria de la Funcion
Publica, son severamente cuestionadas.

Por ello, a pesar de los distintos anuncios y compromisos hechos para el combate a la
corrupcion, mismos que se reproducen en el Tercer Informe de Gebierno como nuevas
promesas, nos seguimos preguntando ¢por qué a pesar de que la corrupcién en nuestro
pais resulta insostenible, carecemos de una politica publica efectiva que castigue estas
practicas? ¢A qué factores concretos atribuye la Presidencia de México la falta de
eficacia en la investigacion y sancion de la corrupcién, y por qué el Gobierno mexicano
no ha sido capaz de incidir en ellos a tres afios de su administracion? ¢Existen practicas,
comportamientos o decisiones dentro del mismo Gobierno mexicano que contribuyan a
mantener estos niveles de impunidad y corrupcion?
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V) Agresiones contra periodistas.

En el marco de las violaciones a los derechos humanos en nuestro pais,
desafortunadamente, destacan los ataques a las personas periodistas que, de acuerdo al
informe Estado de Censura, presentado por la organizacién Articulo 19, se registran cada
26 horas en México, casi el doble de las contabilizadas en el sexenio anterior. Debemos
anadir que esta misma organizacion reporta que un 59 por ciento de los casos de
agresiones contra las personas periodistas provienen de las propias instituciones de
gobierno.

En el Informe de Gobierno se sefala que a través del Mecanismo para la Proteccion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas se otorgaron 1,094 medidas de
proteccion, sin embargo, en la mayoria de los casos los diagndsticos elaborados por las
organizaciones de la sociedad civil sobre la calidad de estas medidas de proteccion,
evidencian graves deficiencias, como botones de panico inservibles o lineas telefdnicas en
las que nadie contesta, seglin reveld el diagnostico presentado por la organizacion
Servicios y Asesoria para la Paz.

Por otra parte, de acuerdo con la organizacion Reporteros Sin Fronteras, México ocupa el
sexto lugar mundial con mayor numero de personas periodistas asesinadas y el quinto con
mas secuestros, todo esto sin considerar que en lo que va del afio 2015 se han registrado
seis asesinatos de periodistas y 227 agresiones. Vale la pena destacar que no se ha
iniciado ningun procedimiento oficial ni investigacion sobre este fendmeno en el Estado
de Veracruz, donde se presenta la mayor incidencia de todo el pais.

Recientemente la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), emitio una serie de recomendaciones en todos los rubros
relacionados con los derechos humanos en donde el Estado mexicanc ha fallado,
destacando el de la proteccién a personas periodistas. Entre las recomendaciones y
observaciones, se senalan: verificar la pasividad y pérticipacién de las instancias de
gobierno en algunos de estos hechos; acabar con la impunidad en los casos denunciados;
generar medidas que protejan los derechos laborales de las personas periodistas; impulsar
medidas de prevencidn y restitucion, entre muchas otras.

De la misma manera, en la consulta ciudadana cenvocada por este Grupo Parlamentario
para conocer las preguntas que los mexicanos y mexicanas quieren hacer al Presidente de
la Republica destaco el interés y la preocupacion por este fendmeno que no ha dejado de
cobrar victimas y que pone en una situacion de vulnerabilidad a nuestro Estado de
derecho y a su capacidad para garantizar las libertades y la integridad de las personas
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periodistas. Sin lugar a dudas este es un fenémeno que debe ser atendido de manera
puntual por el Gobierno mexicano.

Ante esta problemdtica de la que los ciudadanos exigen respuestas y ante la
recomendaciones de organismos de derechos humanos, é¢por qué hasta hoy no se han
tomado medidas inmediatas y contundentes para garantizar la integridad personal y el
ejercicio de los derechos de las personas periodistas, y por qué ante las multiples
recomendaciones y evidencias el Gobierno Federal no se ha decidido a fortalecer, hacer
operativo y dotar de autonomia al Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas?

PoLiTicA SociaL

Vi) Servicios de salud y acceso a la seguridad social.

El acceso a los servicios de salud es una de las condiciones elementales para el desarrollo
de una politica de crecimiento inteligente y de largo plazo; |a seguridad social universal es
también uno de los pilares que sostienen a un Estado viable en donde las personas
pueden desarrollarse y construir una vida digna.

En la consulta ciudadana convocada por este Grupo Parlamentario para la construccion de
las presentes preguntas al Presidente de la Republica, uno de los principales
sefialamientos fue el relacionado con los servicios de salud y el acceso a la seguridad
social, asi como la preocupacion de sus alcances y su futuro en la politica social mexicana,
destacando diversos cuestionamientos a los servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Seguro Popular.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de 13 Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el rezago en el acceso a la seguridad social constituye una de las principales
dimensiones de |a pobreza. Aun cuando se han registrado avances sensibles en materia de
acceso a la salud y seguridad social, México continta teniendo un importante rezago:
alrededor del 60 por ciento de los mexicanos tiene carencias por acceso a la seguridad
social y el 20 por cientc por acceso a servicios de salud. Aunque podemos atestiguar que
la cobertura ha crecido en los Gltimos anos, tal y como lo refiere el Tercer Informe de
Gobierno, atin no podemos asegurar lo mismo sobre el mejoramiento de la calidad de los
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servicios, y mucho menos sobre una tendencia hacia la cobertura universal de este
derecho.

El rezago y deficiencia en el acceso a servicios de salud y seguridad social constituye una
importante variable en el crecimiento de la brecha de desigualdad y de la pobreza en
Meéxico. Para Movimiento Ciudadano, el acceso a la salud no debe representar una fuente
de empobrecimiento para la gente, debe ser un derecho garantizado por el Estado. Por
ello, como millones de mexicanos y mexicanas que no tienen acceso a la salud, nos
preguntamos épor qué el Gobierno Mexicano no ha puesto en marcha una red de acceso
universal a los servicios de salud y por qué razén el Estado mexicano aun no asume un
compromiso con el disefio de politicas publicas redistributivas que nos permitan
reorientar el gasto hacia los verdaderos factores de desarrollo, como es la salud y el
acceso a la seguridad social universal?

Vil) Servicios educativos.

México tiene un nivel educativo de segundo afo de secundaria, de 8.6 aifos promedio de
educacion, segin revela el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Uno de los
compromisos asumidos por la Presidencia de la Republica fue el de aicanzar la cobertura
universal en educacion media superior. Sin embargo, se estima que en nuestro pais, 32
millones de personas mayores de 15 anos tienen rezago educativo: 5.4 millones de elios
son analfabetas, 10 millones no concluyeron la educacion primaria y 16.4 millones dejaron
truncada la educacion secundaria, de acuerdo con cifras de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Del lado de la educacion superior, la realidad es que sélo 3 de cada 10 mexicanos de entre
19 y 23 afnos tienen acceso a la educacién superior. Un estudio de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), ejemplifica esta situacion de la siguiente
manera: de cada 100 nifios que ingresan a la primaria, 50 concluyen sus estudios del nivel
medio superior, 21 egresan de formacion universitaria y solo 13 se titulan.

Al rezago en la cobertura educativa, tenemos que afiadir la problemadtica de la calidad.
Nuestro pais ocupa el lugar 118 de un total de 144 naciones en calidad de la educacion
basica, segun el Reporte de Competitividad Global, elaborado por el Foro Econdmico
Mundial.

Frente a este panorama, lo que los mexicanos recibierorn de los primeros anos de la actual
administracion del Gobierno Federzl fue una reforma educativa concentrada en los
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aspectos administrativos y laborales, pero no suficientemente enfocada en los dos
grandes retos del pais: alcanzar la cobertura universal de los servicios educativos y
mejorar de manera sustancial la calidad de la educacion. Esto se manifiesta, entre otras
cosas, con las diminuciones y recortes de recursos a las universidades plublicas mexicanas,
que cada vez tienen mayores dificultades para ampliar su cobertura.

Dado que en el Tercer Informe de Gobierno no se esclarecen las politicas y esfuerzos que
el Estado mexicano esta emprendiendo para alcanzar esos objetivos, y dado que a través
de la consulta ciudadana convocada por este Grupo Parlamentario se observo una gran
preocupacion por la calidad de la educacion en nuestro pais, es que los Diputados
Ciudadanos, nos preguntamos ¢por qué los esfuerzos del Gobierno Mexicano en materia
educativa no se han concentrado en buscar la cobertura universal de educacion y la
mejora en la calidad y el nivel educativo de los mexicanos, mientras se contindan
desperdiciando oportunidades y recursos?

ATENTAMENTE
Palacio Legislativo de San Lozaro
Qctubre de 2015

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2015

[ 3

[ s |

Dip. César Camacho £ 55
Presidente de |a Junta de Coordinacién Politica pid g
LXII Legistatura -
H. Camara de Diputados TRAIE 3
M
Presente. ¥ &
2

Me dirijo respetuosamente a usted, con fundamento en los articulos 129 y 130 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, asi como en el Acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica, relativo a las preguntas parlamentarias que se formularan al Presidente de Republica
con motivo del andlisis del Tercer Informe de Gobierne, para que por su conducto sean
enviadas al Titlar del Poder Ejecutivo Federal las siguientes preguntas parlamentarias del

Grupo Parlamentaric Nueva Alianza, para que pueda ser ampliada la informacion contenida en
el Tercer Informe de Gobierno:

o Politica Econdmica

En el Tercer Informe de Gobierno, dado a conocer por el Titular del Ejecutivo Federal el pasado
1° de septiembre de 2015, bajo el rubro de México Prospero se da cuenta a la Nacién que el
proyecto de Presupuesto de Egresos de fa Federacion 2016 se integraré bajo un nuevo
esquema metodologico, justificando esta integracion de la siguiente manera:

“.oante siuaciones coyuniurales como e desfavorabie entarno econdmuice muneial 3
aismiinucion en fa plataforma oe progduccion petrolera v los baios precios infernacionales ael
petrdiec, ef Gobierno de la Republica propuso fortalecer e proceso de  asignacion
presupuestarta basado en resuftados, modificando para ello Iz inercia prosupuestadia. Asi en el
Provecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 016, se ha decidido poner en
marcha una Novacora forma para pronzar proyectos de inversicn, mediante i aplicacion de
los princitios del Presupuesto Base Cera (PBC) y con base en ef Mocinismo de Pianeacion de
las dependencias y entidades. La metodologia considera los indicadares de mayor reiavancia /
que determinan la viabilidad en la gjecucion de jos provectos | su impdeto Suceecondmico on

T Cemo sen st de fact bridades tecrica 'ega  ambiertas 1ot gp ofcaca v ehcen g en e 33T 0 R0 00 T o0 85 nre.os: v los
deimpacts en |3 ol 0.0 nerefs s
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&l pafs, siendo unc de sus objetivos principales el de propiciar ef desarrolio en aguelias regiones
Gue presenten mayores indices de marginacion.

Al respecto:

1. ¢Se continuaran evaluando los programas federales con una visidn y metodologfa Base Cero
para el ejercicio fiscal 2017 y cud! seria su justificacion?

En el Tercer Informe de la Secretaria de Energia 2014 — 2015, se aprecia &l esfuerzo institucional
realizado para hacer realidad los objetivos de la Reforma Constitucional en materia Energética
aprobada por el Congreso en 2013, asi como las reformas a las leyes secundarias del 2014

Reconocemos que existen diversas necesidades para concretar dichas reformas y acercar sus
beneficios a la mayoria de la poblacion, necesidades entre las que se encuentra la proveeduria
de recursos econdmicos, publicos, sociales y privados, asi como el marco requlatorio que brinde
de la certeza juridica a los interesados en participar.

Ante eilo, se observan en el citade informe las acciones normativas y regulatorias impulsadas
para la promocion de proyectos de inversion, resaltando, en extenso, las siquientes referencias:

Para impulfsar ef desarrollo de fas lecnologias impias de generacidn, ef 31 de marzo de 2015 se
publicd en ef DOF ef Aviso por el que se da a conocer ef Requisito para 3 adquisicidn de
Certificados de Energias Limpias (CELs). Estos son un inStrumento para promover nuevos
proyectos de inversion en 1z generacion eléctrica y requieren de un periodo de implementacion,
por o que su cumpiimiento serd exigible a partir de 2018, Tienen por obfeto establecer ef
porcentaje de consumo ge energia elécirica que 1as empresas y usuarios deberdn cubrir con
fuentes fimpias. Con estos certificados se formentard of desarrolio gel Sisterna Eléctrico Nacional
Vv la diersificacion de /a2 Matriz Energélica mediante el impulso a energias con menos
MISIONas Conaminantes.

£l 30 de junio de 2015 se publico en el portal electronico de la Secretaria de Energiz ef
Programa de Desarrolio del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) 2015-2029 docurmento de
referencia y consulta en materia de generacion, transmisicn y distribucion de energia electrica
que permitird orientar 1a inversion productiva en infraestructura para satisfacer fa demanda de
este sector. Ef PRODESEN busca integrar fa nuevas capacidad de generacion para poder inyectar

* Tercer Informe de Gabierno 2014 ~ 2015, Gebierno de los Estados Unides Mexicanos, Presidencia de la Republica. Agosto de
2015, México Prospero. 4.25 Promover la participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura, articulando la
participacion de los gobiernos estatales y municipales para impulsar proyectos de alto beneficio sooial, que contribuyan a
incrementar la cobertura v calidad de la infraestructura necesaria para elevar la productividad de la economia Pagina 384,
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energia barata, limpia y eficiente al sisterna, robustecer 3 red nacional de transmusion y
desarroliar hacia el futuro corredares de energia eléctrica en ef sur v nonte del pais v, de esta
manera, beneficiar 2 fa planta productiva nacional y a Ia poblacion,

£l 2 julio de 2015, Iz Secretaria de Energia (SENER) dio a conocer ef Plan Quinquenal de
Licitaciones para fa Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos 2015- 2018 que es un
documento indicative que permilird contar con una base clara para la definicion de 1as rondas
de kcitacion que se realicen durante este horizonte. El Plan Quinguenal contiene Iz informacion
estratégica de /s dreas para lcitacion, misma que se traduce en 1as nuevas oportunidades de
wversion pard 13 ingustria de hidrocarburas en México.

Mavores inversiones

Con fa finalidad de fortalecer y garantizar el abasto de energia se llevan a cabo importantes
esfuerzos a fin de incrementar las inversiones en & secior v, con elfo, desarrollar proyectos a lo
largo del pais, Al respecto, PEMEX cuenta para 2015 con una inversion fisica aprobada en flujo
ge efectivo de 366,352 miflones de pesos, cifra 2.7% mavor en terminos reales a la inversion
fisica ejercida en 2014

Con tales referentes:

2. A cuénto estima el gobierno federal que serd el monto de inversién anual en el Ramo
energético para los siguientes 5 afios en sectores estratégicos para el pafs como el de
hidrocarburos, el de energia eléctrica y el de energias alternativas?

La inversion en proyectos productivos en el sector energético conlleva la generacion de
empieos de calidad, sobre todo en un éarea tan demandante de talentos y especializada como
esta.

Ya en la presentacion del Tercer informe del sector se da cuenta de la creacion del Fondo
Publico para Promover el Desarroflo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria
Energetica en septiembre de 2014, el cual busca promover y desarrollar cadenas productivas
regionales y locales al nivel de la pequefia y mediana industria mexicana para que puedan ser
proveedores eficaces y competitivos del sector y generar empleos de calidad’, en razon de un

* Tercer Informe de Labores 2014 - 2015 Secretaria de Energia, Agoste de 2015, Fresentzacn pagina 120 Disponible en
it sdepner gk mivdwebbenerfres AFE o T pubdSERERB DS 200 Intorme Lanorsswen ot

¥ Tercer Informe de Labores 2014 — 2015, Secretaria de Energia. Agosto de 2015. Presentacion, pagina 7. Disporible en
nittp freener gaby msdfwenSener fres/PE v OT/pueeSENE R 0-% 00 et e Lanorss-weh pif
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minimo de 135 mil empleos directos y de 365 mil indirectos” para los préximos cuatro afios, con
un efecto multiplicador en &l resto de la economia,

Asimismo, se hace referencia a la creacion del primer Programa Estratégico de Formacion de
Recursos Humanos en Materia Energética (PEFRHME), el cual conjugara y coordinard los
esfuerzos de las entidades publicas, la academia y la iniciativa privada, para cerrar las brechas
de talento del sector energetico, previendo otorgar "mas de 60 mil becas para nivel técnico,
superior, especialidad, posgrado e idiomas, a fin de preparar especialistas en el sector”,

En tal sentido, considerando gue la estimacidn de becas a otorgar representa casi el 50% de la
generacion de empleos directos estimados en el sector para los proximos cuatro afios; que €l
ciclo de vida laboral en el sector energético indica que es necesario intensificar la capacitacion y
formacion de nuevas generaciones, tanto para la renovacion y expansion de la infraestructura,
como para el manejo operativo cotidiano de sus miltiples dreas de actividad; y que los recursos
econdmicos y presupuestales de las dependencias participantes’ son limitados, ejercidos de
manera programatica, conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion a ser aprobado
anualmente.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza es de sumo interés saber:

3. ;Cudl es la programacién de recursos para este tipo de becas por dependencia, distribucién

y montos anualizados para los proximos cuatro afios, asi como los mecanismos de
transparencia y asignacion que se hayan establecido para garantizarlos?

e Politica Social

En el mensaje del entonces Titular del Ramo Educativo, Lic. Emilio Chuayffet Chemor, al plantear
los contenidos del Tercer Informe de Labores 2014-2015 de la Secretaria de Educacior Plblica,
se hace una amplia referencia sobre la Reforma Educativa y se asevera que “gl momento que
VIVIMOS NOS exige pensar y porer en practica nuevas dinamicas para atender las demandas mas

"Idem Programa Estrategico de Formacion de Recursos Humanos en Materia Energética, pagira 56
" Op cit
" $e mencanan a .a previa Secretana ce Enarga “EAAEX 13 CFE &0 tenante or .3 Secretr ar faucacor Plblica el Consejo

Macioral de C ancia y Tecnalogia (000 ACY Ty 1y Secrota -5 e ¥ saziones Eaterigre:
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urgentes de los mexicanos, conscientes ce que el futuro de nuestro pueblo se define a través
de su educacion’®,

Se afirma que la “Reforma Educativa reconoce en el Magisterio la figura clave para llevar a cabo
)y se asevera que se han creado las
“‘condiciones favorables para que los maestros puedan realizar su labor con solvencia y también
con certidumbre..”™,

la tarea formadora de nuestras nifias, nifios y jévenes

En tal sentido, entre las acciones de mejoramiento de la calidad de la educacion, centrada en la
labor del maestro, entre otros factores, se indica que:

‘en mayo de 2015 se publico el Programa de Promocion en fa Funcion por Incentivos, que
sustituye al Programa de Carrera Magisierial vigente en los ditimos 23 arios; entre sus objativos
destacan favorecer la practica profesional al asegurar, con base en los procesas de evaluacion,

la prestacion eficaz y eficiente del servicio educativo, impulsar ef desarrollo profesional def

personal en funciones, asi como promaover la mejora continua ™ i

5in embargo, a pesar del reconocimiento que se hace a los maestros de México, a lo largo del
citado informe no se logra identificar un apartado especifico que dé cuenta de las acciones
emprendidas por esa dependencia para hacerse allegar de la opinidn, aportaciones o consultas
realizadas a los principales actores interesados en este mejoramiento, que son los mismos
docentes, asi como tampoco aspectos tan fundamentales como son los mecanismos que tendra
ese programa para la transparencia y rendicion de cuentas.

Antes de considerar incongruente y omiso tal informe y reconocimiento a quienes ejercen 13
profesién del magisterio, es preciso que se amplié esta informacion no solo a los docentes, sino
también a todas las y los mexicanos; por tanto, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza solicita
respetuosamente al Ejecutivo que responda:

4. ;Cémo operard el proceso de transicion entre el Programa de Carrera Magisterial y el
mencionado Programa de Prormocion en la Funcidn por Incentivos, considerando los criterios
de seleccion o acceso, las etapas disponibles de informacion y aclaracién para los docentes, sin
dejar de mencionar que, con vistas a su inminente implementacién de conformidad con lo
mandatado por la Ley General del Servicio Profesional Docente, resulta menester saber en qué

& Tercer Informe de Labores 2014-2015 Secretaria de Educacion Publica, Agosto de 2015 Mansae pagina 9. Disponible en

Ot A aneadon sep.ach msdaseetshmages/intarme laboneZ012- 2018/ 2er Infarme ve | abares (il
 ldem.
¥ Op cit. o o mpmek mme A B
" Op cit.
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programa presupuestario y a cuanto ascienden los recursos que deben ser asignados al citado
programa en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 20167

En la pagina 23 del 7ercer Informe de Labores 2014-2015 de |a Secretaria de Educacion Pablica,
bajo el rubro 1.4 Gasto Nacional en Educacion se lee o siguiente:

"En lo que va de la presente administracion, €l gasto nacional en educacion ha crecido 8.3% en
térmings reales®/ . En 2015, el gasto programado ascendio a 1,212,601 millones de pesos, lo
que representa un incremento de 1.2% en términos reales respecto a 20147/, Este aumento
provino de una mayor canahzacion de recursos por parte del Gobierno de la Republica a
educacion basica, superior, y ciencia y tecriologia.

s En el ciclo escofar 2014-2015 el gasto promedio por alumno fue de 16.8 miles de pesos en
preescolar, 15.3 miles de pesos en primaria, 23.5 miles de pesos en secundaria, 32.4 miles de
pesos para el bachillerato, 22.6 miles de pesos para la educacion profesional técnica y 72.7
miles de pescs para la educacion superior™”.

Acompana esta informacion
la gréfica del Gasto Nacional
en Educacion que permite
identificar la  progresién

GASTO NACIONAL EN EDUCACION,

2012-2015
{(Millones de pesos)

1.212.601.0 realizada en un rubro
1,158.868.2
fundamental para el
10828393
desarrollo.

1,025,068.5

Sin embargo, aunque es de
reconocer tales incrementos,
por lo menos hasta el afio
o — 2015, lo que realmente se

2012 2013° 2014 215"
observa es que el gasto
Cifras actuahzadas respecto alo que sereporto encl Segundo Informe de Labores
* Sereficce at gasto nacional programado 1kl i
IFUENTE Secretariade Educacién Poblica pUbiICO dEStlnadD a Ia

educacién asciende apenas

N Calculado con base en ta variacidn del [ndice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto (1.0920).

Calculado con base en la variacion del Indice de Precios Implicitos det Producto Interno 8ruto de 2015 respecio a 2014,
considerada para la elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 (1.0340).
" Tercer Informe de Labores 2014-2015. Secretania de Educacidn Piblica, Agosto de 2015. [ Sistems Educative Nacanal, paginas
ay22 e mE A '
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al 55% del PIB", lo cual confronta lo mandatado por el articulo 25 de la Ley General de
Educacion, que entre otros ordenamientos indica que .. £ monto anual que el Estado -
Federacion, entidades federativas y municipios-, destine af gasto en educacion publica y en los
servicios educativos, no podrd ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pals
destinado de este monto. al menos el 1% del producto interno bruto a i investigacion cientifica
y al desarrollo tecnologico en 1as Instituciones de Educacion Superior Publicas™.

Ante el escenario de crecimiento de apenas 0.1% del Gasto educativo desde el inicio de la
presente administracion, para el Grupo Parlamentario Nueva Alanza le es importante conocer
si:

5. ¢Tienen en el Gobierno Federal alguna estimacién objetiva de en cuanto tiempo el gasto en
educacién del pals alcanzaré ese tan anheladc 8%, respectc al PIB?

¢ Politica Exterior

El pasado lunes 5 de octubre se dio por concluida la etapa de negociacion del Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica (TPP por sus siglas en inglés)

Dicho acuerdo, incluye a Australia, Brunei, Canada, Chile, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, Perd,
Singapur, Estados Unidos y Vietnam, paises acumulan el 40% del PIB mundial.

Existen temas que nos ingquietan coma la postura de Estados Unidos para extender la
proteccion de las patentes en medicamentos, que podrian afectar el coste de los mismos, dada
la importancia de innovaciones farmacéuticas.

Las posturas adversas al tratado son comprensibles, toda vez que no se ha involucrado una
actitud de aperturz de parte de los estados involucrados en as negociaciones; muy por el
contrario, éstas se han caracterizado por su secrecia.

Llama la atencion que ante la necesidad y el discurso de que transparencia, nuestro pais no ha
propiciado y facilitado el didlogo con la sociedad civil exponiendo las razones para firmar el este
acuerdo y los beneficios que el gobierno percibe para la ciudadania.

* Op 1. Anexo Estadistico. LVOLUCION DEL GASTO EN EDUCACION, péagina 187.
*  ley General de Educasdn Ultima reforma  publicada el 20 de abril de 2015 Disporvhle  en

hits Sy el e iy oz rp. e Ty gregt N
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En Nueva Alianza consideramos que es una condicién necesaria que propicie una mayor
apertura en este tema.

El Secretario de Economia afirmd que México logrd los balances adecuados entre los intereses
ofensivos y las sensibilidades en areas como la cadena autopartes-autornotriz, textil-vestido y
productos agropecuarios como, arroz, productos carnicos, y el sector lacteo; sin embargo se
desconocen los verdaderos alcances del acuerdo en materia farmacéutica.

De lo poco que se pudo saber sobre la ultima ronda de negociacion en Atlanta, existia una
discrepancia en cuanto al tiempo permitidc para  las patentes de medicamentos
biotecnolégicos de dltima generacion.

El resultado de la negociacion sobre el pericdo minimo de proteccion para los derechos de
datos utilizados para producir medicamentos biolégicos es particularmente trascendente, dado
que Estados Unidos pretendia un periodo de 12 afios de proteccidn para sus emnpresas
farmacéuticas. Lo anterior incrementaria el tratamiento de enfermedades como el cancer,

Por ello es fundamental saber:

6. ;Culles son los posibles efectos que se podrian generardn respecto al acceso a
medicamentos para la poblacidn, ya que en un entorno econémico adverso, dicha
circunstancia afectaria no solo a los mexicanos en particular, sino a las compras realizadas por
el Estado?

Sin otro particular por el rnomento, M pido de Usted enviandole un cordial saludo.

o

Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza
Coordinador

CCR ARCHIVD.
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Presente S D

Por medio de la presente y con fundamento en los articulos 69 y 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 129, 130 y 131 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y de conformidad con el
Acuerda de la Junta de Coordinaciéon Politica, relativo a las preguntas
parlamentarias por formular al presidente de la Republica con motivo del
andlisis del Tercer Informe de Gabierno, le envio las seis propuesta de las
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la
Cdamara de Diputados de la LXll legislatura, proponemos para ser enviadas

al fitular del Ejecutivo Federal.

Sin mdas por el momento y agradeciendo de antemano la atencidn que

sirva dar a la presente, le envio un cordial saludo.

Atent

\ ENCUENTRO SOC 4 ' JI174

Av. Congreso de la Union No 66 Edif B, 4" #iso Ofic 400, Col. £ Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969 México, D.F.
Tel. {55)5036 0000 / 01800 122 62 72 ext, 56479 E-mail: diputadospesaigmail.com
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Los que suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social en la Cadmara de Diputados de la LXIII legislatura, con
fundamento enlos articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 129, 130 y 131 del Reglamenio de la Cdmara de
Diputados y del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Poilitica, relativo a
las preguntas parlamentarias por formuiar al presidenie de la Republica
con motivo del andlisis del tercer Informe de Gobierno, presentan las

siguientes:

PREGUNTAS PARLAMENTARIAS

POLITICA INTERIOR

1. La Convencién Americana scbre Derechos Humanos (también llamada Pacto
de San José de Costa Rica o CADH) es una de las boses del sistema

interamericanc de promocion y proteccion de los derechos humanos.

Los Estados partes en esta Convencion se "comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a ioda los

personas que estén sujetas a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna™.

Si el ejercicio de tales derechos vy libertades no estuviese ya garantizodo por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes estan obligados a
adoptar medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para

hacerios efectivos.

~z
o,

g

Preguntas Parlamentarias que se formularan el Presidente de la Repablica con motivo del analisis del
Tercer Informe de Gobierno
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Como medios de proteccion de los derechos vy libertades, establece dos érganos

para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de la
Convencion: la Comisidon Interamericano de Derechos Humanos y ia Corte

Interomericana de Derechos Humanos (CIDH).

México es miembro por adhesion a la CIDH donde es miembro fundador desde

el 26 de mayo de 1998, y desde enfonces reconoce y se somete a su jurisdiccion.

En tal Virtud el Grupo Parlamentario Partido Encuentro Social formula la siguiente

pregunta parlamentaria:

Como parte del Tercer Informe de Gobierno que envio al Congreso de la Unidn
el Ejecutivo Federal, referente a la Politica Interior encomendado a la Secretaria
de Gobernacién, sehala ésta, en la pagina 110 del documento gque habla sobre
la coordinacién y cumplimento de las sentencias dictados por la corte y la
comision interamericana de Derechos Humanos que: “... en el periodo de
septiembre de 2014 a julio de 2015 se implementaron acciones en coordinacion
con los fres niveles de gobierno tales como: reuniones de trabajo, solicifudes de
informacién, mesas de dialogo, capacitaciones, rutas de atencién e informes de
seguimiento, fodo esto orientado a dar cumpiimiento por parte de los érganos

garantes de los derechos humanos™.

La informacién es general y vaga. Por lo anterior, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 69 y 93 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 129 y 130 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; asi como el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Folitica, relativo a las preguntas

parlamentarias gue se formularan al presidente de la repUblica con motivo del
. .9979

Preguntas Parlamentarias que se formularan el Presidente de la Republica con motivo del analisis del
Tercer Informe de Gobierno
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andlisis del tercer informe de gobierno y aprobado por el pleno de la Camara de

Diputados.

= En tal virfud, se solicifa al ejecutivo federal, informe el nUmero y tipo de
asuntos, a los que el Estado Mexicano ha sido condenado a través de
sentencias emitidas por la Corte y Comision Interamericana de

Derechos Humanos; asi como el estado de su cumplimiento.

- da7T

Preguntas Parlamentarias que se formularan el Presidente de la Repiblica con motivo del anélisis del
Tercer Informe de Gobierno
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2. El 21 de enero del 2013 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, el
DECRETO por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada confra el
Hambre (SINHAMBRE). Con tal cruzada, el Gobiemo Federal se propuse contribuir
a gue millones de mexicanas y mexicanos superaren su condicidon simultdnea de

carencia alimentaria y pobreza extrema.

Tal empeno no se entiende sino relacianado can la intencién de darle la mayor
relevancia al combate a la pabreza, de tal suerte que no sorprende que el
Gobierno Federal estableciera que lag medicidn de la poblacién en pobreza
extrema fuera uno de los 14 indicadores que el Plan Nacional de Desarrallo 2013-

2018, utilizaria para medir los logros de la actual administracion,

En el mismo contexto, el pasado 23 de julio el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS). dio a conocer el
Informe 2014 de las estimaciones de pobreza en Mexico y en cada una de las
entidades federativas. No debemos regatear el reconocer como relevante el
que, si bien es cierto que la pobreza extrema disminuyd durante el periodo 2012-
2014, al pasar de 11.5 millones de personas en 2012 a 11.4 millones en 2014,
también lo es que, el numero de personas que viven en pobreza, se incremento
sustancialmente, pasando de 53.3 millones de mexicanos en 2012 a 55.3 millones
en 2014, lo que significa que el 46.2% de la poblacidn total de nuestro pais se
encuenira en situacidén de pobreza. Dicha situacion, obligo a nuestro Grupo
Parlamentario a preguntar de manera respetuosa, critica y republicana:

~~-4)78

Preguntas Parlamentarias que se formularan e Presidente de la Republica con motivo del anélisis del
Tercer Informe de Gobierno
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w2 5Cudl ha sido el alcance, impocto, cobertura y metas alcanzadas
por el Sistema Nacional para la Cruzoda contra el Hambre, y coémo ha

servida a las familias para superar la pobreza?

3. La familia es la institucion social mds importante, Es anterior al estado yo que

existe antes y con independencia de éste.

La familia ha contado, a lo largo de la historia, con tres finalidades: una natural
{unidon de hombre y mujer, procreacidon y conservacion de la especie), otra moral
espiritual (lazos de afecto, solidaridad, cuidado y educocion de la prole,
ensenanza de reglas para la convivencio social) y una tercera de caracter
economico (alimento y techo). Con base en los fines descritos, Herndn Corral la

define como:

“aquella camunidad gue iniciada o basada en fa union permanente de un hormbre v una
mujer destinada a la realizacién de fos actos propios de la generacion, estd integrada por
personas que conviven bgjo la autoridad directiva ¢ las atribuciones de poder concedida a
una o mas de ellas, adjuntande sus esfuerzos pora lograr el susfento propio y desarrolio
economico del grupo. y se halian unidas por un afecto natural derivado de la relocion de

pareja o del parentesco, el que las induce a ayudarse y auxiliarse mutuamente”

Cada persona puede elegir entre formar o no una familia, pero no puede
inventarla, no es sélo una institucion juridica o culturol, a la que el hombre debe
adapiarse, es unainstitucion natural, el Estado interviene tomando acciones para

fortalecerla en busca del bien comun. 4479

La conciencia del ser, de la individualidad, surge en gran medida a trovés de la

familia, que descubre que nuestra existencio no da lo mismo, que no sOMaos

Preguntas Parlamentarias que se formularan el Presidente de la Republica con motivo del analisis del
Tercer Informe de Gobierno
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intercambiables, jque existimos porque somos amados! Y esto con

independencia de haber sido amados como requisifo para existir, de tener exito

o cuolidades destacadas para ser amado.

Meéexico muestra sintomas evidentes de una sociedad en estado de
descomposicion avanzado; que puede confirmarse por indicadores que o
ubican en multiples vergonzosos primeros lugares a nivel internacional en
cuesiiones fundamentales asociados a la familia. Ocupa primeros lugares en
temas como:
« En abuso sexual infantil
» En difusion de pornografica infaniil por internet
o En frafico sexual de ninos
e En el peor desempeno educativo de 34 paises de la OCDE (somos la 14¢
economia mundial y el 11° pais mas poblado)
s Esel peor en matemdaiicas, lectura y ciencias (OCDE]}
» En corrupcién (ei mas corrupto de la OCDE; dentro del 40% de los paises
mas corruptos del planeta —--lugar 106 de 177---)
« En obesidad {ONU: 1997 “Epidemia”; 2000 “una de las dos pandemias del
3er milenio ---la ofra: depresidon--— ")
e ‘“La obesidad infanti en México se triplicod en la Ultima déecada™
¢ El pais donde mds se sufre el acoso escolar
o 2°|ugar en produccion de pornografia infantil en internet —-de entre 192
paises ---
» 2°|ugar como exportador de victimas de trata de personas (después de
Tailandiaj.
¢ 3er consumidor mundial de cacaina (2007}
« 11°lugar en muertes vialentas ligadas al alcohol __)980
* 9°pais con mas muertes por suicidio {OMS)

Preguntas Parlamentarias que se formularan el Presidente de la Republica con motivo del analisis de!
Tercer Informe de Gobierno
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Las tendencias internas muestran mdas refroceso que avance en la calidad del
entorno que rodea a la familia, provocando una caida generalizada en el

bienestar humano y social.

EN CONCRETO

e La Familia es una institucidon con sus propios derechos, inherentes a su
propia naturaleza. De poco sirve promover los derechos de sus intfegrantes
en lo individual si se desintegra la Familia.

e Las politicas pUblicas, son un conjunio de objetivos, decisiones y acciones
que lleva a cabo un gobierno para solucionar ios problemas que en un
momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno idenfifican
como prioritarios.

e Cuando se propone aplicar politicas publicas con perspectiva de familia
se impone colocar ala Familia como centro del quehacer politico y fomar
una serie de medidas de caracter presupuestal y legislative que
manifiesten una auténfica voluntad politica que se fraduzca en una
politica de Estado de atencidn integral a la Familia.

« Gary Becker, Premio Nobel de Economia, al hablar de la integracién del
Copital Social resalta el papel cenfral de la Familia como fuente y crigen
del mismo

e LaDeclaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 16 parrafo
3° dice “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad v
tiene derecho ala proteccion de ic sociedad y del Estado™.

+ Para combatir la tentacién de querer trivializar a la familia o de abandonar
sU impulso para el sano desarrollo, es preciso pensar en una decidida

accion fransversal. Esta accidon es la llamada uperspectiva de familian, es

~-J1%1

Preguntas Parlamentarias que se formularan el Presidente de la Repuiblica con motivo del analisis del
Tercer Informe de Gobierno
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decir, «perspectivan para gque a través de un ambicioso programa de

accion lo valioso de lo vida se preserve, se promueva y se defienda.

En México, aciualmente no existe una politica publica para el fortalecimiento y
promocion de la familia, mas alla de lo politica asistencial que lleva o cabo el DIF

en sus tres drdenes de gobierno.

Transversalizar la perspectiva de familia es garantizar famitios fuertes que
consolidan lo disminucion de los indices de violencia y degradacion social que

hoy observamos. En base a lo anterior:

e s3Qué politicas publicas y recurso presupuestal ha aplicado su
odministracion a la fomiiia, atendiendo a que se trota de la célula
fundomental del tejido social y mas alld de 1o presupuestado para el DIF

Naciconal en el tema de asistencia sociale
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POLITICA ECONOMICA

4. Las Zonas Econdmicas Especiates son una buena noticia para México. Quienes
integramos el Partido Encuentro Social, celebramos esta iniciativa, sin embargo,
nas mostramos preocupados por Ics formulas y mecconismaos que se implementan
para deionar la inversion en las micro regiones que integran el corredor
transistmico, que es un proyecto largamente esperado por los estados del sur-

sureste del pais.

Hoy, al onunciorse la construccion de las Zonas Econdmicas Especiales, brota la
esperanza de erradicar Io pobreza v la marginocidon. En este orden, el Pariido
Encuentro Sccial plantea que existo una vision a corto, mediano vy larga plazo
para romper de una vez par todas con politicas centralistas.

Para decirlo claramente: Basia ya! que los estadas del sureste seamos plaic de

segunda mesa.

Hace mas de 100 anos que se cred la Zona Econdmica Especial mas importante
del continente Americano con el afomado Canal de Panamd. Hoy con el
anuncio de la primera Zoena Economica Especial de México, nuestro pais enfrenta
la oportunidad de detanar na solomente al competidor de! Canal de Panama,
sino que la ocasidon de catapultor al sureste mexicana como una zona que
aproveche su envidiable ubicacion geografica. Dicha situacion, abliga a nuestro

Grupo Parlamentiaria a preguntar de manera respetuasa, critica y republicana

ks -J"a!}
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= 3COmo se aprovechard la vocacion e infraestructura petroquimica
del Sur del Estado Veracruzana paraintegrar y desarrallar a plenitud todas
las micrarregiones del Iltsma de Tehantepec, especialmente los

localizados en la entidad Verocruzana?

5. La transparencia en el ejercicio del poder publico ftrae cansigo

respansabilidades previstos en la Ley, nada escapa al Estado de Derecha.

Luego entonces, es del dominio publico que en el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Coahuila, quien fue defroudado por FICREA par un monto de 126
millanes de pesos, ya hay en curso una invesiigacion adminisirativa iniciada por
la Judicatura y una denuncia penal en lo Procuraduria Local para determinar las

respansabilidades correspondientes.

En la operacién de Ficrea se puedo advertir debia 5 mil 556 millones de pesos,
pera sdlo contaba con activos liquidos por 627 millones de pesos, que no fue
supervisada como o prevé la Ley de la materia. En este fraude se puede prever
el ejercicio discrecional por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Vaiores
en la funcidn de supervision a las entidades financieras de aharro y préstamo,
coma las SOFIPOS, que trae cansiga alia probabilidad de cohecho y fraude en

detrimento de ahorradores de buena fe.

*r sHay investigaciones en cursa conira funcianarios de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores por su accion y/u amisian en el fraude
de la Sociedad Financiera Popular, "FICREA" que afecid el patrimonio
de mas de 6800 ahorradores?
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6. Dentro del informe, en el drea denominada "Ampliar v fortalecer la presencia
de México en el mundo” se menciona que el Gobierno de lo Republica avanzd
en la profundizacion de la apertura comercial con el objetivo de impulsar el

comercio transfronterizo.

Por o gque es de nuesiro interés se nos ampliara dicha informacion en el sentfido

de conocer en materia de comercio con los Estados Unidos de América.

W sQue medidas de simplificacion arancelaria y aduanera se han

aplicado durante este Gobierno?
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