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Comisién de Vivienda. Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto

por el que se reforman los articulos 29 fraccion V1 y 35, primer

parrafo, y se adicionan los articulos 29 Ter y 29 Quater, todos de la

CAMARA DE DIFUTADOS Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
LXIH LEGISLATURA Trabajadores. Exp. 6588. Of. No. D.G.L.P. 62-11-7-2235.

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29
FRACCION VI, Y 35, PRIMER PARRAFO; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
29 TER Y 29 QUATER, TODOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Honorable Asamblea:

- ‘Iza Comisidn de Vivienda, con fundamento en i;o dié’puesto en los articulos 39y 45,

numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los. : -

Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los articulos 80, numeral 1, - -

fraccion I; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos dél Reglamento de la Camara de -
Diputados, somete a la erisideracién—de eé‘ia Horgorable Asamblea el presente
dictamen, al ienor de los siguientes antecedentes de tramite, descripcion de la-

- Minuta y consideraciones para la resolucion del Proyecto de Decreto.”
I. ANTECEDENTES DE TRAMITE:

1. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 11 de diciembre de
2014, se dio cuenta al Pleno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 29 fraccion VI, y 35, primer parrafo; y se adicionan los
articulos 29 bis y 29 ter, todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda -para los Trabajadores, presentada por el senador Pablo Escudero
Morales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.
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2. Esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores

-instruyé que. dicha iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y -de

Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria del 16 de abril de 2015 el Pleno de la Camara de Senadores.
aprobo el dictamen de las Com-isioﬁés Unidas de Vivienda y Estudios Legislativos, -
Primera, que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 29
fraccion VI y 35, primer parrafo; y se adicionan los articulos 29 Ter y 29 Quater,
todos de la Ley del Institufo ‘d.é!' Fondo Nacional de la Vivienda para los
' Trabajadores. S '

‘4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de-la Camara de::

- Senadores, remitio el eXpedie’ﬁte con la Minuta correspondiente a esta Camara.de -

" "Diputados para sus efectos constitticionales.

'5. En sesién ordinaria del s'égund’io periodo ordinario del tercer afio de la LXII.
Legislatura, celebrada en esta Camara de Diputados el 21 de abrii del 2015, los CC.
Secretarios de este 6rgano dieron cuenta al Pleno de la Minuta Proyecto de Decreto -
por el que se reforman los articulos 29 fracciéon VI, y 35, primer parrafo; y se
adicionan los articulos 29 Ter y 29 Quater, todos de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

6. En la misma sesion referida, el Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar

el siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Vivienda, para dictamen”.

7. Con fecha 8 de octubre del 2015, mediante oficio con nimero de tramite D.G.L.P.
63-11-8-103, la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por instrucciones de la Mesa
Directiva, comunic6 a esta Comision de Vivienda de la LXIll Legislatura, la

devolucion del dictamen aprobado por dicho 6rgano en la LXII Legislatura y del cual
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el Pleno de esa misma Legislatura ya no conocio; lo anterior para proceder a su

‘desahogo en razon-de tratarse de un asunto pendiente, de conformidad con lo =

dispuesto en el articulo 186 del Reglamento de la Camara de Diputados.
~Il. CONTENIDO Y OBJETO:
El Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 29 fraccion VI, y 35,

primer parrafo; y:se adicionan los articulos 29 Ter y 29 Quéter, todos de la Ley del .-

. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores:(en adelante “la -..

ley”), otorgan ai‘-‘{_nsﬁfﬁto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores: =
~ (en adelante el Infonavit"), la atribucién de autoridad certificadora, en el ambito-de- .

su competencia, asi'como le permitirian reconocer certificados digitales emitidos por: .-

-+ otras autoridadeés, “mediante medios electrénicos de comunicacion, lo. ques: <

" comunménte se-‘deriomina “firma electronica avainzada”, de manera que- tenga la=
misma validez legal que la firma autégrafa. Este objeto del proyecto de decreto” -
' permitiria al Infonavit:la integracion de los medios electronicos en los procesos,

funciones y tareas mediante las cuales cumple con una buena parte de su objeto.
lll. CONSIDERACIONES

Hasta la fecha el Instituto ha recurrfdo principalmente a correo certificado para
efecto de comunicaciones y a la firma autografa para efectos de notificaciones y
actos de autoridad, al estar impedido de hacerlo a través de medios electronicos,
establecidos por el articulo 17-C del Caodigo Fiscal de la Federacion. Las reformas
y adiciones contribuyen a eliminar esa restriccion y, por tanto, potencian el campo
de actuacion legal del Instituto y de las contrapartes a las que sirve, esto es los
patrones y los trabajadores, por lo que se refiere a su objeto, esto es, la provision
de esquemas de financiamiento para la adquisicion de vivienda nueva y usada,

mediante crédito barato y suficiente, para obtener una vivienda digna en propiedad.

3




Comision de Vivienda. Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto

por el que se reforman los articulos 29 fraccion VI y 35, primer

parrafo, y se adicionan los articulos 29 Ter y 29 Quéter, todos de la

CAMARA DE DIFUTADOS Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
LXINl LEGISLATURA Trabajadores. Exp. 6588. Of. No. D.G.L.P. 62-11-7-2235.

Al aprobar esta soberania el proyecto de decreto aprobado y enviado porla-camara
colegisladora, se fortalece la atribucion otorgada al Infonavit como autoridad fiscal
auténoma, al permitir que sus actos puedan ser validos al recurrir-a medios
electronicos de comunicacion, y que los tramites y actuaciones con ese caracter no
debém restringirse al uso de notificaciones personales o por correo postal (Articulo
134 fraccion | del Cadigo Fiscal de la Federacion). Asimismo, al preverse.en la Ley
de Firma Electronica Avanzada, expedida en el afio 2012, los#instrumentos
'fneCéSarios para el uso de medios electronicos, de acuerdo con lo. previsto en el
:L;'G-éd'iéb Fiscal de la Federacion, el Infonavit podra sintonizarse ys:aprai(gchar las
:r‘ventéjas de la utilizacion de las tecnoiogias de informacién y comunicacion, tal como
'*zghace’n':iotras autoridades fiscales autdnomas, con lo cual podra cumplir de manera

. . -maseficaz y eficiente sus funciones.” . SR PV

“Para‘tener una idea del impacto de las medidas-que se propone aprobar a esta

. ."rSobé“rania, téngase en cuenta que el Infonavit es la tercera autoridad fiscal del pais,
-después del Sistema de Administracion Tributaria'y: el Instituto Mexicano del Seguro
Social; al estar facultado para recaudar de las empresas el 5 por ciento del salario
base y amortizaciones retenidas a fin de constituir el saldo de la subcuenta de
vivienda de los trabajadores. Asimismo, tres de cada cuatro financiamientos de

vivienda otorgados en el pais durante 2014, correspondieron al Infonavit.

Es conviccion de esta Comision que el proyecto de decreto que se dictamina
representa un alto impacto y beneficios, al reducir los costos y contribuir a elevar la
eficiencia y oportunidad para dar validez a las constancias de nofificaciones,
comunicaciones y actuaciones mediante el uso de medios electronicos de
comunicacion. Conferir al Instituto la atribucion de autoridad certificadora, en el
ambito de su competencia permitiria a dicho organismo reconocer certificados

digitales emitidos por otras autoridades certificadoras. Por otra parte, los patrones
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podran atender requerimientos de pago, hacer aportaciones y descuentos mediante

formularios-electronicos. : : i

De aprobarse-el proyecto de decreto materia de este dictamen, se daria validez.
legal a las actuaciones, notificaciones, requerimientos del Instituto, asi como a los

tramites y cumplimientos de retencion y pago de .los patrones Yy los:.
derechohabientes o beneficiarios, al simplificarse los tramites y reducirse los costoé,.‘,;;x:

-de los mismos:# &

No pasé;f-iﬁadﬁértido para esta Comision el amplio consenso que las reformas yi
adieiones zproptiestas han concitado en -las  comisiones. dictaminadoras:y la:::
aprobacion: por:unanimidad del dictamen por: parte del Pleno de la .Camara de::.
Sehadoré's;, asi:como en el hecho de queia Comisién de Vivienda..en la}?;_:LXI‘,lj;;‘.;
Legislatura haya elaborado un dictamen de la‘Minuta a que se refiere-el presente;:
dictamen, en sentido positivo y en sus mismos términos, aunque su presentacién a -
la Mesa Direc‘t_ilva practicamente al término de esa legislatura, impidié que el Pleno;:
discutiera y resolviera acerca de la Minuta. -
Esta Comision de Vivienda considera acertada la modificacion al texto normativo
propuesto por el iniciador, misma que las comisiones dictaminadoras acordaron
someter al Pleno de la Camara de Senadores, y que éste aprobo, consistente en
recorrer el orden de los articulos propuesto para adicionar a la Ley, de manera que
sean 29 Ter y 29 Quarter, como consecuencia de tener en cuenta un proyecto de
decreto precedente por el que se adiciona un articulo 29 Bis a la misma Ley, mismo
que fue aprobado por el Pleno de esta Camara de Diputados en la sesion ordinaria
del 11 de febrero del 2014.

Asimismo, se considera pertinente y Util para asegurar la correcta aplicacion de las

disposiciones normativas reformadas y adicionadas a la Ley, la adicion de un
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segundo articulo transitorio, consistente en establecer los plazos de las acciones

.reglamentarias y operativas que el Instituto del Fondo Nacional de la:Vivienda para

-los Trabajadores deba acordar y poner en practica para dar cumplimiento a las

- disposiciones que en el Decreto se establecen.

A

:‘»',;Por lo antes expuesto, esta Comisién de Vivienda acord6 que:es de aprobar
.. “-totalmente y en sus mismos términos la Minuta Proyecto de Decretoienviado por la

v'Camara de Senadores, por lo gue se permite someter a la consideracion de esta
wHonorable Asamblea el siguiente:

T Wl

PROYECTO DE DECRETO - T

“Articulo Unico.- Se reforman los articulos 29, fraccién V1 y 35, primer parrafo; y se
sadicionan los articulos 29 ter:y 29 quater, fodos de la Ley del Instituto del Fondo

+Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

‘Articulo 29.- ...
Iu-f a V.-...

VI.- Atender los requerimientos de pago e informacion que les formule el Instituto a
través de cualquier medio, incluyendo los electrénicos, que el Instituto ponga a su
alcance, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

correspondientes.

A los medios electrénicos a los que se refiere el parrafo anterior le sera aplicable,

en lo conducente, lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion;
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Articulo 29 Ter.- Los patrones podran presentar-solicitudes o promociones al

Instituto; por escrito o a través de cualquier medio electronico. El Reglamento de -

inscripcion, Page de Aportaciones y Entero de*:esbti.entos al Instituto del Fondo - -

Nacional de la.Vivienda para los Trabajadores establecera los requisitos para. .
efectuar las promociones por medios electronicos: <.
En materia de ptomociones y:notificaciones a través:de medios electronicos, seran- -
aplicables las disposiciones del Codigo Fiscal'de la:federacion, en lo que no se

opongan a la presente ley.

"

Articulo 29 Quater.- El Instituto utilizard medios electrénicos para el cumplimiento
de su objeto y podra tener el caracter de autoridad certificadora, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Firma Electr()hica Avanzada, para emitir certificados
digitales a efecto de aplicar el uso de firma electronica avanzada en las formas y

procedimientos a su cargo.

Las disposiciones del Cdédigo- Fiscal de la Federacion en materia de medios
electrénicos seran aplicables a las contribuciones administradas por el Instituto
como organismo fiscal auténomo, mismo que actuara como autoridad certificadora
y proporcionaré los servicios de certificacion de firmas electronicas avanzadas en

tal contexto.
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El Instituto podra reconocer el uso de los certificados digitales emitidos por otras

autoridades certificadoras en el ambito-de la competencia a que se refiere esta Ley, ..

surtiendo los mismos efectos juridicos:

El Consejo de Administracion del Instituto, en términos de lo dispuesto por el Codigo
Fiscal de la Federacion, o en su:caso, la Ley de Firma Electronica Avanzada,
aprobara la normatividad en materia de uso de medios electronicos, mensajes de
datos, firma electrénica avanzada, “asi como esquemas de almacenamiento
electronico, misma que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
-Articulo 35.- El.pago de las aportaciones y descuentos sefialados en-el articulo 29;i-- -
sera por mensualidades vencidas; a mas tardar los dias diecisiete del mes inmediato
. siguiente, a traves de los 1formuIarios’-?;felectrénicos o impresos que determine el.-

- Instituto. - '

Niww

- Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
dentro de los 180 dias siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
expedira las reformas y adiciones correspondientes relativas a las disposiciones

materia de este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., 18 de noviembre del 2015.

La Comision de Vivienda (rabricas)
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