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Honorable Asamblea

A la Comision que suscribe, de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
de esta Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Reglamento de la
Camara de Diputados, en materia de Diputados Independientes.

Esta dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1,
40 numerales 1y 2, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80
numeral 1, fraccion I, 84, 85, 157 numeral 1, fraccién | y 158 numeral 1, fracciones
IV'y Xl del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion del
Pleno, el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha ocho de septiembre de dos mil quince, los Diputados Enrique
Cambranis Torres, Francisco José Gutiérrez de Velasco Urtaza y Gabriela
Ramirez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento
de la Camara de Diputados.

2. Con fecha 8 ocho de septiembre de 2015 dos mil quince, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L.63-11-4-6, turné a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa
de mérito, para su respectivo dictamen.

3. Mediante oficio No. CRRPP/LXIII-101/2015, la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la iniciativa turnada,
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a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus
observaciones y comentarios a la misma.

4. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los integrantes de esta Comisién, se reunieron el
jueves 3 de diciembre de 2015 dos mil quince, para aprobar el Dictamen de
la Iniciativa sefnalada con anterioridad, con el fin de someterlo a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERANCIONES

PRIMERA. Que esta Comisiéon es competente para conocer y resolver respecto de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin embargo, no escapa a esta Dictaminadora, tomar en cuenta que se trata de una
Iniciativa de reformas y adiciones, a dos Ordenamientos normativos sujetos a
distintos tramites dentro de su proceso legislativo. El primero, a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que requiere en el supuesto
de ser aprobado por la Camara de Diputados como Camara de Origen, ser turnada
a la Camara de Senadores, en su calidad de Colegisladora para que continte su
Proceso Legislativo, y una vez aprobada por la Revisora, instruir su correspondiente
envio al Ejecutivo de la Unién para su Sancion, y Publicacién en su caso.

El segundo tramite, consiste en las reformas y adiciones que proponen las
Diputadas y Diputados autores de esta Iniciativa, al Reglamento de la Camara de
Diputados, cuyo procedimiento legislativo es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados sin la intervenciéon de la Camara de Senadores, es decir, se trata de un
procedimiento unicameral, por tratarse de una normatividad que rige
exclusivamente la vida parlamentaria interna de esta Camara.

Por otra parte, en la vida cotidiana de la Camara de Diputados, a partir del 1° de
septiembre de 2015, se integraron Diputados Independientes, quienes de
conformidad con las disposiciones organicas del Congreso, tienen los mismos
derechos que las Diputadas y Diputados que emanan de Partidos Politicos. Sin
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embargo, no pasa inadvertido para esta Dictaminadora, que resulta conveniente
actualizar y armonizar el Reglamento de esta Camara, con las propuestas motivo
de analisis del presente Dictamen, para que entren en vigor a la brevedad y se les
apliquen condiciones acordes con su calidad de independientes, en igualdad de
estatus que el resto de Diputadas y Diputados.

Por los argumentos arriba sefialados, aunado a que no son interdependientes las
propuestas de reformas y adiciones al Reglamento de la Camara de Diputados,
con las que se proponen para la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Dictaminadora considera procedente dictaminarlas por

separado.

SEGUNDA. Que la Iniciativa busca superar las lagunas normativas que existen en
el marco organico y reglamentario de la Camara de Diputados, ante la apariciéon de
la figura de candidaturas independientes, con objeto de que la pluralidad de esta
representacion nacional se manifieste de manera efectiva en el trabajo
parlamentario, y en el desempefio de la responsabilidad de todos los legisladores
integrantes de la misma, ya sea que lo desarrollen como integrantes de grupos
parlamentarios, como diputados sin partido o, como lo sera a partir de ahora, como
diputados independientes.

TERCERA. Como antecedentes, la diputada y los diputados autores de la Iniciativa
que se dictamina, exponen que uno de los propdsitos fundamentales de la
democracia es abrir y propiciar nuevos cauces a la participacion ciudadana. Durante
mucho tiempo el derecho de los ciudadanos a ser votado estaba condicionado a la
pertenencia, sea por adscripcién o por simpatia, a un partido politico determinado.
Esto limitaba la participacion ciudadana en la vida publica y restringia el acceso al
ciudadano a los cargos de eleccion popular, con la consecuente limitante de la
representacion ciudadana en un candidato sin afiliaciéon politica alguna.

Manifiestan que por Iniciativa del entonces presidente de la Republica Felipe
Calderon Hinojosa, el 15 de diciembre de 2009, se abri6 la puerta para que en la
Camara de Senadores se discutiera la Iniciativa con proyecto de decreto que
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reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Reforma del Estado).

Que dicha Iniciativa, después de un largo proceso de debate y analisis legislativo
en ambas Camaras del Congreso, fue publicada el 9 de agosto de 2012 en el Diario
oficial de la Federacion mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica, dando un paso trascendente a la vida democratica de la nacion.

Afirman los autores de la Iniciativa que se dictamina, que esta reforma constitucional
marcé un importante cambio en la vida democratica del Estado mexicano y
establecio el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de
manera independiente, sin necesidad de pertenecer a algun partido politico.

Que en otras palabras, dicha reforma constitucional planteé un paso de enorme
trascendencia para el sistema politico-electoral de México mediante la incorporacion
en la Carta Magna del derecho ciudadano a competir por cargos de eleccion popular
sin la obligada postulacion por un partido politico.

Que hay que destacar que el sistema electoral mexicano hizo de los partidos
politicos su punto de referencia al otorgarles el derecho exclusivo de postular
candidatos a cargos de eleccion popular.

Senalan que por efecto del marco legal, por las preferencias ciudadanas y la
evolucion del sistema de partidos, en los hechos se ha venido configurando un
modelo de competencia de corte tripartidista, situacion que tiene ventajas
indudables, referentes a la configuracién parlamentaria y la construccién de
acuerdos y la formulacién de consensos, pero también enormes desventajas debido
a la limitacion de opciones ante la sociedad y la ciudadania.

Que las candidaturas independientes demostraron ser, en las pasadas elecciones
intermedias, una férmula de acceso a ciudadanos sin partido para competir en los
procesos electorales, y no asi una via para la promocién de intereses personales o
de poderes facticos.

Refieren los autores de la presente Iniciativa, que la postulaciéon de ideas y la

propuesta de solucion a las necesidades de la gente, distintas a las de los partidos
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politicos configurados, es la que a ciertos postulantes les dio el voto de la gente y
se gano su representacion en las urnas.

Que los partidos politicos deben seguir siendo la columna vertebral de la
participacion ciudadana, los espacios naturales para el agrupamiento y cohesién de
la diversidad, espacios donde el andamiaje institucional de estas agrupaciones
permitan que no se privilegien los intereses individuales por los intereses de los
ciudadanos, de forma tal que en ellos se fortalezca la democracia pero contando
con la participacion de mas actores fuera del sistema de partidos.

Que con la Iniciativa que aqui se presenta, pretendemos dar un segundo paso a la
reforma constitucional planteada en su inicio por Accion Nacional, ya que prevé que
los candidatos independientes electos y, en consecuencia, integrantes de la
Legislatura en curso puedan hacer uso de la tribuna, tener prerrogativas
parlamentarias y ejercer su facultad de representacion para fijar su posicionamiento
en favor o en contra, como cualquier legislador, sea o no integrante de alguin grupo
parlamentario.

Los diputados autores de la Iniciativa presentan un cuadro comparativo; esta
Dictaminadora estima para mejor comprension de las disposiciones a modificar,
integrarlo al cuerpo el presente Dictamen.

| Datos de la Iniciativa | Ley Vigente |

Iniciativa que reforma y
adiciona diversas
disposiciones de la Ley
Organica del Congreso
General de los Estados
Unidos Mexicanos y del
Reglamento de |la

Camara de Diputados.
Promovente:

Dip. Gabriela Ramirez
Ramos

(PRD, D12, Veracruz,
Veracruz)

Suscrita por los
Diputados:

Propuesta [
Del Reglamento de la Camara de
Diputados
*Articulo 6.
1.
laX..

XI. Proponer a través de su grupo o de
manera directa en el caso de los
diputados y diputadas independientes
la incorporacion de asuntos para ser
considerados en la Agenda politica y
efemérides;

Articulo 24.

1. En la primera Sesion ordinaria de la
Legislatura, el Presidente hara la

) Reglamento de la Camara de Diputados
Aticulo 6.

1.

lLaX ..

XI. Proponer a través de su grupo la
incorporacion de  asuntos para  ser

considerados en la Agenda politica vy
efemérides;

Xl a XIX, ...
Articulo 24.

1. En la primera Sesién ordinaria de la
Legislatura, el Presidente hara la declaratoria
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Enrique Cambranis | declaratoria de constitucion de los grupos | de constitucion de los grupos e informara al
Tores e informaré al Pleno de aquellos diputados | Pleno de aquellos diputados y diputadas que
(PAN, Jera Cir, | ¥ diputadas que no forman parte de algin | no forman parte de algin Grupo.
Veracruz), y Grupo, asi como aquellos que son

Francisco José Gutiérrez
de Velasco Urtaza

(PAN, D4, Veracruz,
Veracruz)

Publicacion Gaceta:
martes 8-sep15

independientes.
2

3. En el desarrollo de sus tareas
administrativas, los grupos y los
diputados y diputadas independientes
observaran las disposiciones normativas
aprobadas por el Pleno.

4.y5. ...

Articulo 27.

| .

2. El Presidente tendra la responsabilidad
de vigilar que se haga buen uso de los
espacios, de la Camara, asignados a los
grupos, diputados y diputadas son
partido e independientes.

-

Articulo 102.

j S

2ian

|. Se deberan registrar ante la Junta, a
través de su Grupo. Los diputados y
diputadas  sin  parido y los
independientes podran hacerlo
directamente ante la Junta;

Il.avl..

i

Articulo 104.

[

Lall...

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su
representatividad en la Céamara, y un

diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos podran disponer

3. En el desarrolo de sus tareas
administrativas, los grupos observaran las
disposiciones normativas aprobadas por el
Pleno.

Articulo 27.

2. El Presidente tendra la responsabilidad de
vigilar que se haga buen uso de los espacios,
de la Camara, asignados a los grupos o
diputados y diputadas sin partido.

Articulo 102,

2.

l. Se deberan registrar ante la Junta, a través
de su Grupo. Los diputados y diputadas sin
partido podran hacerlo directamente ante la
Junta;

Articulo 104.

lall. ...

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su representatividad

en la Camara, podra disponer de hasta cinco
minutos para exponer su postura. El orador no
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de hasta cinco minutos para exponer su
postura. El orador no podra ser
interrumpido por mocion de
cuestionamiento;

V.axXil. ..
2.

Articulo 105,
| [
Lyll ..

Il Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su
representatividad en la Camara, y un
diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos podra disponer de
hasta tres minutos para exponer su
postura.

V.a Vil ..
Articulo 113.
1.

I. A través de una lista de oradores, uno
por cada Grupo, asi como un diputado o
diputada independientes propuesto
entre ellos, quienes podran hablar hasta
por tres minutos.

Il. Cuando concluyan las intervenciones
de los oradores, el Presidente preguntara
al Pleno, quien resolvera a través de una
votacién economica, si el asunto esta
suficientemente discutido. Si el Pleno
decide continuar la discusion, podra hablar
hasta un orador mas de cada Grupo, asi
como un diputado o diputada
independiente propuesto entre ellos,
pero si la resolucién fuese negativa, el
Presidente anunciard el término de la
discusion y el inicio de la votacion nominal;

IV. El Grupo o el diputado independiente
que haya presentado la proposicion podra
sugerir alguna modificacion, siempre que
la presenten durante su discusion, por

podra ser interrumpido por mocion de
cuestionamiento;

Articulo 105.

y o

Lyll .

lll. Un integrante de cada Grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su representatividad
en la Cémara, podra disponer de hasta tres
minutos para exponer su postura;

Articulo 113.
1.

. A través de una lista de oradores, uno por
cada Grupo, quienes podréan hablar hasta por
tres minutos;

Il. Cuando concluyan las intervenciones de los
oradores, el Presidente preguntara al Pleno,
quien resolverd a través de una volacion
econdmica, si el asunto esta suficientemente
discutido. Si el Pleno decide continuar la
discusion, podra hablar hasta un orador mas
de cada Grupo, pero si la resolucion fuese
negativa, el Presidente anunciara el término de
la discusion y el inicio de la votacion nominal;

IV. El Grupo que haya presentado la
proposicion podré sugerir alguna modificacion,
siempre que la presenten durante su discusion,
por escrito y firmada por su coordinador.
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escrito y firmada por su coordinador
cuando corresponda.

Articulo 130.

j

El mismo derecho de formulacién la
pregunta parlamentaria la tendran los
diputados independientes.

2ad...

5. La Junta recibira las propuestas de los
grupos y las realizadas por los
diputados independientes, revisara que
retinan los elementos establecidos en este
preceplo y en un lapso no mayor a diez
dias, hara la propuesta de acuerdo en
donde establezca:

lall. ...
6as. ..
Articulo 193
30, -

3. En el caso del numeral anterior, el
Presidente o la Secretaria de la Junta
Directiva debera informar de la baja a la
Junta, para que ésta lo comunique al
Coordinador del Grupo que corresponda,
en su caso.

4.y5. ..
Articulo 194,
3 -

2. En caso de baja por cualquier causa de
un diputado o diputada sin partido o
independiente, la Junta propondra quien
debera sustituirlo, en un plazo no mayor a
diez dias.

Articulo 221,

1. El dictamen con Proyecto de Decreto
del Presupuesto de Egresos de la
Federacion se discute por el Pleno en lo
general y en lo particular de acuerdo con
las reglas que éste apruebe a propuesta
de la Junta. La propuesta debera

Articulo 130.
Toc

(Sin correlativo en la Ley vigente. Se agrega un
segundo parrafo a este numeral.)

5. La Junta recibira las propuestas de los
grupos, revisara que retinan los elementos
establecidos en este precepto y en un lapso no
mayor a diez dias, hara la propuesta de
acuerdo en donde establezca:

Articulo 193.

3. En el caso del numeral anterior, el
Presidente o la Secretaria de la Junta Directiva
debera informar de la baja a la Junta, para que
ésta lo comunique al Coordinador del Grupo
que corresponda.

Articulo 194.

2. En caso de baja por cualquier causa de un
diputado o diputada sin partido, la Junta
propondra quien debera sustituirlo, en un plazo
no mayor a diez dias.

Articulo 221.

1. El dictamen con Proyecto de Decrelo del
Presupuesto de Egresos de la Federacion se
discute por el Pleno en lo general y en lo
particular de acuerdo con las reglas que éste
apruebe a propuesta de la Junta. La propuesta
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contemplar ~ los  principios  de
representatividad e  inclusion  que
garantice la participacion de todos los
grupos representados en la Camara y de
los diputados o diputadas
independientes.

-
Articulo 230.
Lo

2. En una primera ronda de intervenciones
podra participar el Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales, un
diputado o una diputada por cada Grupo y
un diputado o diputada independiente
propuesto entre ellos, hasta por quince
minutos y posteriormente se abrirdn

deberd contemplar los principios de
representatividad e inclusion que garantice la
participacion de todos los  grupos
representados en la Camara.

Articulo 230.
p e

2. En una primera ronda de intervenciones
podra participar el Presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales y un diputado o
diputada por cada Grupo, hasta por quince
minutos y posteriormente se abriran rondas de
discusion.

rondas de discusion.

3.ab...

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.".

CUARTA. Esta dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos contenidos
en la Iniciativa que se dictamina, ya que se trata de reformas y adiciones a la
normatividad organica de la vida parlamentaria de la Camara de Diputados, ante
una nueva realidad que son las candidaturas independientes y consecuentemente
los diputados independientes quienes por primera vez forman parte de este érgano
legislativo.

Al ser de reciente introduccion, ello ha ocasionado lagunas normativas que es
procedente cubrir, para dar certeza a las relaciones entre las y los diputados, pero
también para promover la inclusion de diputados independientes en las diversas
estructuras politico-legislativas internas y Comisiones.

Esta Comisién Dictaminadora estima procedente y viable a la luz de la normatividad
aplicable, la propuesta de reformas a los articulos 6 numeral 1, fraccion Xl, 24
numerales 1y 3, 27 numeral 2, 102 numeral 2, fraccién |, 104 numeral 1, fraccion
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IV, 105 numeral 1, fraccion Ill, 113 numeral 1, fracciones I, Il y IV, 130 numeral 5,
193 numeral 3, 194 numeral 2, 221 numeral 1 y 230 numeral 2; y, de adiciones al
articulo 130 numeral 1, con un segundo parrafo; del Reglamento de la Camara de
Diputados.

QUINTA.- Resulta pertinente resaltar que las y los Diputados en su estatus
legislativo, tienen los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas,
independientemente de la fuerza politica a que pertenezcan, o como el caso de
diputados independientes, sin filiacion partidista. Resultaria nugatorio de ese
estatus, que una parte relevante como es el espacio para ejercer todas y cada una
de sus tareas legislativas que le reconocen el ambito constitucional, legislativo
organico y reglamentario, no pueda realizarse por lagunas en sus ordenamientos
aplicables.

Sostienen estos argumentos, los siguientes fundamentos, el articulo 10 numeral 1
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra
de Senadores.”, Y el articulo 30 numerales 1 y 2, prevé: “1. El Congreso y las
Camaras que lo componen tendran la organizacion y funcionamiento que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso General y de la Comision Permanente, asi
como los reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién
de la otra. 2. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de promulgacién
del Presidente de la Republica, ni podran ser objeto de veto.”.

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados, en su articulo 5., prevé en
sus numerales 1y 2: “1. Los diputados y diputadas tendran los mismos derechos,
obligaciones y prerrogativas, sin importar su filiacion politica o sistema de eleccién.
2. Los diputados y diputadas no gozaran de remuneracion adicional por el
desempefo de sus tareas, comisiones o cualquier otra responsabilidad derivada de
su cargo.”

Asimismo, dicho Reglamento establece en el articulo 6., los derechos de los
diputados y diputadas:

Dictamen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
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“I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante la Camara;
Il. Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno;

lll. Integrar las comisiones y los comités, participar en sus trabajos, asi como en la
formulacion de sus dictamenes y recomendaciones.

I\VV. Hacer uso de la tribuna cuando el Presidente asi lo autorice en los tiempos
establecidos en este Reglamento. En sus intervenciones podra hacer las
manifestaciones que considere pertinentes.

V. Asistir, con voz pero sin voto, a reuniones de comisiones o comités de las que no
forme parte;

VI. Percibir una dieta, que sera igual para todos, y que les permita desempenar con
eficacia y dignidad el cargo;

VII. Ser electo y elegir a los legisladores que integraran a los érganos constituidos
de acuerdo a la Ley;

VIII. Solicitar cualquier informacion a los Poderes de la Unidn o cualquier otra
instancia federal;

IX. Tener asesoria y personal de apoyo que coadyuven al desarrollo de su cargo;

X. Participar en los debates, votaciones y cualquier otro proceso parlamentario para
el que se encuentre facultado;

Xl. Proponer a través de su grupo la incorporacion de asuntos para ser considerados
en la Agenda politica y efemérides;

XIl. Formar parte de un Grupo o separarse de él, de acuerdo a sus ordenamientos;
XIII. Contar con una acreditacion de su cargo vigente durante el tiempo del ejercicio;

XIV. Tener acceso a todos los documentos y medios de informacién disponibles en
la Camara;

XV. Recibir orientacion, solicitar informaciéon y asesoria de los 6rganos técnicos,
administrativos, parlamentarios y de investigacion de la Camara;
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XVI. Solicitar licencia al ejercicio de su cargo;

XVII. Ser elegida o elegido para participar en los Grupos de Amistad, reuniones
interparlamentarias, organismos internacionales parlamentarios, foros, reuniones y
ceremonias;

XVIII. Obtener apoyo institucional para mantener un vinculo con sus representados,
Yy

XIX. Las demas previstas en este Reglamento.”

El articulo 7. del citado Reglamento de la Camara de Diputados, prevé como
prerrogativas de Diputados y Diputadas:

“1. Los diputados y diputadas tendran las siguientes prerrogativas:

I. Contar con los recursos humanos, materiales y financieros que les permitan
desempenfiar con eficacia y dignidad su cargo, y

Il. Disponer de los servicios de comunicacion, telematicos y demas servicios con
que cuente la Camara para el desarrollo de su funcion.

2. La satisfaccion de las solicitudes de los diputados y diputadas, con base en las
prerrogativas enunciadas, estard sujeta a las limitaciones legales y a las
disponibilidades de los recursos presupuestarios, financieros, administrativos y
humanos de la Camara.”.

El articulo 8, del mismo Reglamento prevé las obligaciones de los Diputados y
Diputadas.

“1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:
|. Rendir protesta y tomar posesién de su cargo;

Il. Asistir puntualmente a las convocatorias a sesiones y reuniones, del Pleno, de
los 6rganos directivos y de las comisiones o comités a los que pertenezca;

lll. Acatar los acuerdos del Pleno, de los 6rganos directivos, comisiones y comités;
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IV. Dirigirse con respeto y cortesia a los demas diputados, diputadas e invitados,
con apego a la normatividad parlamentaria;

V. Participar en todas las actividades inherentes a su cargo, dentro y fuera del
Recinto, con el decoro y dignidad que corresponden a su investidura;

VI. Informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan obtener beneficios
personales y excusarse de participar en la promocion, gestion, recomendacion y
discusion de los mismos;

VIl. Abstenerse de realizar actos que sean incompatibles con la funcién que
desempenfan, asi como ostentarse con el caracter de legislador en toda clase de
asuntos o negocios privados;

VIIl. Guardar reserva de todo lo que se trate y resuelva en las sesiones secretas,
asi como de la informacion a la que tenga acceso y que, conforme a lo dispuesto
por las leyes respectivas, sea reservada o confidencial;

IX. Tratar con respeto y profesionalismo al personal que preste sus servicios a la
Camara, en apego a las condiciones de trabajo;

X. Ejercer el voto, salvo que exista excusa;

XI. Evitar intervenir como actor, representante legal, mandatario o patrén, en juicios
de cualquier indole, en los que el patrimonio del Estado esté en riesgo;

XII. Presentar la declaracion de situacién patrimonial y de modificacion a la misma,
con oportunidad y veracidad;

Xlll. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades inherentes a su cargo o
su impacto, beneficios econémicos o en especie para:

a) Si, su cényuge, concubina o concubino;
b) Parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado;
c) Terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de negocios, o

d) Socios o empresas de las que el diputado o diputada formen o hayan formado
parte.
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XIV. Adecuar todas sus conductas a los ordenamientos respectivos y evitar que los
recursos econoémicos, humanos, materiales y telematicos, de que disponga para el
ejercicio de su cargo, se destinen a otros fines;

XV. Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través de una oficina
de enlace legislativo en el distrito o circunscripcion para el que haya sido electo;

XVI. Presentar un Informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual debera enviar una copia a la
Conferencia, para su publicacion en la Gaceta;

XVII. Permitir la libre discusién y decision parlamentaria en las sesiones, asi como
en las reuniones;

XVIII. Retirar cualquier expresion material que haya utilizado para su intervencion
en el Pleno, una vez que ésta haya concluido;

XIX. Acatar las sanciones que establece este Reglamento y otros ordenamientos
aplicables, y

XX. Las demas previstas en este Reglamento.

2. Para los efectos de la fraccion VI, la Mesa Directiva debera llevar y mantener
actualizado un registro de los asuntos que estara vigente durante toda la
Legislatura.”.

Si bien es cierto, que ese estatus aplica a cada uno de los 500 diputadas y
diputados, también lo es, que el disefio y criterios para ejercerlos es atendiendo a
sus marcos normativos organicos, han estado sustentados en la base de grupos
parlamentarios, lo que resulté explicable y procedente antes de la incursion a la
Camara de Diputados de los independientes. Es decir, el legislador que los elaboro
partié de la consideracion de que las y los diputados se elegian por partido y se
regulé el ejercicio de ese estatus, especificamente el de los derechos, para quienes
integran dichos grupos atendiendo a su fuerza representativa interna. Ahora, es
imperiosa la necesidad establecer con precision la forma en que diputados
independientes haran uso de sus derechos, ya que el no tener partido no les
mengua ni cancela los mismos.

Dictamen a la Iniciotiva con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de lo Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
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Es por ello que la Camara de Diputados, consciente del valor de la representacion
politica que ostenta, esta obligada a formalizar en su legislacién reglamentaria, una
regla de equidad y de compensacion a fin de que las y los independientes puedan
ejercer la voz de sus representados mas alla de un mecanismo numérico, que si
bien es valido como regla de organizacion y gobernabilidad interna, en este caso en
particular genera una grave lesion a la representacion ciudadana que ostentan los
independientes.

SEXTO.- Los Diputados y Diputadas que integramos esta Dictaminadora,
coincidimos en que las modificaciones realizadas al articulo 3 del Reglamento de la
Camara de Diputados, obedecen a la necesidad de regular la dinamica interna que
al interior de esta Camara; tendran los diputados independientes; distintos a los
diputados sin partido. En términos de conceptualizacion, la diferencia entre ambos,
estriba en la naturaleza intrinseca del proceso por el cual la autoridad competente,
las y los acredita como diputados federales.

Igualmente, dichas modificaciones son el reflejo de la necesidad de generar
condiciones de equidad de participacion para esta figura, hoy presente en la
conformacién de la Camara de Diputados

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes de esta Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, consideramos acordar el
sentido del presente Dictamen, al tenor del siguiente:

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento de la
Camara de Diputados.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 6 numeral 1, fraccion X1, 24 numerales 1
y 3, 27 numeral 2, 102 numeral 2, fraccion I, 104 numeral 1, fraccion IV, 105 numeral 1,
fraccion I11, 113 numeral 1, fracciones I. Il y IV, 130 numeral 5, 193 numeral 3, 194 numeral
2,221 numeral 1 y 230 numeral 2; y se adiciona, una fraccion VII al numeral 1 del articulo
3, recorriéndose en su orden las actuales fracciones, y al articulo 130 numeral 1, con un
segundo parrafo; del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como siguen:

Articulo 3.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
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I.aVI....

VII. Diputado Independiente: La Diputada o el Diputado que emana de una contienda
electoral y haya solicitado ante la autoridad competente con tal caricter, en términos
de lo dispuesto por el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 6.

1. ...

LiaX...

XI. Proponer a través de su grupo o de manera directa en el caso de los diputados y
diputadas independientes la incorporacion de asuntos para ser considerados en la Agenda
politica y efemérides;

XII. a XIX. ...

Articulo 24.

1. En la primera Sesion ordinaria de la Legislatura, el Presidente hard la declaratoria de
constitucion de los grupos e informara al Pleno de aquellos diputados y diputadas que no
forman parte de algin Grupo, asi como aquellos que son independientes.

3. En el desarrollo de sus tarecas administrativas, los gruposy los diputados y diputadas
independientes observaran las disposiciones normativas aprobadas por el pleno.

4.y5. ..
Articulo 27.
1...

2. El presidente tendra la responsabilidad de vigilar que se haga buen uso de los espacios, de
la Camara, asignados a los grupos, diputados y diputadas sin partido e independientes.

3. ...
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Articulo 102.

2, i

L. Se deberan registrar ante la Junta, a través de su grupo. Los diputados y diputadas sin
partido y los independientes podréin hacerlo directamente ante la Junta;

1L & Vi

Articulo 104.

Lalll ...

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Camara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer
de hasta cinco minutos para exponer su postura. El orador no podré ser interrumpido por
mocion de cuestionamiento;

VXl ..

2w

Articulo 105.

| (5,0 | S
ITI. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Camara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer

de hasta tres minutos para exponer su postura.

IV.a VIIL ...
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Articulo 113.

I. A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi como un diputado o diputada
independientes propuesto entre ellos, quienes podran hablar hasta por tres minutos.

II. Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntara al pleno,
quien resolvera a través de una votacion econdmica, si el asunto esta suficientemente
discutido. Si el pleno decide continuar la discusion, podra hablar hasta un orador mas de cada
grupo, asi como un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos, pero si la
resolucion fuese negativa, el Presidente anunciara el término de la discusion y el inicio de la
votacion nominal;

| §
IV. El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicion podra sugerir
alguna modificacion, siempre que la presenten durante su discusion, por escrito y firmada

por su coordinador cuando corresponda.

Articulo 130.

El mismo derecho de formulaciéon la pregunta parlamentaria la tendran los diputados
independientes.

2.a4. ..

5. La Junta recibira las propuestas de los gruposy las realizadas por los diputados
independientes, revisard que reunan los elementos establecidos en este precepto y en un
lapso no mayor a diez dias, hara la propuesta de acuerdo en donde establezca:

ba Ml

6as...

Articulo 193.

1. ¥y 2. ..
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3. En el caso del numeral anterior, el presidente o la Secretaria de la junta directiva debera
informar de la baja a la Junta, para que ésta lo comunique al coordinador del grupo que
corresponda, en su caso.

4.y5. ..

Articulo 194.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o diputada sin partido o
independiente, la Junta propondra quien debera sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 221.

1. El dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion se
discute por el pleno en lo general y en lo particular de acuerdo con las reglas que éste apruebe
a propuesta de la Junta. La propuesta debera contemplar los principios de representatividad
e inclusion que garantice la participacion de todos los grupos representados en la Camara y
de los diputados o diputadas independientes.

Articulo 230.

2. En una primera ronda de intervenciones podra participar el presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales, un diputado o diputada por cada grupo y un diputado o diputada
independiente propuesto de entre ellos, hasta por quince minutos y posteriormente se
abriran rondas de discusion.

3.as. ..
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. Se entendera como diputado independiente aquel que emana de una
contienda electoral y haya solicitado su registro ante la autoridad competente con tal
caracter, en términos del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en la continuaciéon de su Segunda
Reunion ordinaria de fecha jueves 3 de diciembre del 2015, en el Palacio Legislativo
de San Lazaro.

Firman el presente Proyecto de Decreto, por la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, las y los diputados que la integran:

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
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Legisladores A favor EnContra  En Abstencion
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena

Presidente
PAN, Distrito Federal

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

Secretario
PRI, Querétaro

Diputada
Cristina Sanchez Coronel

Secretaria
PRI, México

Diputado
Santiago Torreblanca Engell

Secretario
PAN, Distrito Federal

Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario
PRD, Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Suarez

Secretario
PVEM, Jalisco

Integrantes /

Diputado

Rogerio Castro Vazquez
MORENA, Yucatan

Diputado

Marko Antonio Cortés Mendoza
PAN, Michoacan
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Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid & )JMMUD ‘\
PRI, Hidalgo

Diputada
Ivonne  Aracelly  Ortega

Pacheco
PRI, Yucatan

Diputado

Sy )
\@f Omar Ortega Alvarez
B 40 PRD, México

=5 Diputado
-/ Macedonio  Salomon Tamez?h 5‘ r %
m Guajardo « ) lam
MC, Jalisco
J;; b Diputado
Nt Diego Valente Valera Fuentes
‘ . PVEM, Chiapas
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